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1. El objeto del Proyecto de Resolucion en la cual se implementa la aprobacion
automética de los documentos en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —
VUCE, a través del Codigo de Respuesta Rapida (QR) de que trata el articulo 3°
del mismo, tiene el propésito de simplificar los tramites que se adelantan a
través de dicha herramienta informatica, sin embargo, se informa que las
licencias de uso de semillas para siembra, cultivo de cannabis psicoactivo
y cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo no cuentan con dicho
caddigo para su verificacién

De las consideraciones antepuestas es claro que, para el despliegue de las
actividades de importacioén y exportacion de semillas para siembra y plantas de
cannabis, no basta con ser titular de una licencia de uso de semillas para
siembra, de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo o de cultivo de plantas de
cannabis no psicoactivo, ya que dichas solicitudes deben evaluarse en forma
conjunta con todo el seguimiento y control administrativo que la Subdireccién
sigue realizando de las licencias que otorga a través de los respectivos actos
administrativos.

Asi las cosas, de lograrse la aprobacion automética de las solicitudes de
importacion y exportacion de que trata el articulo 4 del Proyecto de
Resolucién bajo estudio, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
estaria desconociendo las funciones que por mandato constitucional, la
Ley 1787 de 2016 en su articulo 5° le otorgé a esta dependencia
administrativa.

MINISTERIO
DE JUSTICIAY
DEL DERECHO
Grupo Control al
Canabbis

Erika Patricia
Rincén
Remolina

NO

Se darespuesta
alos
comentarios
mediante oficio

1. Decreto 4149 del 2004, “por medio por el cual se racionalizan algunos
tramites y procedimientos de comercio exterior, se crea la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior y se dictan otras disposiciones.” en su articulo primero
sefial6:

“Articulo 1°Ventanilla Unica de Comercio Exterior...

De lo anterior se desprende con suficiente claridad, que para tramitar
autorizaciones, permisos certificaciones u otras, se requiere la
intervencién puntual de varias entidades, en el caso concreto del
Ministerio de Justiciay el Derecho ha venido cumpliendo acertadamente la
funcién dentro del engranaje, razén por la cual no entendemos los motivos
por los cuales se excluy6 del estudio, modificaciones y elaboraci6n de la
resolucién “Por medio de la cual se i la i6 &

de los documentos en el Sistema de Administracion de Riesgos — SAR y
deii P! il de la illa Unica de C io Exterior - VUCE y
se establecen otras disposiciones”.

MINISTERIO
DE JUSTICIAY
DEL DERECHO
Grupo Control
de Sustancias
Quimicas

Erika Patricia
Rincén
Remolina

NO

Se darespuesta
alos
comentarios
mediante oficio

Es conveniente incorporar un articulo de definiciones, que permitan interpretar el
alcance de esta norma.

CRUZ VERDE

Angela Maria
Chaparro
Madiedo

No se considera procedente, toda vez que los términos utilizados en el
proyecto estan contemplados en otras normas tales como la Ley 527 de
1999 y los Decretos 2364 de 2012 y 2573 de 2014, normas vigentes y en
aplicacion.

NO

Resolucién “Por medio de la cual se implementa la aprobacién
automatica de los documentos en el Sistema de Administracién de
Riesgos — SAR y de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior — VUCE y se establecen otras disposiciones”

...solicitamos al Ministerio revisar la procedencia de utilizar el termino
“APROBACIONES", puesto que, en el ejercicio de las funciones de esta
Superintendencia como actor de la VUCE, es claro que las solicitudes de
importacion pueden ser aprobadas o negadas. De esta manera, al utilizarse
unicamente el termino “APROBACIONES", se puede interpretar que todas las
solicitudes de importacion que se tramiten por este proceso seran aprobadas, lo
cual no es concordante con el procedimiento de una solicitud que, como ya se
indico previamente, puede ser aprobada o negada, e incluso tambien puede
determinase que “no requiere" pasar por el tramite.

SUPERINTEND
ENCIA DE
INDUSTRIA'Y
COMERCIO

Juan David
Lozano
Guzmén

La resolucién se circunscribe a las solicitudes que son aprobadas

NO
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COMENTARIOS MINCIT ACEPTADO 0 NO ACEPTADO PROPUESTA| NOTAS FINALES
No |ARTiCULO TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE COMENTARIO COMENTARIO - OBSERVACION PROPUESTA PLANTEADA POR EL USUARIO Eg;:,‘;‘;gﬁo ":?E":;#:N"Ti" DETEXTO
Que el Sistema de Administracién de Riesgos — SAR - VUCE, es una|Se sugiere realizar una mejor redaccion de la parrafo que define el sistema de| NO
e o de g e s su e i e imnracionde s Se g e g
N \ Ventarl\illa Unica de Comercio Exterior — VUCE, de para la gestion de riesgos de las actuaciones |INSTITUTO
;C;uglcf;zztse:n;t:res de la cadena de comercio exterior, Iu are§ de de las autoridades de control que participan |NACIONAL DE Alexandra La definicion contemplada en el proyecto de Resolucién se transcribe
conside |procedencia y origen de la mercancia, y fipo de produc(os' enlgre olros en el comercio exterior, que a partir de VIGILANCIA DE Johanna textualmente de la Resolucion 3202 de 2015. El objeto del proyecFo de
5 rando |utilizada por el Ministerio de Comerclov Industria y Turlsmovpara evalual" dlferentes variables (Iuggres de procedenc]a. MEDICAMENT Esteban Resoluf:l_én no es regular el SAR, sino el mecanismo de aprobacién )
el riesgo operativo de las soliciludels tramitadas en la mencionadal origen de'Ia mercancia, tipo de la mercancia, |OS Y Lépez automatica de los documentos en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Ventanilla. etc.) y andlisis gstadlstlco que r_e_al\za la ALIMENTOS - - VUCE
: evaluacion del riesgo de las solicitudes INVIMA
tramitadas en la VUCE.
Que en desarrollo de la estrategia de facilitacion del comercio, el|Se sugiere que las lineas resaltadas sean eliminadas, toda vez que el presente NO
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo continla adoptando|proyecto tiene por objeto lo mencionado. Es decir, no es necesario indicarlo en
desarrollos informéticos en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —|la parte considerativa, pues de las razones expuestas en este acépite surge lo INSTITUTO
VUCE, tendientes a su au por lo cual mediante la presente| que se resuelve en el acto administrativo. NACIONAL DE Alexandra
o |conside Resolucion se implementa la aprobacion automatica de los documentos| \SSI;II‘QQ,\CASNPFE Johanna No se considera procedente eliminar el aparte resaltado, ya que sefiala el
rando SAR y de interoperabilidad Esteban objeto de la expedicion del acto administrativo
a VUCE, a través del Cédigo osy Lopez
de Respuesta Répida (QR ALIMENTOS -
INVIMA
Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por PARCIALMIENTE ACEPTADO
Colombia, Pacto por la Equidad”, sefialan que “Todas las entidades
VUCE automatizaran los tramites de comercio exterior, para interoperar
con las demas entldgdes de control, con la VUCE yen elinterior de cada Se sugiere colocar el pie de pagina en el que se cite la Ley 1955 de 2019.
. entidad. Estas acciones se llevaran a cabo bajo los estandares y AGENCIA Gladys Emilia ) - . _ ~
7 conside ||n‘e‘am|entos de MInTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos Este aparte se fundamenta en e articulo 147 de la Ley 1955 de 2019- NACIONAL DE Rodriguez Selnclgla el nimero de la Ley. En el considerando se sefiala que el aparte
rando |Digitales”. Transformacion digital pablica. S ienda indi ) articul rte de | LICENCIAS Pard transcrito corresponde a las Bases de PND.
gital pablica. Se recomienda indicar el articulo o aparte de la ardo
. N AMBIENTALES
cita referida.
Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por La Resolucién solamente sera aplicable a los servicios de interoperabilidad NO Se da respuesta
Colombia, Pacto por la Equidad”, sefialan que “Todas las entidades y SAR que ya estén listos para su implementacién. . Es decir que la al comentario
VUCE automatizaran los tramites de comercio exterior, aprobacién de los documentos es para aquellas operaciones que se
lades de control, con la VUCE y en el interior de encuentren en estas herramientas y cumplan con los parametros definidos
entidad. Estas acciones se llevaran a cabo bajo los estandares y tanto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como por cada
MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos una de las entidades que participan en la VUCE. Se generara a través de la
. |Digitales " . . . . . . Julio César plataforma de la VUCE, un cédigo de respuesta rapida (QR) aprobando
8 conside Que obligatoriedad y tiempo tienen las entidades para dar cumplimiento con AUNAP Sierra automaticamente dichos documentos.
rando esto, en el entendido que la AUNAP apenas inicio el proceso? Salamanca | Lo anterior indica que a medida que los procesos hagan parte ya sea de la
herramienta de inter i ylo del icati del sistema de
administracion de riesgos de la VUCE, se aprobaran autométicamente los
documentos que cumplan con los criterios definidos por las partes a través
del codigo QR.
Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por El texto incluido en el considerando es tomado textualmente de las Bases NO
Colombia, Pacto por la Equidad”, sefialan que “Todas las entidades del Plan Nacional de Desarrollo
VUCE automatizaran los tramites de comercio exterior, para interoperar
. con las demés entidades de control, con la VUCE y en el interior de cada " . . " " SERVICIO 4
9 conside entidad. Estas acciones se llevaran a cabo bajo los estandares y En .el fexto”....para lrﬂeroperar m? fas Qemas enl@ages d,e control..." Se GEOLOGICO H?"?a” Olaya
rando lineamientos de MInTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos sugiere que se cambie en el texto ".. entidades de vigilancia y control .... COLOMBIANO Davila

Digitales ”.
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COMENTARIOS MINCIT ACEPTADO 0 NO ACEPTADO PROPUESTA| NOTAS FINALES
. . - ENTIDAD O NOMBRE DEL DE TEXTO
No |ARTiCULO TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE COMENTARIO COMENTARIO - OBSERVACION PROPUESTA PLANTEADA POR EL USUARIO EMPRESA REMITENTE
El articulo 138 del Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas NO Se da respuesta|
para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos al comentario
innecesarios existentes en la administracion publica”, sefiala que “Con el
propoésito de disminuir tiempos en el cumplimiento de las autorizaciones,
permisos, certificaciones o vistos buenos previos en las operaciones de
comercio exterior que deban gestionarse a través de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior (VUCE), las autoridades con competencias en la materia|
deberan implementar el Sistema de Administracién de Riesgos (SAR)
acorde con los lineamientos que defina el Ministerio de Comercio, Industria|
y Turismo.”
La Resolucién solamente seréa aplicable a los servicios de interoperabilidad
Igual que el anterior es un proceso que la AUNAP tiene toda la voluntad de Julio César y SAR que ya estén listos para su implementacion. . Es decir que la
10 conside aplicar pero que alu'm no esta listo, cudles seran \aslmpl!caclone‘s entonces para AUNAP Sierra aprobacién de los documentos es para aquellas operaciones que se
rando la entidad, existira un periodo de gracia para la aplicacién del mismo, en el caso Salamanca encuentren en estas herramientas y cumplan con los parametros definidos
de las entidades que no lo tengan atn tanto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como por cadal
Que el articulo 138 del Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan una de las entidades que participan en la VUCE. Se generara a través de la
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y plataforma de la VUCE, un cédigo de respuesta rapida (QR) aprobando
procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, automaticamente dichos documentos.
sefiala que “Con el propésito de disminuir tiempos en el cumplimiento de Lo ame_r\or indica que a medida que los procesos_hagan parte ya sea de la
las autorizaciones, permisos, certificaciones o vistos buenos previos en herrgmlenlg de inter ylo del del sistema de
las operaciones de comercio exterior que deban gestionarse a través de administracion de riesgos de la quE.}se aprobarén automaticamente ‘?5
la Ventanila Unica de Comercio Exterior (VUCE), las autoridades con documgnlos que cumplan con los criterios definidos por las partes a través
competencias en la materia deberan implementar el Sistema de del codigo QR.
Administracién de Riesgos (SAR) acorde con los lineamientos gue defina
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Con cada entidad se adelantara el proceso para la parametrizacion y NO Se da respuesta
validacion de las variables respecto de los productos que la entidad indique al comentario
en su momento
Que el articulo 16 de la Ley 2052 de 2020, sefiala que “En la definicion
de los tramites, procesos Yy procedimientos que deberan ser
racionalizados, se tendran en cuenta los principios de la funcién
administrativa, incluidos los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido, examinara, entre,
otras, posibles reformas que permitan:
1. Eliminar las asimetrias regulatorias en tramites, procesos VY| . . . .
conside |procedimientos, que generen tratos di iados de las enti hacia Enel caso de‘lra AQNAP eslp’harla referencia a los permisos de Jl.J|I0 César
1 rando |los administrados, tales como las que pudieran existir entre productores|“°™* 'e .,de productos pesqueros que se otorga AUNAP Sierra
locales e importadores de los mismos bienes y servicios. previamente mediante resolucion? Salamanca
2. Mayor transparencia y economia en los trdmites, procesos Yy
procedimientos, para lo gue deberan examinarse los casos en gue sea
posible eliminar el tramite y aprobaci6én de permisos, registros o licencia
previos, para avanzar hacia esquemas de notificacion o autorizacién
automaticas, y fortalecer en su lugar el control o vigilancia posteriol
3. Reducir espacios a la subjetividad y prever la adopcién de guias
publicas o lineamientos objetivos para la toma de decisiones imparciales|
frente a conceptos y aprobaciones relacionadas con tramites, procesos o|
procedimientos administrativos.”
Articulo 1. Objeto. Mediante la presente Resolucién se implementa la|En igual sentido tenemos, que al i la ion de los NO Se darespuesta
aprobacién automatica de los documentos en la Ventanilla Unica de|documentos en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, a través del alos
Comercio Exterior — VUCE, a través del Codigo de Respuesta Rapida|Cédigo de Respuesta Réapida (QR) de que trata el articulo 3° de la presente comentarios
(QR) de que trata el articulo 3° de la presente Resolucién, con el|Resolucién, con el propésito de simplificar los tramites que se adelantan a| mediante oficio
propésito de simplificar los tramites que se adelantan a través de dicha|través de dicha herramienta informatica.” Contenido en el proyecto allegado,
herramienta informatica. estariamos posiblemente frente a graves riesgos en lo relativo con las
importaciones de sustancias y productos quimicos controlados, sin una
previa verificacion de estas, como también en contravia con las funciones
asignadas de orden legal dentro del control administrativo preventivo, que
adelanta la Subdireccion de Control y Fiscalizacion del Ministerio de
Justicia.
MINISTERIO
NO seria viable la implementacién de cédigos QR para conceptos técnicos DE JUSTICIA Y Erika Patricia
12 1 emitidos por esta Subdireccion durante el periodo 2015 - 2018, por cuanto DEL DERECHO |

fueron emitidos dentro del aplicativo SIGOB, en el cual no estaba habilitado ese|
codigo. En este sentido la implementacion de cédigos QR para los conceptos
técnicos solo seria viable para los expedidos en nuestra plataforma actual EPX
a partir de diciembre 2018. REVISAR INTEROPERABILIDAD.

Adicionalmente, su validacién no seria viable porque los conceptos no siempre
se emiten en forma individual. (Es decir un mismo concepto puede abarcar
hasta 60 productos) y seria imposible en estos casos validar automaticamente,
si el concepto presentado, corresponde al producto que se va a importar o
exportar. (...)

En las reuniones sostenidas con MinComercio se hablé de Ia|
implementacion del Sistema de Administracién de Riesgos - SAR para las

importaciones y no para las exportaciones, y a su debido tiempo se le

Grupo Control
de Sustancias
Quimicas

Remolina
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COMENTARIOS MINCIT ACEPTADO 0 NO ACEPTADO PROPUESTA| NOTAS FINALES
No |ARTiCULO TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE COMENTARIO COMENTARIO - OBSERVACION PROPUESTA PLANTEADA POR EL USUARIO Eg’;:,‘;‘;‘;: h;?aﬁ?:rﬂ‘? DETEXTO
Articulo 1. Objeto. Mediante la presente Resolucién se implementa la|Frente al articulo sefialado, se considera pertinente mencionar que conforme al Con cada entidad se adelantara el proceso para la parametrizacion vy NO Se da respuesta|
aprobacién automatica de los documentos en la Ventanilla Unica de|objeto de la entidad, y especialmente a los productos medicamentos y su validacion de las variables respecto de los productos que la entidad indique al comentario
Comercio Exterior — VUCE, a través del Cédigo de Respuesta Rapida|importacion, en especial los medicamentos vitales no disponibles (Decreto 481 en su momento. La resolucién esté dirigida a los tramites de cada una de|
(QR) de que trata el articulo 3° de la presente Resolucion, con el|de 2004), y a lo sefialado en el Decreto 1148 de 2020 “Por el cual se establecen las entidades que ya hacen parte de las herramientas tecnoldgicas de
propésito de simplificar los tramites que se adelantan a través de dicha|los requisitos sanitarios que faciliten la fabricacién e importacién de productos y interoperabilidad y el sistema de administracion de riesgos de la VUCE. Es
herramienta informatica. servicios para atender la pandemia por el COVID 19 y se dictan otras decir que la aprobacién de los documentos es para aquellas operaciones
disposiciones”, no es viable que se lleve a cabo su automatizacion, pues, en el INSTITUTO que se encuentren en estas herramientas y cumplan con los parametros
proceso que se adelanta al interior del Instituto, dicha documentacién debe ser NACIONAL DE definidos tanto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como por|
evaluada y analizada, con el fin de garantizar que: 1. Su comercializacion si este| VIGILANCIA DE Alexandra cada una de las entidades que participan en la VUCE. Se generara a través
13 1 autorizada en el pais de origen, 2. Que el CVL sea el auténtico. MEDICAMENT Johanna de la plataforma de la VUCE, un cédigo de respuesta rapida (QR)
osY E§(eban aprobando automaticamente dichos documentos.
En virtud de lo anteriormente expuesto, el proyecto objeto del presente no es ALIMENTOS - Lopez Lo anterior indica que a medida que los procesos hagan parte ya sea de la
viable para un gran nimero de las operaciones que realiza el Instituto y el riesgo INVIMA herramienta de inter ylo del apl del sistema de|
de realizar un control posterior es alto debido a que son productos que impactan administracion de riesgos de la VUCE, se aprobaran automaticamente los
la salud publica. documentos que cumplan con los criterios definidos por las partes a través
del codigo QR.
Articulo 2. Ambito de A 1. La presente R ion es Se sugiere ésta redaccion: No se considera pertinente la modificacién en el sentido propuesto toda vez| NO
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a las entidades que que el articulo incorporado en el proyecto se refiere a la regulacion de la|
participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, asi como La presente Resolucién se aplica al Ministerio VUCE contemplada de manera general en el Decreto 4149 de 2004.
a los servicios que se prestan a los usuarios a través de esta de Comercio, Industria y Turismo y a las
herramienta informatica, de conformidad con lo previsto en el Decreto entidades que participan en la Ventanilla
4149 de 2004. Unica de Comercio Exterior — VUCE, asi
como los servicios que se prestan a los AGENCIA Gladys Emilia
14 2 usuarios a través de esta herramienta ’L\‘é‘gﬁ (’:\‘:\; DE Rodriguez
informatica, descritos o enunciados en el Pardo
articulo 1 del Decreto AMBIENTALES
4149 de 2004.
Articulo 3. Definicion de Coédigo de Respuesta Rapida (QR). EIEn virtud de lo anteriormente expuesto, el proyecto objeto del presente no es|Sugerencia de redaccion: El proyecto de Resolucién aplica solamente a las aprobaciones NO
Cadigo de Respuesta Rapida (QR), es una tecnologia que permite a las|viable para un gran niimero de las operaciones que realiza el Instituto y el riesgo| El Cédigo de Respuesta Rapida (QR), es una automaticas, que se generen de los servicios de interoperabilidad y SAR.
entidades almacenar informacion digital que estara disponible para sus|de realizar un control posterior es alto debido a que son productos que impactan|tecnologia que permite a las entidades Para los casos en que los resultados de dichas validaciones sean de alto
usuarios, agilizar la consulta y validacion de las aprobaciones de los|la salud piblica. almacenar informacién digital que estara riesgo, el tramite se hara de manera manual, y firmado por el funcionario
documentos mediante servicios web a partir de la lectura del codigo e disponible para sus usuarios, agilizar la que revisa dichas solicitudes
implementar técnicas de cifrado existentes para garantizar la seguridad consulta y validacién de las aprobaciones de
de la informacion contenida en el codigo. los documentos automéaticamente mediante|
servicios web a partir de la lectura del cédigo| AGENCIA .
e implementar técnicas de cifrado existentes|nacionaL DE | S'2dys Emilia
15 3 para garantizar la seguridad de la|| |CENCIAS Rodriguez
informacién contenida en el cédigo AMBIENTALES |Pardo
Articulo 3. Definicién de Cédigo de Respuesta Rapida (QR). ElfLa informacién que almacena de manera interna la AUNAP, relacionada con los La informacién que maneja la AUNAP internamente relacionado con los NO Se da respuesta|
Cadigo de Respuesta Rapida (QR), es una tecnologia que permite a las|registros de importacién de los permisionarios quedaria abierta al publico? registros de importaciones la puede seguir manejando como esté| al comentario
entidades almacenar informacion digital que estara disponible para sus| Julio César actualmente, la implementacion del cédigo QR permite que mediante el
16 3 usuarios, agilizar la consulta y validacién de las aprobaciones de los| AUNAP Sierra escaneo desde dispositivos méviles los documentos sean verificables en
documentos mediante servicios web a partir de la lectura del cédigo e Salamanca linea con la existencia el portal transaccional de la VUCE
implementar técnicas de cifrado existentes para garantizar la seguridad
de la informacién contenida en el cédigo.
Articulo 3. Definicién de Cédigo de Respuesta Rapida (QR). El|Este codigo de respuesta también estard disponible para la Entidades que NO Se da respuesta
Codigo de Respuesta Rapida (QR), es una tecnologia que permite a las|participan en la VUCE? INSTITUTO al comentario
entidades almacenar informacion digital que estara disponible para sus| . : . B 5
17 3 usuarios, agilizar la consulta y validacion de las aprobaciones de los| ig;ggg?a&l kﬂlf:‘lz;ﬁ\;lnasco i:;:;i‘;g:iml:;::z: 1:33:‘h|:vzrgfi:;t‘dades que participan en la VUCE,
documentos mediante servicios web a partir de la lectura del cédigo e o P! P! Y :
implementar técnicas de cifrado existentes para garantizar la seguridad
de la informacién contenida en el cédigo.
Articulo 3. Definicién de Cédigo de Respuesta Rapida (QR). El{Que informacién contiene este QR? El cédigo Qr se adhiere permanente a todos los documentos de vistos NO
Codigo de Respuesta Réapida (QR), es una tecnologia que permite a las| INSTITUTO buenos que hubiesen sido generados por el SAR de VUCE e
entidades almacenar informacion digital que estara disponible para sus| NACIONAL DE interoperabilidad. Este codigo QR tiene dos dimensiones:
usuarios, agilizar la consulta y validacion de las aprobaciones de los| VIGILANCIA DE | Alxandra 1. La primera dimension es un mensaje que indica informacion de que fuea
18 3 documentos mediante servicios web a partir de la lectura del codigo e MEDICAMENT g::s:: aprobador por SAR de VUCE o Interoperabilidad.
implementar técnicas de cifrado existentes para garantizar la seguridad osyY . 2. La segunda dimension perimite en linea acceder al docuemnto que esta
de la informacién contenida en el codigo. ALIMENTOS - Lopez custodiado en VUCE , para comprobar que existe y permita corrobarar el
INVIMA contenido del mismo.
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EMPRESA

NOMBRE DEL
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PROPUESTA
DE TEXTO
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19

Articulo 4. Aprobacién automética de las solicitudes de importacion
y exportacién. Para la operatividad del Sistema de ini ion de|

Inciso 1o:

Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran
mecanismos de on de las de importacién

El texto sub do da a entender que la aprobacién automatica seré para todas

las solicitudes y no algunas, lo cual no es asi, consideramos que deberia decir:

"...aprobacion automética de solicitudes de importacién y exportacion
la del alcance)

y exportacién que garanticen integridad en los mensajes de datos

accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —

VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni

electronica.

La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla|

Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios
i i por el Ministerio de Comercio, Industria y]|

Turismo para las operaciones a su cargo y por las entidades que
participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de|

conformidad con sus competencias, para la evaluacién del Sistema de
Administracion de Riesgos - SAR y la Interoperabilidad.

Inciso 20:
No se entiende si el Previamente se trata de antes de la publicacion de la|
resolucién o antes del proceso de implementacién con cada entidad)

AGENCIA
NACIONAL DE
HIDROCARBUR
os

Alirio Alonso
Ocampo
Flérez

El Ministerio ajustara a redaccién para una mejor comprension

Sl

20

Articulo 4. Aprobacién automaética de las solicitudes de importacion
y exportacién. Para la operatividad del Sistema de Administracion de
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran
mecanismos de aprobacion automatica de las solicitudes de importacion
y exportacién que garanticen integridad en los mensajes de datos y|
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —

electrénica.

Esto da agilidad al tramite pero no me queda claro de que depende o que|
tendriamos que hacer nosotros

AUNAP

Julio César
Sierra
Salamanca

Las entidades no tiene que hacer ningin desarrollo tecnolégico para la
puesta en marcha de este mecanismo tecnolégico , debido a que el SAR
es un sistema centralizado administrado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el contexto general es permitir que mediante el
escaneo del QR desde dispositivos moviles los documentos sean

ifi en linea y la pectiva comprobacion de la existencia en el
portal transaccional de la VUCE.

NO

Se da respuestal
al comentario

21

Articulo 4. Aprobacion automatica de las solicitudes de importacion
y exportacion. Para la operatividad del Sistema de Administracion de|
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran
mecanismos de ap ion atica de las solici de importacion
y exportacién que garanticen integridad en los mensajes de datos y|
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —
VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni
electronica.

La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla|
Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios
previ i por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para las operaciones a su cargo y por las entidades que
participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de|
conformidad con sus competencias, para la evaluacion del Sistema de|
Administracion de Riesgos - SAR y la Interoperabilidad.

El sistema de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE generar4|
un Cédigo de Respuesta Rapida (QR) y un enlace del sitio web (URL)

que se vincular4 al documento de ap ion, indicando la ap ion
automatica a través del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR o
mediante el servicio de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior - VUCE y tendra un algoritmico matematico
identificado con un nimero dnico.

Inciso 20: Final del parrafo
Lyel imiento de los
tramite

quisi i en la reglamentacion de cada|

AGENCIA
NACIONAL DE
LICENCIAS
AMBIENTALES

Gladys Emilia
Rodriguez
Pardo

Se realizar4 el ajuste

S|

Pagina 5 de 12




El progreso
es de todos

Mincomercio

MATRIZ DE COMENTARIOS PARA PROYECTOS NORMATIVOS
(Proyecto publicado entre el 7 y 21 de abril de 2021)

Proyecto de Resolucion "Por medio de la cual se implementa la aprobacién automtica de los documentos en el Sistema de Administraciénde Riesgos - SAR y de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE y se establecen otras disposiciones”
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Articulo 4. Aprobacién automatica de las solicitudes de importacion [Para mayor claridad deberia incluirse qué tramites quedarian cubiertos con la El Articulo 4, define el alcance general para las solicitudes que NO Se da respuesta|
y exportacion. Para la operatividad del Sistema de Administracion de|aprobacién automética de la que trata esta resolucién (¢aplica solo para importaciones y exportaciones, los criterios de excepciones o transitoriedad al comentario
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan solicitudes de importacion y exportacion?), y en caso de que hayan excepciones seran definidas en conjunto con las entidades frente a la parametrizacion
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran|o transitoriedad para algunos tramites, también se deberian incluir del riesgo en el sistema del SAR -VUCE.
mecanismos de ap on de las de importacién
y exportacion que garanticen integridad en los mensajes de datos y|A partir de qué fecha se implementard la aprobacién automética de los La implementacion del mecanismo del cédigo QR estara disponible a partir
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —|documentos en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, a través del de la firma de la presente resolucién
VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni|Cédigo de Respuesta Rapida (QR).
electronica.
La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla|
Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios
previ i por el Ministerio de Comercio, Industria y|
Turismo para las operaciones a su cargo y por las entidades que Angela Marfa
22 4 participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de| CRUZ VERDE |Chaparro
conformidad con sus competencias, para la evaluacién del Sistema de| Madiedo
Administracion de Riesgos - SAR y la Interoperabilidad.
El sistema de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE generara|
un Cédigo de Respuesta Rapida (QR) y un enlace del sitio web (URL)
que se vinculara al documento de aprobacién, indicando la aprobacién
automatica a través del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR o
mediante el servicio de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior - VUCE y tendra un algoritmico matematico
identificado con un ntimero dnico.
Articulo 4. Aprobacion automatica de las solicitudes de importacion [En este articulo se establece la generacion de un Cédigo QR, pero no es claro si Las entidades no tienen que hacer ningln desarrollo tecnolégico para la NO Se da respuesta|
y exportacién. Para la operatividad del Sistema de Administracion de|es por cada entidad que interviene en el tramite, es decir, que para el caso del puesta en marcha de este mecanismo tecnolégico , debido a que el SAR al comentario
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan|SGC, una vez se expida la Licencia de Importacién o Exportacion es el Instituto es un sistema centralizado administrador por el Ministerio de Comercio
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran|que genera el QR para que se suba al VUCE y atendiendo a la seguridad que| Industria y Turismo, el contexto general es permitir que mediante el
mecanismos de ap ion atica de las solici de importacion|genera este mecanismo ya no se requeriria la aprobacién o Vo. Bo. del SGC en escaneo del QR desde dispositivos méviles los documentos sean
y exportacién que garanticen integridad en los mensajes de datos y|la plataforma. ifi en linea y la iva comprobacién de la existencia en el
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —|Si es asi, esto implicaria costos técnicos y econémicos al SGC a efectos de| portal transaccional de la VUCE.
VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni|implementar en el marco del trdmite de importacién o exportacién la emision del
electrénica. coédigo QR? y la interoperabilidad del sistema XUE o no se si plataforma de
La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla|tramites y servicios con el VUCE.
Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios|No es claro quien carga la informacion al VUCE si el SGC para la emision del
previ i por el Ministerio de Comercio, Industria y|cédigo QR o el usuario con el QR que expida el SGC.
Turismo para las operaciones a su cargo y por las entidades que Sugeriria la inclusion de una disposicion, si es el caso, que especifique o aclare| SERVICIO i
23 4 participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de|la expedicion del QR, pues en el proyecto como lo mencione no es muy claro. GEOLOGICO H(‘enjan Olaya
conformidad con sus competencias, para la evaluacion del Sistema de| COLOMBIANO Dévila

Administracion de Riesgos - SAR y la Interoperabilidad.
El sistema de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE generar4|
un Cédigo de Respuesta Rapida (QR) y un enlace del sitio web (URL)

que se vincular4 al documento de ap ion, indicando la ap ion
automatica a través del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR o
mediante el servicio de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior - VUCE y tendra un algoritmico matematico
identificado con un niimero dnico.
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Articulo 4. Aprobacién automética de las solicitudes de importacion [Este QR lo visualizan las Entidades que participan en el VUCE?, o se refiere a| El codigo Qr se adhiere permanente a todos los documentos de vistos NO Se da respuesta|
y exportacion. Para la operatividad del Sistema de Administracion de|los usuarios? buenos que hubiesen sido generados por el SAR de VUCE e al comentario
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan interoperabilidad.
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran
mecanismos de ap on 4 de las de importacién
y exportacién que garanticen integridad en los mensajes de datos y|
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —
VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni
electronica.
La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla|
Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios
previ i por el Ministerio de Comercio, Industria y|
Turismo para las operaciones a su cargo y por las entidades que INSTITUTO
24 4 participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de COLOMBIANO L||a|ba~V|nasco
conformidad con sus competencias, para la evaluacién del Sistema de AGROPECUARI | Montafio
Administracion de Riesgos - SAR y la Interoperabilidad. o
El sistema de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE generara|
un Cédigo de Respuesta Rapida (QR) y un enlace del sitio web (URL)
que se vinculara al documento de aprobacién, indicando la aprobacién
automatica a través del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR o
mediante el servicio de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior - VUCE y tendra un algoritmico matematico
identificado con un ntimero dnico.
Articulo 4. Aprobacion automatica de las solicitudes de importacion |¢La aprobacion automatica e importacion y exportacién terminara permitiendo|Articulo 4. Aprobacién automética de las Se realizara el ajuste PARCIALMIENTE ACEPTADO
y exportacién. Para la operatividad del Sistema de Administracion de|que cualquier producto entre o salga del pais?, ¢sin tener en cuenta medidas de|solicitudes de importacién y exportacion.
Riesgos - SAR y de la interoperabilidad con las entidades que participan|salubridad, sanitarias o que puedan afectar a la salud de los colombianos o|Para la operatividad del Sistema de|
en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, se utilizaran|extranjeros que terminen consumiendo el producto aprobado? Administracién de Riesgos - SAR y de la| La integridad se centra en la adherencia de un hash como Unico
mecanismos de aprobacion automatica de las solicitudes de importacion interoperabilidad con las entidades que identificador que permite al documento no se modificado posteriormente de|
y exportacion que garanticen integridad en los mensajes de datos y|La integridad de los mensajes de datos hace referencia también al tema|participan en la Ventanilla Unica de Comercio haber sido generado, en caso que sea modificado el documento el hash es
accesibilidad en linea desde la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —|seguridad de la informacion, o se centra en la calidad y exactitud de los datos.|Exterior — VUCE, se utilizaran mecanismos borrado atit no se hace io definir unas caracteristica|
VUCE, y por lo tanto no se hara uso de mecanismos de firma digital, ni{De no ser asi, se sugiere hablar del tema de seguridad. OSI de aprobacién automética de las solicitudes técnicas de seguridad en la presente resolucion .
electrénica. de importacién y exportacién, sequn criterios
La aprobacion se realizara a través de la plataforma de la Ventanilla| definidos por cada entidad, que garanticen
Unica de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo con los criterios, integridad en los mensajes de datos y INSTITUTO
previamente establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria Y| a'ccesibilidad en linea desde la Ventanilla NACIONAL DE
Turismo para las operaciongs a su cargo y por las entidades que| Unica de Comercio Exterior — VUCE, y por lo VIGILANCIA DE Alexandra
25 4 participan en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE de| tanto no se hara uso de mecanismos de firma MEDICAMENT Johanna
conformidad con sus competencias, para la evaluacién del Sistema de digital, ni electrénica. osyY E§leban
Administracion de Riesgos -SAR y la Interoperabilidad. ALIMENTOS - L6pez
El sistema de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE generara| La aprobacion de los tramites se realizgré al|NVIMA
un Cédigo de Respuesta Rapida (QR) y un enlace del sitio web (URL) través de la plataforma de la Ventanilla Unica
que se vinculara al documento de ion, indicando la ap ion de Comercio Exterior - VUCE, de acuerdo
automatica a través del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR o con los criterios previamente establecidos por
mediante el servicio de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de el Ministerio de Comercio, Industria vy
Comercio Exterior - VUCE y tendrd un algoritmico matemético Turismo para las operaciones a su cargo y
identificado con un nimero tnico. por las entidades que participan en la|
Ventanilla Unica de Comercio Exterior —|
VUCE de conformidad con sus competencia
y para los productos definidos por cada
entidad, para la evaluacién del Sistema de
Admj traciAn de Risenne - QAR v la
Articulo 5. Responsabilidad. En virtud del mecanismo de aprobacion|Se sugiere incluir ademas el articulo 18 de la Resoluciéon 3202 en el cual se No procede toda vez que la Resolucién se refiere a las aprobaciones NO
automatica implementado mediante la presente Resolucion de los|establece la revision de los registro que sean calificados como de alto riesgo. automaticas pero no a la revision de los registros y licencias de
documentos a través del Sistema de Administracién de Riesgos (SAR) e| importacion de alto riesgo contempladas en el articulo 18 de la Resolucion
interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, las| 3202, la cual se hace de manera manual
entidades que participan en la emisién de los vistos buenos para las AGENCIA .
operaciones de importacién y exportacion, responderan por las NACIONAL DE |G1adys Emilia
26 5 aprobaciones que no cumplan los requisitos establecidos para cada LICENCIAS soddrlguez
ardo

permiso, visto bueno o autorizacién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 de la Resolucién 3202 de 2015 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

AMBIENTALES
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Articulo 5. Responsabilidad. En virtud del mecanismo de aprobacion|Por favor nos podrian dar mas claridad al respecto... Gracias... El articulo reitera lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién 3202 de SI

automatica implementado mediante la presente Resolucién de los| 2015 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con el

documentos a través del Sistema de Administracién de Riesgos (SAR) e cual las entidades seran responsables de implementar las medidas de

interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, las| control para minimizar los riesgos operativos. En desarrollo de lo anterior,

entidades que participan en la emisién de los vistos buenos para las| cada entidad que participa en la VUCE debe velar por el cumplimiento de|

operaciones de importacién y exportacién, responderan por las Julio César los requisitos idos para las apr iones de las solicitude:

27 5 aprobaciones que no cumplan los requisitos establecidos para cada AUNAP Sierra

permiso, visto bueno o autorizacién, de acuerdo con lo establecido en el Salamanca No obstante, por claridad, se ajustara la redaccion del articulo

articulo 17 de la Resolucién 3202 de 2015 del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.

Articulo 5. Responsabilidad. En virtud del mecanismo de aprobacion|A qué se refiere el término “responderan” ;Por qué las entidades seran las El articulo reitera lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién 3202 de SI Se da respuesta|

automatica implementado mediante la presente Resolucion de los|responsablesy no el usuario? 2015 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con el al comentario

documentos a través del Sistema de Administracién de Riesgos (SAR) e[ ¢En que parte del proceso son “responsables” las entidades? cual las entidades seran responsables de implementar las medidas de

interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, las| control para minimizar los riesgos operativos. En desarrollo de lo anterior,

entidades que participan en la emision de los vistos buenos para las MINISTERIO cada entidad que participa en la VUCE debe velar por el cumplimiento de

operaciones de importacion y exportacion, responderan por las DE AMBIENTE | Luis Francisco ||os requisitos idos para las apr iones de las solicitude:

28 5 aprobaciones que no cumplan los requisitos establecidos para cada Y Camargo

permiso, visto bueno o autorizacién, de acuerdo con lo establecido en el DESARROLLO |Fajardo Por su parte, el usuario esta obligado al cumplimiento de los requisitos

articulo 17 de la Resolucion 3202 de 2015 del Ministerio de Comercio, SOSTENIBLE parametrizados, lo cual es de competencia de cada entidad.

Industria y Turismo.

Articulo 5. Responsabilidad. En virtud del mecanismo de aprobacion|Se propone incluir la responsabilidad del MinCIT de custodia y administracion de Si El

automatica implementado mediante la presente Resolucion de los|las bases de datos. Ministerio

documentos a través del Sistema de Administracién de Riesgos (SAR) e de
interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, las|El usuario del mecanismo de aprobacién automética implementado en la| Comercio
entidades que participan en la emisién de los vistos buenos para las|presente resolucion a través del Sistema de Administracion de riesgos — SAR de| Industria vy
operaciones de importacion y exportacion, responderan por las|la VUCE sera responsable por la veracidad de la informacién y por el INSTITUTO Turismo,
aprobaciones que no cumplan los requisitos i para cada|ct imi de los requisitos establecidos para cada permiso, visto bueno o NACIONAL DE contara
permiso, visto bueno o autorizacion, de acuerdo con lo establecido en el|autorizacién, sopena de la aplicacién de las medidas que hubiere lugar. VIGILANCIA DE Alexandra con
articulo 17 de la Resolucion 3202 de 2015 del Ministerio de Comercio, Johanna Se acepta la observacion realizada por la entidad y se adiciona la responsabilidad mecanism
29 5 . . 4 . N MEDICAMENT P . ; .

Industria y Turismo. Hasta qué punto la responsabilidad de una autoridad de control competente es osy Esteban técnica por parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. os de|
asumida debido a una vulnerabilidad de la seguridad de la informacién, ALIMENTOS - Lépez seguridad,
tomando en consideracion que se trata de una plataforma tecnoldgica custodia,

P . N : INVIMA
administrada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo? respaldo vy
disponibili
dad de la|
informacié
n en el
SAR de la|

Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la|Se consulta a qué hacen referencia con controles posteriores y bienes tutelados, Este articulo corresponde a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2052 de Sl

Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|se consulta si hay necesidad de detallar o aclara un poco mas estos términos y| 2020, de acuerdo con el cual es deber de las entidades publicas examinar|

mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos,|sus alcances. posibles reformas que permitan "2. Mayor transparencia y economia en los

licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su tramites, procesos y procedimientos, para lo que deberan examinarse los

competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. casos en que sea posible eliminar el tramite y aprobaciéon de permisos,

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de AGENCIA - registros o licencias previos, para avanzar hacia esquemas de notificacion

inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias NACIONAL DE |Alirio Alonso |53 ytorizacion automaticas, y fortalecer en su lugar el control o vigilancia

30| 6 legales. HIDROCARBUR| 2CamMPO posterior.”
os Florez No obstante se ajustara el articulo para indicar que esos mecanismos de|
control o vigilancia posterior sea determinado por cada entidad, de acuerdo
con sus necesidades

Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la[Es importante revisar los efectos que tiene un control posterior, toda vez que en Este articulo corresponde a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2052 de SI

Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaréan|principio es una herramienta de efecto preventivo, la cual busque establecer el 2020, de acuerdo con el cual es deber de las entidades publicas examinar|

mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, |nivel de riesgo y asi mismo reducirlo. posibles reformas que permitan "2. Mayor transparencia y economia en los

licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su tramites, procesos y procedimientos, para lo que deberan examinarse los

competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados.|Ahora bien seria importante que se analizara si este control irfa dirigido a las casos en que sea posible eliminar el tramite y aprobacion de permisos,

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de|operaciones que se califiquen de alto riesgo o podria realizarse de manera| registros o licencias previos, para avanzar hacia esquemas de notificacion

inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias|general y aleatoria. Del mismo modo en caso de que se evidencie alguna 0 autorizacion automaticas, y fortalecer en su lugar el control o vigilancia

legales. situacién que no se hubiera podido contemplar en la aprobacién automatica posterior.”
de un registro que genere un incumplimiento dentro de nuestro tramite que AGENCIA Gladys Emilia No obstante se ajustara el articulo para indicar que esos mecanismos de

31 6 afecte el derecho tutelable siendo este el ambiente, podriamos  dar inicio a un NACIONAL DE Rodriguez control o vigilancia posterior sea determinado por cada entidad, de acuerdo
proceso sancionatorio o no. LICENCIAS Pardo con sus necesidades
AMBIENTALES
Atendiendo a que la Autoridad Otorga el Visto bueno, para la importacion,pero
en algunos tramites no tiene la competencia para verificar el cumplimiento
toda vez que no hacemos seguimiento por no tener competencia
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Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la[¢En que consistiran los mecanismos de control posteriores a la expedicion de Este tema es de competencia de cada entidad que participa en la VUCE, NO Se da respuesta|
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|los permisos, licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones? en desarrollo de la el articulo 16 de la Ley 2052 de 2020. Dichas entidades al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, determinaran si deben implementar mecanismos de control posterior a la|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su expedicién de la licencia o registro de importacion.
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados.
!.o ante}r[or sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes »de Angela Maria
32 6 :Ssgleecsclon, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias CRUZ VERDE  |Chaparro
9 : Madiedo
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la|Actualmente existen lineamientos para hacer el control posterior por parte de Este tema es de competencia de cada entidad que participa en la VUCE, NO Se da respuestal
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|Mincit o cada entidad establece el procedimiento que considere? en desarrollo de la el articulo 16 de la Ley 2052 de 2020. Dichas entidades al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, determinaran si deben implementar mecanismos de control posterior a la|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su expedicién de la licencia o registro de importacion.
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. MINISTERIO .
Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de| DE AMBIENTE | Luis Francisco
33 6 inspeccién, vigilancia y control, de acuerdo con sus i Y Camargo
legales. DESARROLLO |Fajardo
SOSTENIBLE
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la[En cuanto al articulo 6, los mecanismos de control posterior como se Este tema es de competencia de cada entidad que participa en la VUCE, NO Se da respuestal
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|realizarian? es decir, una vez una licencia i por VUCE en desarrollo de la el articulo 16 de la Ley 2052 de 2020. Dichas entidades al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos,|en dénde se observa la trazabilidad de ésta por parte de la entidad? determinaran si deben implementar mecanismos de control posterior a la|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su FONDO . ) expedicion de la licencia o registro de importacion.
34 6 competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. NACIONAL DE | Daissy Milena
Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de ESTUPEFACIE |Cruz Pardo  |por otra parte, el Ministerio no cuenta con facultades legales para hacer un
inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias NTES seguimiento.
legales.
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la|Mas que una observacion a la Resolucién es poner de presente que el SGC El concepto de bienes juridicos tutelados corresponde as la Ley 2052 de NO Se da respuestal
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|debera incluir algin medio, herramienta o mecanismo de control. No obstante, 2020 "Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la| al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos,|se habla en el articulo para el resguardo de bienes juridicos tutelados pero en el rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su|proyecto no se especifica que bienes. cumplan funciones publicas y/o administrativas, en relacion con la
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. racionalizacion de tramites y se dictan otras disposiciones". El inciso 20 del
Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de| articulo 21 sefiala lo siguiente: "Para la vigencia indefinida, la autoridad
inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias, competente que ejerza la funcién permanente de inspeccion, vigilancia y|
legales. control sobre dicha licencia, autorizacién y/o permiso debera elaborar un
SERVICIO i informe cada diez (10) afios en el que exponga la reduccion de tramites
35 6 GEOLOGICO H?"’_‘BH Olaya |lograda por la aplicacién de la figura de vigencia indefinida junto con las
COLOMBIANO Davila actividades de inspeccién, vigilancia y control que ha permitido resquardar
el bien juridico tutelado. Bajo ninguna circunstancia le elaboracién de dicho
informe supondra la suspension de la licencia, autorizacion y/o permiso."
El bien juridico tutelado a que se refiere la norma corresponde a aquellos
que se protegen a través de los mecanismos de control atribuidos a cada
entidad, por ejemplo la salud, el medio ambiente, etc.
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la|¢Teniendo en cuenta el numeral 6, las entidades que participan en el VUCE Al momento de la implementacién de los servicios informaticos, las NO Se da respuesta|
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|pueden acceder al informe de los registros aprobados autométicamente? entidades tendran un rol de consulta de las solicitudes que tuvieron al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, aprobacién automatica
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. INSTITUTO
36 6 Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de| COLOMBIANO Lllalba~VInasc0
inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus AGROPECUARI |Montafio
legales. [e]
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No |ARTiCULO TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE COMENTARIO COMENTARIO - OBSERVACION PROPUESTA PLANTEADA POR EL USUARIO Eg’;:,‘;‘;‘;: ";?E"&'#:Nﬁ_i" DETEXTO
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la Articulo 6. Control posterior. Las entidades No se considera procedente puesto que es competencia de cada entidad de NO Se da respuesta|
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran que participan de la Ventanilla Unica de| control establecer los mecanismos de control posteriores. Lo anterior sin al comentario
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, Comercio Exterior — VUCE implementaran perjuicio de la informacién que le pueda suministrar el SAR o el sistema de|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su mecanismos de control posteriores a la interoperabilidad VUCE.
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados. expedicion de los permisos, licencias,
Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de| requisitos, vistos buenos o autorizaciones
inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias, que son de su competencia, de acuerdo con|INSTITUTO
legales. los reportes de informacion generados por|NACIONALDE |\ o0
SAR, de forma que se resguarden los bienes|VIGILANCIA DE Johanna
37 6 juridicos tutelados. Lo anterior sin perjuicio| MEDICAMENT Esteban
del ejercicio de sus funciones permanentes|OS Y Lépez
de inspeccion, vigilancia y control, de|ALIMENTOS -
acuerdo con sus competencias legales. INVIMA
Articulo 6. Control posterior. Las entidades que participan de la|Es importante revisar los efectos que tiene un control posterior, toda vez que en Este tema es de competencia de cada entidad que participa en la VUCE, SI
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE implementaran|principio es una herramienta de efecto preventivo, la cual busque establecer el en desarrollo de la el articulo 16 de la Ley 2052 de 2020. Dichas entidades
mecanismos de control posteriores a la expedicion de los permisos, |nivel de riesgo y asi mismo reducirlo. determinaran si deben implementar mecanismos de control posterior a la|
licencias, requisitos, vistos buenos o autorizaciones que son de su expedicion de la licencia o registro de importacion.
competencia, de forma que se resguarden los bienes juridicos tutelados.|Ahora bien seria importante que se analizara si este control irfa dirigido a las
Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de sus funciones permanentes de|operaciones que se califiquen de alto riesgo o podria realizarse de manera| Por otra parte, la el proyecto de resolucién no se refiere a las operaciones
inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con sus competencias|general y aleatoria. Del mismo modo en caso de que se evidencie alguna| de alto riesgo sino a los tramites que se encuentran automatizados.
legales. situacién que no se hubiera podido contemplar en la aprobacién automatica
de un registro que genere un incumplimiento dentro de nuestro tramite que| AGENCIA Gladys Emilia [No obstante, de acuerdo con la respuesta a un comentario anterior el
39 7 afecte el derecho tutelable siendo este el ambiente, podriamos dar inicio a un NACIONAL DE Rodriguez articulo se modificara en el sentido de que cada entidad establecera la|
proceso sancionatorio o no. LICENCIAS Pardo necesidad o pertinencia de ejercer un control posterior.
AMBIENTALES
Atendiendo a que la Autoridad Otorga el Visto bueno, para la importacion,pero
en algunos tramites no tiene la competencia para verificar el cumplimiento
toda vez que no hacemos seguimiento por no tener competencia
Articulo 7. Parametrizaci6n de las variables en la Ventanilla Unica de [ Consideramos que el texto deberia incluir que las entidades son las que deberan|*...deberan revisar y aprobar previamente los Sl
Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracion de |revisar previamente las variables y criterios establecidos para la aprobacion|criterios y adelantar la parametrizacion y
Riesgos — SAR e Interoperabilidad . Las entidades que participan en el|automatica. actualizacién de las variables que integren
Sistema de'Adminislracién de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la| estos servicios informaticos...” De acuerdo al comentario, el texto quedaria de la siguiente forma:
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan adelantar la ' )
rametrizacion tualizacion las variabl: integren  est " : . : e
ervicios ormétee, o acuerto a 1o eenmientos g Cada enicat Artculo 7. Parametrizacion de las varables en la Ventanilla Unica de
' AGENCIA Alirio Alonso | Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracién de
38 7 NACIONAL DE Ocampo Riesgos — SAR e Interoperabilidad. Las entidades que participan en el
HIDROCARBUR Flérez Sistema de Administracion de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la|
os Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan revisar y aprobar
i ite los criterios y la parametrizacion y actualizacion de)
las variables que integren estos servicios informaticos, de acuerdo a los
requerimientos de cada entidad.
Articulo 7. Parametrizacién de las variables en la Ventanilla Unica de |En que consiste la parametrizacién y cuéles son las variables que se actualizan, NO Se da respuesta|
Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracion de [cémo y dénde se integran los servicios informaticos?. al comentario
Riesgos — SAR e Interoperabilidad . Las entidades que participan en el
Sistema de Administracion de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan adelantar la MINISTERIO . |Las variables y parametrizaciones que se hacen en el sistema se realizan
parametrizacién y actualizacién de las variables que integren estos, DE AMBIENTE | Luis Francisco | 4o erdo con las necesidades de cada entidad. Para mayor informacion
40 7 |servicios informéticos, de acuerdo a los requerimientos de cada entidad. EESARROLLO (F)amadrgo los invitamos a revisar la Resolucion 3202 de 2015 y a participar de las
SOSTENIBLE ajardo reuniones convocadas por el MinCIT sobre este tema.
Articulo 7. Parametrizacién de las variables en la Ventanilla Unica de [En cuando al articulo 7 que cita: " deberan adelantar la parametrizacion y NO Se da respuesta
Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracion de |actualizacion de las variables que integren estos servicios informaticos, de| La parametrizacion de las variables que haran parte del analsis de riesgo al comentario
Riesgos — SAR e Interoperabilidad . Las entidades que participan en el|acuerdo a los requerimientos de cada entidad " el FNE no cuenta con un se realizara en el aplicativo SAR de la VUCE e interoperabilidad. Dichas
Sistema de Administracion de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la|sistema de informacién para las variables parametrizadas, por lo que, tomaria variables deberan ser y aprobadas p ite por la entidad.
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan adelantar la|un tiempo hacer esta interoperabilidad FONDO Hasta tanto este proceso no se haya realizado, no sera aplicable la
parametrizacion y actualizacion de las variables que integren estos| i ) NACIONAL DE | Daissy Milena Resolucion.
41 7 servicios informaticos, de acuerdo a los requerimientos de cada entidad. |A demas, es necesario aclarar que las licencias de importacion corresponden al

Régimen Previo y dicho VoBo depende del cupo asignado al usuario, por lo
tanto, es necesario relizar verificacion de dicha informacién.

ESTUPEFACIE
NTES

Cruz Pardo

A diferencia de SAR, para dar inicio a un proceso de Inteoperabilidad es
necesario, que la entidad tenga un sistema de informatico, para establcer
una comunicacion, que permita la validacion en linea de los criterios de
evaluacion que tiene el FNE de las licencias de importacién. Cuando se
cuente con este recurso, se puede dar inicio a proceso.
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Articulo 7. Parametrizacion de las variables en la Ventanilla Unica de |[Entiendo que esto se refiere a que las plataformas de las entidades que| La resolucion esta dirigida a los tramites de cada una de las entidades que NO Se da respuesta|
Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracion de |intervienen en el VUCE deben articularse con el SAR y VUCE, en ese sentido ya hacen parte de las herramientas tecnolégicas de interoperabilidad y el al comentario
Riesgos — SAR e Interoperabilidad . Las entidades que participan en el|debe cumplirse algdn criterio o variable en especifico? Esto no se menciona en sistema de administracion de riesgos de la VUCE. Es decir que la|
Sistema de Administracién de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la|el proyecto. Lo anterior para que al implementar esa interoperabilidad guarde aprobacién de los documentos es para aquellas operaciones que se
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan adelantar la|compatibilidad con las plataformas del MinComercio encuentren en estas herramientas y cumplan con los parametros definidos
parametrizacién y actualizacién de las variables que integren estos tanto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como por cada
servicios informaticos, de acuerdo a los requerimientos de cada entidad. una de las entidades que participan en la VUCE. Se generara a través de la|
SERvICIO 4 lataforma de la VUCE, un cédigo de respuesta rapida (QR) aprobando
Hernan Olaya |Plat 3 g P p! p!
42 7 GEOLOGICO Davila automaticamente dichos documentos.
COLOMBIANO Lo anterior indica que a medida que los procesos hagan parte ya sea de la
herramienta de inter ylo del del sistema de|
administracion de riesgos de la VUCE, se aprobaran automaticamente los
documentos que cumplan con los criterios definidos por las partes a través
del codigo QR.
Articulo 7. Parametrizacion de las variables en la Ventanilla Unica de |La parametrizacion y actualizacion debera atender a lo sefialado en el numeral|Articulo 7. Parametrizacion de las variables: NO Se da respuesta|
Comercio Exterior - VUCE para el Sistema de Administracién de|5 del articulo 14 de la Resolucion 3102 de 20152, de ser asi, se sugiere la|en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - al comentario
Riesgos — SAR e Interoperabilidad . Las entidades que participan en el|siguiente redaccion: VUCE para el Sistema de Administracion de
Sistema de Administracién de Riesgos — SAR e interoperabilidad de la| Riesgos — SAR e Interoperabilidad. Las
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, deberan adelantar la entidades que participan en el Sistema de
parametrizacién y actualizacién de las variables que integren estos Administracion de Riesgos - SAR e
servicios informaticos, de acuerdo a los requerimientos de cada entidad. interoperabilidad de la Ventanilla Unica de|
Comercio Exterior — VUCE, deberan
adelantar la parametrizacion y actualizacion|INSTITUTO
de las variables que integren estos servicios| NACIONAL DE Alexandra La parametrizacion y actualizacion de las variables que integren el servicio
informaticos, sefialados por el comité de|VIGILANCIA DE Johanna informético del aplicativo SAR, deberan ser responsabilidad de cada
43 7 Riesgos del Ministerio de Comercio, Industria| MEDICAMENT Esteban entidad de acuerdo a los requerimientos de su competencia.
y Turismo, de acuerdo a los requerimi osYy Lépez Cada entidad debera conformar un Comité de Riesgos en donde se|
de cada entidad. ALIMENTOS - tomaran las decisiones para modificar o actualizar dichas variables.
INVIMA
De no ser asi, j¢quién sefiala los parametros
de las variables para la actualizacién del
SAR?
Tratamiento seguro de la informacion. Las PARCIALMIENTE ACEPTADO
entidades que participen en la generacion,
registro, flujo, consolidacion y disposicién de los
datos, seran responsables del cumplimiento del
régimen de proteccién de datos y demés
aspectos relacionados con el tratamiento de
informacién, que le sea aplicable en el marco de
la Ley Estatutaria 1581 de 2012, la Ley 1712 de|INSTITUTO En el presente documento de proyecto de resolucién no se hace necesario
2014, el Capitulo 25 del Titulo 2 del Libro 2 de la \’\/‘IAG?:_(.JA'I\\‘I@II_ADIEE Alexandra adicionar el texto recomendado, teniendo presente que en las operaciones
parte 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Johanna de la VUCE en su portal de acceso aplica la politica de proteccion de datos
44 | NUEVO . . MEDICAMENT .
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y| osy E§leban personales Ig (‘:ual puede ser co_nsu\tada en el siguiente enlace:
Turismo, y las normas que las modifiquen, | o ENTOS - | EOP®Z h!tps://wmw.mIncl!.gov.co/ser_\/lclo-al»cludadéno/lraﬂs;_)are_nc\a-y-acceso-a-
reglamenten o sustituyan, en virtud de o cual se|INVIMA la-informacion/ley-de-proteccion-de-datos-aviso-de-privacidad
hacen responsables de la seguridad, de la
informacién suministrada y sobre los datos a los
cuales tiene acceso.
Articulo 8. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de|Mientras se aplica el nuevo sistema, ¢como se debe seguir desarrollando la NO Se da
su publicacion en el Diario Oficial. aprobacion de dichos tramites en el VUCE? al comentario
Angela Maria
45 8 CRUZ VERDE |Chaparro Se seguira realizando de manera manual, es decir, con la firma digital
Madiedo
Articulo 8. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de|Se ha pensado en algun tiempo de transitoriedad para desarrollar e implementar NO Se da respuesta|
su publicacion en el Diario Oficial. la tecnologia QR? al comentario
INSTITUTO P
La publicacién esta condicionada con la finalizacion satisfactoria de la prueba| NACIONAL DE No se contempla “",a transitoriedad ya que se trata de un cambio en el
y Alexandra sistema de aprobacion de las solicitudes que se tramitan a diario, sin que|
piloto VIGILANCIA DE Johanna esto afecte el proceso de parametrizacién que se adelanta y se adelantara|
46 8 MEDICAMENT
osY E§(eban con gada una de las entidades. En la me_d\da en que estg proceso vaya
Loépez culminando con cada entidad, las aprobaciones se realizaran en la forma
ALIMENTOS - §
INVIMA planteada en la Resolucion.
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MATRIZ DE COMENTARIOS PARA PROYECTOS NORMATIVOS
(Proyecto publicado entre el 7 y 21 de abril de 2021)

Manifiesta que no presenta comentarios

Proyecto de Resolucién "Por medio de la cual se implementa la aprobacién automatica de los documentos en el Sistema de Administraciénde Riesgos - SAR y de interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE y se establecen otras disposiciones”
COMENTARIOS MINCIT ACEPTADO O NO ACEPTADO PROPUESTA NOTAS FINALES
No |ARTicULO TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE COMENTARIO COMENTARIO - OBSERVACION PROPUESTA PLANTEADA POR EL USUARIO ENTIDAD O NOMBRE DEL DETEXTO
EMPRESA REMITENTE
INDUMIL

SUPERINTEND
ENCIA DE
VIGILANCIA Y
SEGURIDAD
PRIVADA

estamos de acuerdo con el contenido del mismo y atentos de su
publicacion en el Diario Oficial y entrada en vigencia

Ivett Lorena Sanabria Gaitan
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyects: Ana Marfa Ménica V.
Revisé: Tatiana Robayo
Aprobo: Carmen Ivone Gomez
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