CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE

DECRETO Y RESOLUCION
LS4 s D Datos de 1dentificacion
Ne. de radicacién: Area responsc:ble
Grupo de Talento Humano
Fecha de la solicitud: Persona Responsable:
05 de febrero de 2020 Alejandra Mogollén Bernel

Los dates selicitadas en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en ¢l Decreto 1081 de 2075, Decreto Unico ded Sector

Prestdnnc.m de la Repub'hccl y su Munuul paro la Elaboracidn de Textos Normuhvos Proyeclos de Decreio Y Resolumon

- "Fase de Planeacion

Con Fundumento en ]os uspeclos relacwnudos a confinvacién, de manera atenta soilcﬂo uu'lorlzucwn puru iniciar los tramites pora
la elaboracién de un proyecto de: {Marque X, segin el caso)

Decrato; Resolucién: X

1. :Cudl es la finalided de la normo que se va a expedir?
Nota: Precisar una scla finclidad

“Adoptar el Sistema Propio de Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados piblicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo®.

2. Identifique [a problemafica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

Ce conformidad con las disposiciones legales y lo dispuesto por la Comisian Nacional del Servicio Civil, la evaluacion es un procese
mediante el cual se verifican, valoran y califican las realizaciones de una persona en el marce de los lunciones y responsabilidades de
su desempeiic laboral, de acuerdo con las condiciones previos establecidas en la etapa de concertacién de ceuerdos funcienales, su
aporte ol logro de las metas institucionales y la generecién del valor agregado de los principios que orientan la permanencia en el
servicio de los emplecdos poblices @ quienes se les aplica, lo formulacién de plones de incentivos, estimulos y de capacitacién y las
demds acciones de mejoramiento individual e institucional o que haya lugar,

la evaluacién del desempeiio laberal debe ser fundada en principios de Objetivided, Mejora Continua, Trabojo en Equipo,
Imparcialidad y Flexibilidad. Para reclizarla deben tenerse en cuenta tonto los actuaciones positivas como las negativas del evaluado,
referirse a hechos cencretos y a comportamientos demostrados por el empleade durante el periodo de evaluacion y considerar las
circunstancias y condicionas en que ejerza su lobor. La evaluacian del desempaic laboral se soparta en evidencies.

En este contexto, el Ministerio de Comercio, Industric y Turismo expidié la Resolucién N° 0236 del 31 de enero de 2018, “Por la cual
adopta el Sistema Propio de Evaluacién del Desempefio Laboral de los empleados poblicos de carrera administrativa, en periodo de
prueba, libre nombramiento y remacién diferentes o los de gerencia publica”.

Sin embargo, el 22 de febrero de 2019, la Asociacion Sindical de Empleados Pdblices del Ministerio de Comercio, Industria y Turisme
y sus enlidedes edscritas y vinculadas {ASEMEXT] presentd una propuesta para modificar los pesos porcenfuales para los acuerdos
funciondles y para las competencias comportamentales para el periodo onual ordinario.

El Grupo de Talento Humane del Ministerio de Cemercio, Industria y Turismo desarrollé con presencia de funcionories y la Asociacién
Sindical de Emplecdos Publicos del Ministerio de Camercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas y vinculadas {ASEMEXT)
mesos de trabajo los dias 5 y 9 de abril y 30 de mayo de 2019, con el fin de reviser los posibilidodes de mejoramiento del Sistema
Propio de Evaluacion del Desempeiio Laboral. :

Como resultado de las mesas de frabajo contenidas en la ayuda de memoria elaborada se propuso como ajuste del Sistema Propio de
Evaluacién del Desempeiio Laboral:

+ Eliminor el componente denominade “Evaluacién de lo gestién por dependencias” que realiza anualmente lo Oficing de
Conirol Interno, que corresponde al 10% de la evoluacion.
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Como consecuencia de la anterior eliminacion, modificar los Porcentajes de los Componentes de la Evaluacion del
Desempefio Lobora! para periede anual ordinaric, quedendo asi:

o Valeracién de los Acverdos Funcionales: $0%
o Valoracin de las Competencias Comportamentales: 10%

Modificacion de los rangoes de frecuencia y calificacion de las competencias comporiamentales.

Eliminar las 13 comisiones evaluadoras de monera que en las dependencias donde el coordinader y/o jefe del rea tenga
inferior grado que los evaluados, serd el funcionario de iibre nombramiento y remocién del drea y/o jefe de la dependencia
el que ostente la calidad de evaluador. Las comisiones evaluadoras seguirén funcionando exclusivamente para casos de
recusaciones e impedimentos.

De ofra parte, de conlormidad con lo establecido en lo Ley 1960 de 2019, que madificé el articulo 24 de lo Ley 909 de 2004, debe
ajustarse los usos de la evaluacion del desempeiio para el nivel satisfactorio respecto de! tramite de los encargos teniendo en cuenta
que el mismo ya no es una faculiad discrecional del nominador,

De conformidad con lo sefialade en el orticulo 5° del Acuverde N° 201901000000026 del 9 de enere de 2019 de la Comisién
Nacional del Servicie Civil - CNSC, “por la cual se definen los lineamientos para desarrellar los Sistemas Propios de Evaluacion del
Desempedio Laboral de los empleados publicos de carrera y en pericde de prueba”, los sistemas propios podrén ajustarse en
cualquier momento siempre y cuando estas medificaciones sean revisadas y aprobadas por la CNSC las cuales no serén de adopcién

inmediata, sino o partir del periodo ordinario siguiente de evaluacién, después de su adopcién por parte de lo respectiva entidad.

Asf las cosas, una vez sometido o consideracién de la CNSC, y aprobado mediante resolucion N® 20194000125565 del 30 de
diciembre de 2019, y comunicado al representante legal mediante oficio N° 202040000081711 del 28 de enero de 2020, le
correspende al Ministerio adopter los ajustes autorizados por la CNSC.

3. ;Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si_X_ {pase a lo pregunic 4) No ___{pase ¢ o pregunia &)

4, §i ya existe una norma, explique por qué resulla insuficiente:

Resultan insuficiente, teniendo en cuenta los posibilidades de mejoramiento del Sistema Propio de Evaluacién del Desempedio Laboral,
las cucles fueron presentados por funcionarios del Ministerio y la Asociacién Sindical de Empleados Poblicos del Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme y sus enlidades adscritas y vinculadas {ASEMEXT).

5. Si ya existe vna norma que regule el misma tema, especifique segin sea el caso si el proyects;
Derega, modifica, sustituye y/o es nuevo. {Merque X, y complete sagin el caso)

5.1, Deroga X 5.2. Modifica.

Norma: Resolucién No. 0234 Norma:

Fechu de expedicién: 31 de enero de 2018 Fecha de expedicion:

Vigencia: se encuentra vigente desde el 31 de enero de | Vigencio:

2018

5.3, Sustituye 5.4, Es nueva:

Norma:

Fecha de expedicion:____

Vigencia:,
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6. Indique lafs) disposicidnfes) de orden constitucional o legal que otorga la competentia, faculted o atvibucién pora expedir el
Decreta o Reselucién
$i no existe unc disposicion de orden constitucional o legal, no podrd confinuar con el tramile de elaboracién de texto noarmative,

En ejercicio de los facultades constilucionales y legales, en especial la que le confiere la Ley 489 de 1998, el Decreto 210 de 2003,
Ley 909 de 2004, el Capilulo 1del Titulo 8 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 5 del Acuerdo N° CNSC 2019000000026 del 2 de
enero de 2019 y la Resolucién N® CNSC 20109400012565 del 30 de diciembre de 2019.

Definiciones Previas

7. Definir el prapdsito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hard el desfinatario con las disposicienes contenidas en ¢l lexio del documento normetivo

Teniendo en cuenta que la CNSC mediante Resolucién No. 20194000125565 de feche 30 de diciembre de 2019, aprobé los cjustes
al Sistema Propio de Evaluacion del Desempedio Laboral del Ministerio de Comercio, Industria y Turisme, se contard con un dnico acto
administrative que contenga la totalidad de elementos del Sistema Propio de Evaluacion del Desempefio Laboral, dando aleance o la

normatividad vigente y las necesidades del Ministerio.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

El proyeclo de Resclucién es aplicable a todos los empleades publicos excepto Ministro, con excepcién de quienes son nombrades
por el Presidente y los Gerentes Publicos.

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacio se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar  los
abjetivas de la propuesta, el
andlisis de los allernativas
existentes, tanto normatives
como de cuclquier otra
naturcleza, todo con el fin
de sustentar la necesidad de
su expedicién

Con el presente acto adminisirativa se pretende afender las siguientes disposiciones normalivas: o Ley
489 de 1998, el Decreto 210 de 2003, la Ley 909 de 2004, el Copitulo 1 del Tiulo 8 del Decreto
1083 de 2015, el Articulo 5 del acuerde N® CNSC 2019000000024 del 9 de enero de 2019 y la
Resolucién N® CNSC 20109400012565 del 30 de diciembre de 2019, comunicada ol representante
legal mediante eficic N° 202040000081711 del 28 de enero de 2020 por lo que le correspende ol
Ministerio adoptar los ajustes autorizados por lo CNSC.

Es importante mencionar que la oprobacién de la CNSC es requisito indispensable pora su
aprobacién, de conformided con lo previste en ¢l articulo 40 de lo Ley 909 de 2004,

Adaptar el sistema propio de evaoluacién del desemperio laboral, se justifica en la medida que este
debe adoptarse y actualizarse ol que hacer institucional y o los disposiciones normativas vigentes.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por lo
coherencia del
ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de
interprefacién y aplicacién
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda narma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucién Polifico.

El articulo 125 de la Conshitucidn Politica estoblece que los empleos en los drganos y entidodes del
estade son de carrera, el ingrese a los cargos de carrera y ef ascenso en les mismos, se hard previo a
los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, y
su refiro se haré, entre ofras por calificacién ne sotisfactorio en el desempefio del empleo.

9.2.2, Legalidad:
Se debe sefialor los atribuciones censtitucicnales y los facultades legales que sirven para su expedicién.

Lo Ley 489 de 1998, el Decreto 210 de 2003, la Lay 909 de 2004, el Capitulo 1 del Titulo 8 del
Decreto 1083 de 2015, &l Articulo 5° del Acverde N° CNSC 2019000000024 del @ de enerc de
2019 y la  Resolucién N° 20194000125565 del 30 de diciembre de 2019, comunicada dl
Representante Legal mediante oficio No.202040000081711 del 28 de enero de 2020,

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefialor los medificaciones sobre la situacién juridica que la disposicion causarg sobre los
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parliculares considerande las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicién.

El proyecto de resalucién mediante la cual se adopta el Sistema Propio de Evaluacion de! Desempefio
Leboral de los empleados poblicos del Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, ne genera ninguna
inseguridad juridica, dade que el proyecio deroga en su integridad la Resolucién N° 0234 de 2018 v
demds disposiciones que le sean controrias.

Sus efeclos se producirén a portic del 1 de febrero del 2020, una vez culmine el pericdo de evaluacisn
comprendido entre el 1 de febrero de 2021 al 31 de enero de 2022, goranlizande asi la calificacién
de los empleados publicos del Ministeric.

9.2.4. Reserva de ley: :
Se entiende per este principic la potestad que tiene el Pader Legislativo de regulor ciertas materias por
si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, Ja prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacion
medionte aclos administrativos.

El proyecte de ley corresponde a las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Ley 489 de 1998, el Decreic 210 de 2003, la Ley 909 de 2004, el Capitule 1 del Titulo 8 del
Decreto 1083 de 2015 y el Articulo 5 del Acuerdo N® CNSC 20191000000026 del 9 de enero de
2019,

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacte y viebilided juridica del proyecto deberd contener, af menos, los siguientes
elementos:

a) Andlisis de las normas que oforgan pora la expedicién del decreto o resolucién, en especial de los afribucicnes
constilucionales o faculiades legales del Presidente de la Repoblica; b) Vigencia de la ley o reglamentar; ¢) Listade
de las disposiciones derogadas, subrogados, medificados, adictonadas o suslividas, si dlguno ¢ dgunos de estos
electos se produce con lo expedician del decreto o resolucién; d] Cuande se vaya a reglomentar una materia o
modificor lo reglomentacién vigenle, verificor la inclusion de todos los aspectos necesarios para evitar
modificaciones o correcciones posteriores que se hubieren podido prever; €] En caso de que dentro del afia
inmediatamente anlerior ya se hubiere reglamentado la misma moaleria, explicar las rezones pora expedir un nuevo
decreto o resclucién, y el impocto que ello pedria tener en la sequridad juridica de los dashinalarios,

a} Las facultades constitucionales y legales, en espacial las que le confiere la fey 489 de 1998, ¢l Decrelo 210 de
2003, lo Ley 209de 2004 y el Decreto 1083 de 2015,

b} Lo vigencia inicia a partir de su expedicion,
¢] Derogo en su integridad la Resolucion N° 0236 de 2018 y demés disposiciones que le sean contrarias,

d) Se han considerodo todos los aspectos necesarios para evitar fuluras modificaciones.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucion asf lo amerite,
debera sefialar el impacto
econdmico que se praducird
con la expedicién del
misma,

El presente proyecto no fiene impacto econémice.,
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9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

Segon el caso se debe
identificar los costos fiscales
de! proyecte normative y la
fuente poro la financiacisn
de dicho costo, en este case
el proyecto serd conciliedo

con ¢} Ministerio de
Hacienda y Crédito Poblico.

£l presente proyecto no fiene impacto presupuestal.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecoldgico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nocién que se llegaré
@ tener con la expedicidn
del acto administrative.

El presente proyecto no genera impacto ambiental y ecolégica.

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los posos y requisilos en la etopa previa. Reclizoda dicha verificacién, solicitaré
autarizacién a la Ministra para iniciar la elopa de redaccién del decrete o resolucion.

Los insumes generadcs en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacte Normalivo, servirdn no sélo paro la redaceién del decreto o resolucion
si no para la eloboracién de la memoria justificaliva que deberd acompofiarse o lodo proyecto de decrelo o resolucién si no pore la elaboracién de lo
memeria justificaliva que deberd acompafionse o todo proyecto o resolucidn que sea somelido a lo firma del Presidente de la Republica.

4o e
ALEJANDRA MOGOLLON BER

Coardinadora Grupo de Talento Humeno

Proyectd: Luz Amparc Betancour! Herndndez
Reviss:  Alejandra Mogollén Bernal
Aprobd:  Alejandra Mogollén Bernal
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