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 Entidad originadora: Superintendencia de Sociedades

 Fecha (dd/mm/aa): 13 de noviembre de 2020

Proyecto de Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica la estructura de la
Decreto/Resolucion: Superintendencia de Sociedades y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Superintendencia de Sociedades requiere un proceso de ajuste, modernizacion y profesionalizacion de
sus funciones y competencias, que implique conservar sus facultades administrativas y jurisdiccionales, pero
reorganizandolas entre sus diferentes dependencias.

Desde el Decreto Ordinario 1023 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Sociedades y se dictan otras disposiciones”, la entidad ha venido asumiendo funciones y cargas adicionales
a las que originalmente se previeron, y se ha visto en la necesidad de asignarlas entre las distintas areas
misionales. Sin embargo, su contenido y tema no corresponde dentro del rol caracteristico de cada
Delegatura y genera desarticulacién entre las diferentes dependencias.

De otra parte, las funciones asignadas en el Decreto Ley 4334 de 2008, para el conocimiento de los
procesos de intervencion respecto de los sujetos que incurren en actividades de captacion ilegal de dineros
del publico, conllevan el ejercicio de una funcién “sui generis” con un componente denominado de
intervencion administrativa y otro jurisdiccional, por lo que cada una de estas funciones desde el Decreto
1023 de 2012 se asignaron en delegaturas diferentes. La Delegatura para la Inspeccion, Vigilancia y Control
se encarga del tramite de intervencion administrativa y la Delegatura de Procedimientos de Insolvencia
conoce sobre los procesos de intervencion, en las modalidades de toma de posesion y de liquidaciéon
judicial.

Este conocimiento de un solo asunto fraccionado en dos delegaturas distintas, ha ocasionado un desgaste
administrativo innecesario y retrasos en el inicio e impulso de los procesos de intervencién, el cual debe
agotarse de manera muy pronta, para minimizar el impacto de la actividad ilegal en los afectados y proteger
los recursos indebidamente captados del publico adoptando las medidas cautelares pertinentes.

Las actividades de captacion ilegal de dineros del publico, de conocimiento de la Delegatura para la
Inspeccion, Vigilancia y Control, se ha visto congestionada por el alto volumen de quejas y denuncias, al
tener que abordar un numero considerable de actuaciones, con un importante nivel de complejidad
financiera, contable, econdémica y juridica y, posteriormente remitir cuando fuere procedente a la Delegatura
de Procedimientos de Insolvencia, donde se gestiona el tramite jurisdiccional.

La justificacion de la asignacion de atribuciones en cabeza de la Superintendencia de Sociedades, consistio
que la funciéon administrativa, que para entonces ejercia exclusivamente la Superintendencia Financiera,
resultd ser insuficiente. En consecuencia, era necesario implementar mecanismos de liquidacion del
patrimonio de intervenidos, y otras de reintegracion de la masa, que permitieran la pronta devolucion de los
recursos captados ilegalmente. Ademas, las facultades en la intervencidon administrativa debieron también
ser reforzadas, pues las nuevas y mas sofisticadas modalidades de captacién ilegal adoptan el ropaje de
operaciones aparentemente legales respecto de las que debe investigarse si hay una justificacién financiera
razonable, entre otras condiciones.

Para optimizar las funciones de la Superintendencia de Sociedades en materia de intervencion se propone
disefiar e implementar una nueva Delegatura especializada en intervencién en la que confluyan tanto la
“Intervencion Administrativa” como el tramite de la “Decision Judicial” de intervencién, para contrarrestar a
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tiempo las actividades ilegales de captacion y, ser mas eficientes en las medidas de intervencion,
minimizando asi el impacto econémico a los ciudadanos afectados y logrando la pronta devolucion de los
recursos.

Este redisefo permitira, ademas, descongestionar las Delegaturas para la Inspeccién, Vigilancia y Control y
la de Procedimientos de Insolvencia, con el propdsito de que cada una de ellas pueda avanzar en el
desarrollo de sus propias funciones misionales, mediante el proceso de ajuste, modernizacion vy
profesionalizacion.

Aunado a ello, recientemente, a través de la Ley 1901 de 2018 y de la Ley 1966 de 2019, se asignaron
nuevas funciones para ejercer inspeccioén vigilancia y control sobre sociedades y empresas unipersonales
del sector salud, y Sociedades de Beneficio de Interés Colectivo — BIC, asuntos, que por su innegable
importancia para el actual programa de Gobierno, deben ser abordados de manera eficiente y en
consecuencia, ameritan adaptar la estructura administrativa que permita afrontar los nuevos retos
misionales. La propuesta incluye el cambio de su denominacion por Delegatura de Supervision Societaria,
con el fin de hacerla mas acorde con su funcién general de supervision y no dar lugar a equivocos, en
relacion con la funcion general de la Entidad.

La nueva “Delegatura Intervencion y Asuntos Financieros Especiales” ademas de los temas de intervencién
antes resefados, se ocupara de otros asuntos con componente financiero tales como las empresas de
factoring, las operadoras de libranzas y las Sociedades Administradoras de Planes de Autofinanciamiento
Comercial.

Por la naturaleza de las funciones asignadas a la Delegatura de Intervencién y Asuntos Financieros
Especiales, se requiere de la existencia de 2 direcciones que permitan separar las funciones administrativas
de las jurisdiccionales, sin perder la articulacion propia de encontrarse bajo la direccién de una mismo
Delegatura.

En ese sentido, la Direcciéon de Investigaciones Administrativas por Captacion y Asuntos Financieros
Especiales estara encargada de realizar la supervisién de los asuntos de corte financiero que han sido
asignados a la Superintendencia, con el propdsito de evitar que su ejecucion irregular termine afectando a
los usuarios, por ejemplo, mediante el desarrollo de actividades de captacion ilegal de recursos del publico.
Esta vision global de la supervisidén de estas actividades especiales facilita entonces un mejor control del
riesgo frente a estos sujetos.

De otro lado, en el evento en que se encuentre que existen posibles hechos de captacién ilegal de recursos,
bien sea porque han sido identificados en el ejercicio de la supervisién de los asuntos financieros
especiales, o porque se han recibido quejas o denuncias de otras autoridades o terceros afectados, la
Direccién estara en capacidad de adelantar las investigaciones administrativas que permitan establecer si
existen los supuestos de hecho necesarios para que la Direccién de Intervencién Judicial tome las medidas
jurisdiccionales que correspondan.

El proyecto de decreto refleja la organizacion administrativa por medio de la creacién de una (1) Delegatura
y catorce (14) Direcciones en la Superintendencia, que en su mayoria se encargaran entre otros temas, de
los procesos de insolvencia de las sociedades, la intervencion por captacion ilegal de dinero y ademas, que
se ocuparan de la supervision subjetiva especial de las empresas definidas como operadoras de libranzas y
de la supervision objetiva de las sociedades administradoras de Planes de Autofinanciamiento Comercial y
empresas de actividades Multinivel.
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La estructura propuesta en el estudio técnico es la siguiente:

ESTRUCTURA ACTUAL
Decreto 1023 de 2012

1. Despacho de la Superintendencia de Sociedades
1.1 Oficina Asesora de Planeacién

1.2 Oficina de Control Interno

1.3 Oficina Asesora Juridica

1.4 Direccion de Informatica y Desarrollo

2. Delegatura de Asuntos Economicos y Contables

3. Delegatura de Inspeccion, Vigilancia y Control
3.1 Direccion de Supervision de Sociedades

3.2 Direccion de Supervision de Asuntos Especiales y
Empresariales

4. Delegatura Para Procedimientos De Insolvencia

5. Delegatura Para Procedimientos Mercantiles

6. Secretaria General
6.1 Subdireccion Administrativa
6.2 Subdireccién Financiera

7. Intendencias Regionales
8. Organos de Asesoria y Coordinacion

8.1. Comité de Gerencia;
8.2. Comité de Seleccion de Especialistas;

8.3. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno;

8.4. Comision de Personal;
8.5. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

ESTRUCTURA PROPUESTA

1. Despacho del Superintendente de Sociedades
1.1. Oficina Asesora de Planeacién

1.2. Oficina de Control Interno

1.3. Oficina Asesora Juridica

1.4. Oficina de Control Disciplinario Interno (nueva)
1.5. Direccion de Informatica y Desarrollo

2. Delegatura de Asuntos Econémicos y Societarios
2.1. Direccion de Cumplimiento (nueva)

2.2. Direccion de Informacién Empresarial y Estudios
Econémicos y Contables (nueva)

3. Delegatura de Supervision Societaria

3.1. Direccion de Supervision Empresarial (nueva)

3.2. Direccion de Supervision de Asuntos Especiales (nueva)
3.3. Direccion de Supervision de Procedimientos Especiales.
(nueva)

4. Delegatura de Procedimientos de Insolvencia

4.1. Direccion de Procesos de Reorganizacion | (nueva)

4.2. Direccion de Procesos de Reorganizacion Il (nueva)

4.3. Direccion de Acuerdos de Insolvencia en Ejecucién (nueva)
4.4. Direccion de Procesos de Liquidacion | (nueva)

4.5. Direccion de Procesos de Liquidacion Il (nueva)

5. Delegatura de Procedimientos Mercantiles
5.1. Direccion de Jurisdicciéon Societaria | (nueva)
5.2. Direccion de Jurisdiccion Societaria Il (nueva)
5.3. Direccion de Jurisdiccién Societaria 1l (nueva)
5.4. Direccion de Procesos Especiales (nueva)

6. Delegatura de Intervencién y Asuntos Financieros
Especiales (nueva)

6.1 Direccion de Intervencion Judicial (nueva)

6.2 Direccion de Investigaciones Administrativas por Captacion y
Asuntos Financieros Especiales (nueva)

7. Secretaria General

7.1 Direccion Administrativa (nueva)

7.2 Direccion Financiera (nueva)

7.3 Direccion Técnica de Talento Humano. (nueva)

8. Intendencias Regionales

9. Organos de Asesoria y Coordinacién

9.1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno;
9.2. Comision de Personal;

9.3. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial;

9.4. Comité de Seleccion de Especialistas.
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Adicionalmente, frente a la contingencia particular como consecuencia de las alteraciones en la economia
generada por el Coronavirus COVID-19, es previsible que un importante nimero de sociedades y personas
naturales comerciantes afronten una crisis derivada de la coyuntura econémica que incluye una sustancial
devaluacién del peso, el bajo precio del petréleo, asi como la desaceleracion de la economia, toda vez que
las empresas que no reciban atencion adecuada y oportuna, tienen un alto riesgo de ser liquidadas, con la
consecuente pérdida de empleos y de valor para la economia. Por lo tanto, los esfuerzos deben
concentrarse en rescatar las empresas y conservar el empleo.

1) ASPECTOS DE ORDEN TECNICO
Antecedentes

La Superintendencia de Sociedades, como entidad adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
solicitd al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica adelantar el analisis y la aprobacion de la
reestructuracion, organizacién y modificacion de planta de la Entidad.

En el documento de justificacion técnica se establece la necesidad de la reestructuracion y la reorganizacion
de la Superintendencia de Sociedades y por ende la modificacién de su planta de personal, estas
necesidades se centran principalmente, en la asignacion de las nuevas funciones que viene desarrollando la
Entidad, por lo que se requiere reorganizar y ajustar los procesos internos, entre estas funciones, podemos
citar la siguiente normatividad que ha venido impactado las funciones desde la ultima reorganizacién
efectuada en el ano 2012 y que se expone en el siguiente numeral.

2) ASPECTOS DE ORDEN JURIDICO

» ley 1527 de 2012, modificada en algunas partes y adicionada por la Ley 1902 de 2018; Establece que la
Entidad se encarga de: i) Vigilar a las sociedades operadoras, es decir, aquellas que realizan
operaciones de libranza o descuento directo; ii) Disefiar mecanismo idéneos y suficientes para controlar
el origen licito de los recursos; iii) Disponer de un portal de informacion en internet que permita a los
usuarios comparar las tasas de financiamiento de aquellas entidades operadoras que ofrezcan créditos
para vivienda, planes complementarios de salud y/o educacion a través de libranza.

» ley 1564 de 2012: Codigo General del Proceso, asigné otras funciones jurisdiccionales en materia
societaria.

= Ley 1607 de 2012: Para ser efectivas exenciones del gravamen de movimientos financieros, la
Superintendencia debe expedir certificacion en la que constate que la sociedad mercantil sujeta a su
vigilancia tiene como objeto exclusivo la generacion de créditos.

» Ley 1676 de 2013: Asignd la funcion de integrar la lista de evaluadores para la ejecucion de garantias
mobiliarias y amplié el marco jurisdiccional para conocer de manera preventiva la ejecucion de las
mismas, si el garante es una sociedad sometida a vigilancia de la Superintendencia de Sociedades.

= Ley 1700 de 2013: Asignd la funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control de la actividad de las
Companias Multinivel, con el fin de sancionar el ejercicio indebido de dicha actividad. Ademas, la
definicion de si una actividad o un conjunto de actividades especificas constituyen actividades multinivel.
Para el ejercicio de esta funcion, debe practicar visitas de inspeccién, revisar libros de contabilidad,
adelantar procedimientos administrativos y sancionatorios y emitir ordenes de suspension preventiva,
cuando cuente con la evidencia suficiente.

» ley 1762 de 2015, que modifico el articulo 58 del Cédigo de Comercio: Generd para la Superintendencia
de Sociedades la facultad de imponer sanciones por violaciéon a las prohibiciones sobre los libros de
comercio y otras obligaciones del comerciante.

= ley 1778 de 2016: Asigné la funcion de investigar y sancionar las conductas que impliquen actos de
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corrupcioén transnacional. Asi mismo, la imposicién de sanciones a las sociedades que infrinjan esta ley y
la obligacion de remitir el acto administrativo que contiene la sancién a la Camara de Comercio del
domicilio de la sociedad o a la Superintendencia Financiera.

= Ley 1901 de 2018, “Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo — BIC”. Asign6 a la Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de funciones
administrativas, la funcion de elaborar, mantener y divulgar una lista publica de estandares
independientes; tramitar peticiones relacionadas con el incumplimiento de los referidos estandares y
declarar la pérdida de la calidad de sociedad BIC.

» Ley 1902 de 2018, marco actual de las libranzas: Continta con la inspeccion, vigilancia y control de la
entidad operadora. Adicionalmente, regula la aplicacién del Decreto Ley 4334 de 2008 sobre
operaciones de venta de derechos patrimoniales de contenido crediticio derivados de operaciones de
libranza sin el cumplimiento de requisitos legales. En consecuencia, se incrementé la funcién
jurisdiccional para las intervenciones por captacion derivadas de libranzas.

» Ley 1943 de 2018, por medio de la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones, (aunque esta norma fue declarada
inexequible, su vigencia se mantiene hasta el 31 de diciembre del afio en curso): Esta norma asigno a la
Superintendencia de Sociedades la facultad de certificar que las sociedades en liquidacion carecen de
contabilidad para efectos de determinar la responsabilidad subsidiaria de los liquidadores y del
cumplimiento de los deberes formales.

» [ley de Plan Nacional de Desarrollo 1955 de 2019: Atribuy6 a la Superintendencia de Sociedades la
facultad de declarar de oficio, disueltas las sociedades no operativas en los términos de la Ley.

» Ley 1966 de 2019 que define medidas para la gestion y transparencia en el sistema de seguridad social
en salud: Dispone que la Superintendencia de Sociedades ejercera al inspeccion, vigilancia y control
sobre las sociedades del sector salud y empresas unipersonales que operen en el sector, a efecto de
verificar el cumplimiento de las normas de derecho de sociedades y demas asignadas a este ente de
control.

Adicional a las funciones citadas en parrafos anteriores, la gran mayoria de esta normatividad, _esta
acompafiada de sus respectivos decretos reglamentarios, algunos de ellos compilados en el Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicacién del decreto sera interno, toda vez que sus disposiciones solo rigen para efectos de
modificar la estructura interna de la Superintendencia de Sociedades.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
Verificados los requisitos exigidos por el Decreto 1609 de 2015, se encontré juridicamente viable la
expedicion del Decreto que modifican la estructura administrativa interna de la Superintendencia de
Sociedades, conclusion que se sustenta en el andlisis de las siguientes variables:
La competencia que otorga el ordenamiento juridico al Presidente de la Republica para efectos de expedir el
Decreto de Modificacién de la Estructura Interna Administrativa se encuentra definida en las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

Articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
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Administrativa:

(...) 16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas
entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas
generales que defina la ley’.

El articulo 54 de la Ley 489 de 1998 establece los principios y reglas generales con sujecion a las cuales el
Gobierno Nacional puede modificar la estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demas
organismos administrativos del orden nacional.

Revisados los aspectos juridicos del Decreto bajo estudio, se encuentra que el mismo se ajusta a lo
establecido en la Ley 489 de 1998, por tanto, es juridicamente viable.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Se encuentra vigente
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la expedicion del acto administrativo se modifica el Decreto 1023 de 2012, “Por el cual se modifica la
estructura de la Superintendencia de Sociedades y se dictan otras disposiciones.”

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Acorde con el numeral 16 del articulo 189 de la Constituciéon Politica, corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa crear, fusionar o
suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la administracion central y modificar la estructura de
los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales,
con sujecion a los principios y reglas previstos en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La modificacion de la estructura genera impacto econémico, como consecuencia de la creacidon de una
delegatura y dieciséis direcciones.

En el documento anexo al proyecto de decreto de planta de personal, se efectia el correspondiente analisis
econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No Aplica.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica. El Decreto no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
Estudio Técnico para el Redisefo Institucional de la Superintendencia de Sociedades

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una x)
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio No Aplica
Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | (Marque con una x)
o de importancia)

Aprobé:

ANDRES MAURICIO CERVANTES DIiAZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Sociedades



