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Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.4.2.11.1. del Decreto
1074 de 2015, referente a los auxilios, subsidios 0 apoyos que se brinden
a los prestadores de servicios turisticos afectados por declaratoria de
estado de emergencia o situacion de desastre del orden nacional,
departamental o municipal”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

La expedicion de la reglamentacion del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020, a través del Decreto 1031 de
2021, se hizo necesaria para garantizar una adecuada gestion y uso de los recursos fiscales destinados
al turismo en Colombia, y para brindar un marco normativo claro y eficiente para la atencion de situaciones
de emergencia o desastre que puedan afectar a los prestadores de servicios turisticos.

Es asi como, la Ley 2068 de 2020 establece el uso de los ingresos fiscales de FONTUR en caso de
declaratoria de estado de emergencia o situacion de desastre del orden nacional, departamental, distrital
o municipal. Estos recursos podran ser destinados para brindar auxilios, subsidios o apoyos a los
prestadores de servicios turisticos afectados, para la recuperacion de areas afectadas en las que se
desarrollen actividades de turismo, y para la reparacion de infraestructura de prestadores de servicios
turisticos, tales como viviendas y alojamientos turisticos

La expedicién de la reglamentacién del articulo 53 permitié contar con un marco normativo claro y
eficiente para la atencion de situaciones de emergencia o desastre que puedan afectar a los prestadores
de servicios turisticos en Colombia y establecio los procedimientos y requisitos necesarios para la gestion
y uso adecuado de los recursos fiscales destinados al turismo en estas situaciones.

Ahora bien, respecto del apoyo a los prestadores de servicios turisticos afectados, el Decreto 1031 de
2021 permitié que los prestadores de servicios turisticos afectados por situaciones de emergencia o
desastre pudieran acceder a los recursos fiscales destinados al turismo de manera eficiente y
transparente. Ademas, la reglamentacién establecié los requisitos para que los prestadores de servicios
turisticos pudieran acceder a estos recursos, lo que garantiza una gestion adecuada y una distribuciéon
equitativa de los mismos.

La reglamentacion del articulo 53 permite que los recursos fiscales destinados al turismo puedan ser
utilizados para la recuperacion de areas afectadas en las que se desarrollen actividades de turismo. De
esta manera, se promovera la recuperacion del sector turistico en las zonas afectadas, lo que contribuira
a la promocion del turismo y a la reactivacion econdémica de las regiones afectadas.

No obstante lo anterior, el mencionado decreto definié el término “situacién de desastre del orden
nacional, departamental o municipal” con referencia unicamente a la figura contemplada en el articulo 56
de la Ley 1523 de 2012, la cual comprende exclusivamente un desastre declarado por el Gobierno
Nacional. Sin embargo, el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 permite a los gobernadores y alcaldes
declarar situacion de calamidad publica, evento que es definido en el articulo 58 como “el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
gue al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
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en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Teniendo en cuenta la situacion critica que viven actualmente los prestadores de servicios turisticos en
Tolima y Caldas por motivo de la situacion de calamidad publica declarada por los respectivos
gobernadores, con la situacion de inestabilidad del Volcan Nevado del Ruiz, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo considera necesario ampliar el alcance de la reglamentacion, de acuerdo con lo
indicado en el articulo 53 de la Ley 2068 de 2020.

De esta manera, teniendo en cuenta que el apoyo econémico previsto en el articulo 53 de la Ley 2068 de
2020 se aplica a las declaratorias de emergencia que efectle el Gobierno nacional y de calamidad publica
gue efectlen los alcaldes y gobernadores, se introduciran las modificaciones necesarias a la Secciéon 11
del capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, para lograr una correcta
aplicacion de la Ley.

En este punto, es necesario agregar que el articulo 355 de la Constitucién Politica prohibe decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado; no obstante lo
anterior, en la sentencia C-324 de 2009 la Corte Constitucional establecié que se exceptiuan de esta
prohibicion general los subsidios que (i) albergan una finalidad estrictamente altruista y benéfica, (ii) se
derivan de la facultad de intervencion del Estado en la economia o (iii) se derivan de un precepto
constitucional que los autoricen expresamente.

Asi mismo, la misma sentencia C-324 de 2009 de la Corte Constitucional indicé que solo se vulnera el
articulo 355 de la Constitucion cuando (i) se omita dar aplicacion al principio de legalidad del gasto, (ii) la
ley omita determinar de manera concreta y explicita su finalidad, destinatarios, alcances materiales y
temporales, condiciones y criterios de asignacion, publicidad e impugnacion, (iii) el subsidio obedezca a
criterios de mera liberalidad, (iv) el costo del subsidio para el Estado sea mayor que el beneficio social
gue se obtiene a partir de su implementacién o so6lo beneficie a un grupo de interés sin que reporte
beneficios a la sociedad en su conjunto o contribuya a ampliar las diferencias sociales, (v) no contribuya
a fortalecer la capacidad de acceso de los mas pobres a los bienes y servicios publicos esenciales, en la
medida en que se entreguen a quienes menos los necesita 0 menos los merecen, (vi) tenga vocaciéon de
permanencia convirtiéendose en una carga al presupuesto publico, en la medida que el subsidio o auxilio
esta llamado a producir efectos inmediatos dentro de una determinada coyuntura econdémica, 0 (Vii)
entrafie la figura de la desviacion de poder.

Por tanto, en el caso de la habilitacion hecha por el legislador en el articulo 53 de la Ley 2068 de 2020,
se evidencia el cumplimiento no solo del principio de legalidad del gasto, sino que ademas se describen
los beneficiarios, la temporalidad como consecuencia de una declaratoria de emergencia o desastre por
parte del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital o Municipal, y adicionalmente, se concibe como un
auxilio para los prestadores de servicios turisticos que, por causas ajenas a su voluntad, ven
imposibilitada la posibilidad de ejercer su actividad econémica

Finalmente se deja constancia que el proyecto de decreto fue publicado por un plazo de cinco (5) dias
calendario, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto Unico
Reglamentario de la Presidencia de la Republica, Decreto 1081 de 2015, debido a la urgencia que tiene
el Gobierno Nacional en reglamentar esta condicion para el otorgamiento de los apoyos temporales,
teniendo en cuenta la actual situacion de inestabilidad del Volcan Nevado del Ruiz, la cual ha llevado a
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una declaratoria de calamidad publica por parte de los gobernadores de los departamento de Tolima y
Caldas, cuyas medidas se encuentran afectando a los prestadores de servicios turisticos presentes en
dichos territorios.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El Decreto reglamenta el apoyo econémico previsto en la Ley 2068 de 2020 ante las declaratorias de desastre
por el Gobierno Nacional, y a los casos de calamidad publica declarados por alcaldes y gobernadores para el
otorgamiento de los auxilios, subsidios 0 apoyos que se brinden a los prestadores de servicios turisticos
afectados por la declaratoria de estado de emergencia o situacion de desastre del orden nacional,
departamental o municipal, en los términos del numeral 1 del articulo 53 de la Ley 2068 de 2020.

De esta manera, el ambito de aplicacién del proyecto de decreto comprende a los prestadores de servicios
turisticos afectados por las declaratorias de desastre o calamidad publicas hechas por autoridad competente.

Asi mismo el proyecto de decreto sera aplicado por el patrimonio autbnomo Fontur.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La constitucién politica en su articulo 215 que el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, o los gobernadores, con la firma de todos los secretarios del despacho, segun el caso, podran
declarar el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, o en parte de
él, cuando se presente una grave calamidad publica que afecte la vida econémica, social y ecoldgica del pais.

Por su parte el articulo 267 establece que las entidades territoriales tienen autonomia para gestionar sus
intereses y para regular las materias de su competencia.

Asi mismo, el articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, no obstante lo anterior, en la sentencia C-324 de 2009 la
Corte Constitucional establecié que se exceptian de esta prohibicién general los subsidios que (i) albergan
una finalidad estrictamente altruista y benéfica, (ii) se derivan de la facultad de intervencién del Estado en la
economia o (iii) se derivan de un precepto constitucional que los autoricen expresamente. En la misma
sentencia, la Corte Constitucional indic6 que se vulnera el articulo 355 de la Constitucién cuando (i) se omita
dar aplicacion al principio de legalidad del gasto, (ii) la ley omita determinar de manera concreta y explicita
su finalidad, destinatarios, alcances materiales y temporales, condiciones y criterios de asignacion, publicidad
e impugnacion, (iii) el subsidio obedezca a criterios de mera liberalidad, (iv) el costo del subsidio para el
Estado sea mayor que el beneficio social que se obtiene a partir de su implementacion o sélo beneficie a un
grupo de interés sin que reporte beneficios a la sociedad en su conjunto o contribuya a ampliar las diferencias
sociales, (v) no contribuya a fortalecer la capacidad de acceso de los mas pobres a los bienes y servicios
publicos esenciales, en la medida en que se entreguen a quienes menos los necesita 0 menos los merecen,
(vi) tenga vocacién de permanencia convirtiéndose en una carga al presupuesto publico, en la medida que el
subsidio o auxilio esta llamado a producir efectos inmediatos dentro de una determinada coyuntura
economica, o (vii) entrafie la figura de la desviacién de poder.

La Ley 300 de 1996 establece las bases de la politica nacional de turismo y regula la actividad turistica en
Colombia. En este sentido, la Ley 300 de 1996 otorga al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la
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competencia para formular y ejecutar la politica nacional de turismo, asi como para expedir las normas
necesarias para su implementacién. Por lo tanto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo también tiene
competencia para expedir el proyecto normativo de la reglamentacion del art. 53 de la Ley 2068 de 2020, en
cuanto se refiere a la actividad turistica.

En ese contexto hormativo, el articulo 4 de la Ley 1101 de 2006 cred el impuesto con destino al turismo como
inversion social y el articulo 6 de la misma ley establecié que “[lJos recursos provenientes del impuesto con
destino al turismo se destinaran a su promocién y competitividad de manera que se fomente la recreacion y
el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucién
Politica”.

Por su parte la Ley 2068 de 2020 en el articulo 53 establece que el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
sera el encargado de expedir la reglamentacion correspondiente para la destinacién de los recursos del
impuesto nacional con destino al turismo, en caso de declaratoria de estado de emergencia o situacion de
desastre del orden nacional, departamental, distrital o municipal. En este sentido, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo tiene la competencia para expedir el proyecto normativo de la reglamentacion del art. 53
de la Ley 2068 de 2020.

Aunado a lo anterior, la Ley 1558 de 2012 en el articulo 3 establece que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo es el encargado de formular y ejecutar la politica de desarrollo empresarial, industrial y turistico del
pais. En este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene la competencia para expedir el
proyecto normativo de la reglamentacion del art. 53 de la Ley 2068 de 2020, en cuanto se refiere a la politica
turistica del pais.

Por otro lado, la Ley 1523 de 2012 consagra el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el cual
tiene como objetivo reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y los bienes juridicos de interés,
mediante la prevencién, mitigacion, atencidn, recuperaciéon y reconstruccién de los efectos de los desastres.
En este sentido, la Ley 1523 de 2012 otorga al presidente de la Republica y en los Alcaldes y Gobernadores
la competencia para expedir las normas necesarias para la implementacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, en caso de declaratoria de estado de emergencia o situacién de desastre del orden
nacional, departamental, distrital o municipal.

3.2. Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

Las normas enunciadas en el anterior numeral, las cuales son reglamentadas mediante este proyecto de
Decreto, se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de Decreto modifica el Articulo 2.2.4.2.11.1. del Decreto 1704 de 2015, Unico Reglamentario del
sector Comercio, Industria y Turismo

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Es relevante mencionar que la Honorable Corte Constitucional ha explicado que se exceptian de esta
prohibicion general los subsidios que (i) albergan una finalidad estrictamente altruista y benéfica, (ii) se derivan
de la facultad de intervencion del Estado en la economia o (iii) se derivan de un precepto constitucional que
los autoricen expresamente.
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Que, en la misma sentencia, la Corte Constitucional indicé que se vulnera el articulo 355 de la Constitucién
cuando (i) se omita dar aplicacion al principio de legalidad del gasto, (ii) la ley omita determinar de manera
concreta y explicita su finalidad, destinatarios, alcances materiales y temporales, condiciones y criterios de
asignacion, publicidad e impugnacion, (iii) el subsidio obedezca a criterios de mera liberalidad, (iv) el costo del
subsidio para el Estado sea mayor que el beneficio social que se obtiene a partir de su implementacion o sélo
beneficie a un grupo de interés sin que reporte beneficios a la sociedad en su conjunto o contribuya a ampliar
las diferencias sociales, (v) no contribuya a fortalecer la capacidad de acceso de los mas pobres a los bienes
y servicios publicos esenciales, en la medida en que se entreguen a quienes menos los necesita 0 menos los
merecen, (vi) tenga vocacion de permanencia convirtiéndose en una carga al presupuesto publico, en la
medida que el subsidio o auxilio esta llamado a producir efectos inmediatos dentro de una determinada
coyuntura econdmica, o (vii) entrafie la figura de la desviacién de poder.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se advierte circunstancia juridica que pueda considerarse relevante para la expedicion del Decreto

4. IMPACTO ECONOMICO

La expedicion del Decreto contribuira en garantizar la reglamentacion de los auxilios, subsidios o apoyos que
se brinden a los prestadores de servicios turisticos afectados por la declaratoria de estado de emergencia o
situacion de desastre del orden nacional, departamental o municipal, en los términos del numeral 1 del articulo
53 de la Ley 2068 de 2020; sin embargo, los recursos se encuentran apropiados por el patrimonio autbnomo
FONTUR, por lo que no se requiere asignacion adicional por parte del Presupuesto General de la Nacién.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica puesto que los recursos se encuentran apropiados por el patrimonio autbnomo FONTUR

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La norma a expedir no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No se cuenta con estudios técnicos que sustenten la expedicion del Decreto.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria

(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluaciébn de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobo:

JULIAN TRUJILLO MARIN
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Revis6: Guillermo Otélora
Proyectd: Monica Leonel.



