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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del

presidente de la Republica

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso

Luisa Fernanda Mora Mora, Asesora del Despacho

Nombre del proyecto de regulacién

"Por medio de la cual se establecen indicaciones para la optimizacion del impuesto departamental de registro”

Objetivo del proyecto de regulacién

Reafirmar el compromiso de eliminar los cobros no autorizados legalmente de los tramites y procedimientos administrativos reportados
en la plataforma de DAFP.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

17/05/2022

15 dias calendario

Fechade inicio

23/03/2022

Fecha de finalizacion

6/04/2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

royectos-de-circular-2022

Canales o medios dispuestos para la difusion

Péagina web del Ministerio

Canales o medios dispuestos para la recepci

Correo electrénico: Imoram@mincit.gov.co

Nimero de Total de participantes 2

NuUmero total de comentarios recibidos 13

Nimero de comentarios aceptados % 0%
Nimero de comentarios no aceptadas % 0%
Numero total de articulos del proyecto N/A

Nimero total de articulos del proyecto con

comentarios N/A %

Nimero total de articulos del proyecto N/A %

Fech . - o . - .
No. | ¢ a.d,e Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcion
Refiere la necesidad de que se revisen los actos
fedm;glsnggﬁjoqcu; iisﬁgngji,?ig dZ:n(I:;F;IOcSaelerseZirg:rigﬁ El numeral 1 al solitcitar la identificacion de los cobros
1 |6/04/2022 |FENALCO hayéersg extensivas ?10 sélo al caso del’im uesto de registro No aceptado o autorizados por Ley, incluye todos los cobros, las
) o PR P reg sanciones no son el objeto de esta circular.
sino a cualquier tipo de contribucién, carga— cualquiera sea
su denominacién- o sancion.
. . Esta Circular tiene por objeto eliminar barreras para la|
Resulta de la mayor importancia que, de manera general y s .
con destino a los Alcaldes y Gobernadores, se reitere que formalizacian, el emprendimiento Y la
2 |6/04/2022 |FENALCO via acto administrativo no u)t,eden crear contr’ibuciones deq No aceptada _|intemacionalizacion de la actividad empresarial, sin
) tural i Itp ) dministrati que ello implique desbordar el ejercicio y la autoridad
ninguna naturaleza, ni faltas o sanciones administrativas. que tienen los entes territoriales para administrar.
Se recomienda adicionalmente cerrar las vias indirectas a
las que han acudido gobernantes locales para imponer .
g . 9 - p por Esto ya estd contemplado en el numeral 1 donde se
multas y sanciones no establecidas por la ley. En tal sentido . ) ) .
) P ’ . orienta a los destinatarios de la circular que no tengan
bien podria precisarse que conforme al principio de I
legalidad, ningin acuerdo, decreto, resolucién o acto sustento de Ley, y en el numeral 2, donde se indica gue
3 |6/04/2022 |FENALCO adgministr:ativo gdistrital de ’artamentaly o municinal. podra No aceptada |en caso de encontrarlos deben ser eliminados. Los
" d ! h ph de  falt d IPg t ‘: procesos administrativos sancionatorios (multas |
crear  supues (I)ts f echo et_ba as a (rjmnls ral vas, sanciones) no son objeto de esta circular. (Ver
sanciones, multas, tasas o contribuciones de cualquier comentarios en la circular).
naturaleza, que no se hayan establecido expresa y
directamente en la ley como objeto de las mismas.



https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-circular-2022

Solicita incluir un lineamiento en la Circular que indique que
las entidades y organismos de la administracién publica en
el nivel central y territorial, via acto administrativo, no pueden

Se incluye numeral 3, con la instruccién de asegurar

4 |6/04/2022 |FENALCO crear contribuciones de ninguna naturaleza, ni faltas o Aceptada gue no se creen nuevos cobros sin sustento legal

sanciones administrativas que no estén consagradas en la

Ley.

Estamos de acuerdo en modificar el asunto, pues la

Modificacion del objeto de la circular a "INDICACIONES Circular contempla més acciones a parte del impuesto

PARA ELIMINAR LOS COBROS NO AUTORIZADOS al registro. En ese sentido hacernos la siguiente
5 |6/04/2022 |CAMACOL LEGALMENTE PARA TRAMITES ESPECIALMENTE LOS p;i;?rt:gr?te propuesta: "INDICACIONES PARA LA OPTIMIZACION

RELACIONADOS CON EL IMPUESTO DE REGISTRO Y EL DE TRAMITES Y SERVICIOS RELACIONADOS CON

REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO.” EL IMPUESTO DEPARTAMENTAL DE REGISTRO Y

EL REGISTRO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO"

Propone la siguiente redaccion: “De igual forma, dentro de

las acciones del Gobierno, se resalta la expedicion de

diferentes normas encaminadas a viabilizar una nueva vision

de las relaciones entre Estado y ciudadanos dentro del

ordenamiento juridico colombiano. En particular, el Decreto

Ley 2106 de 2019 es especialmente relevante por las El numeral 1 al solitcitar la identificacion de los cobros
6 |[6/04/2022 [CAMACOL disposiciones en materia de interoperabilidad, | No aceptado |[no autorizados por Ley, incluye todos los cobros, las

desmaterializacion, gratuidad y de prohibicién del cobro sanciones no son el objeto de esta circular.

de rubros gue no se encuentren expresamente

autorizados. La implementaciéon de este Decreto Ley por

parte de las autoridades nacionales y territoriales permitira

materializar los objetivos de politica publica antes

mencionados.” (Subrave y negrilla fuera de texto)

Precisa el articulo aplicable del Decreto 2106 de 2019: Art 7

que mofifica el articulo 16 de la Ley 962 de 2005 y propone El pie de pagina debe quedar asi: "3. Decreto

la siguiente redaccion: “3. Decreto ley 2106 de 2019: ley 2106 de 2019: El articulo 16 de la Ley 962 de 2005

Articulo 7. Cobros no autorizados. Inciso Segundo, cobros quedara asi: Articulo 7. Cobros no autorizados. Inciso
7 |6/04/2022 | CAMACOL por efectos de automatizacién, no transferiblesgal ciudadano, Aceptado Segundo, cobros por efectos de automatizacién, no

Articulo 149. Gratuidad del registro de industria y comercio. transferibles al ciudadano, Articulo 149. Gratuidad del

El tramite de inscripcién, modificacion o cancelacion del registro de industria y comercio."

registro de industria y comercio es de caracter gratuito.”

Solicita incorporar lo siguiente: “Finalmente, se precisa

que los hechos generadores con los que se puede El considerando expuesto, si bien hace alusién a la

gravar el Impuesto de Registro se encuentran facultad Constitucional y legal para la creacion del

contenidos en el articulo 226 de la Ley 223 de 1995 gravamen, no es objeto de la propuesta de Circular,

(creadora de dicho impuesto) por lo gue, en virtud de lo pues no esta en discusion quién o quienes tienen la
8 (6/04/2022 | CAMACOL establecido en los articulos &%M @gd__eLIg Constitucién No aceptada facultad para crear dichos impuestos, sino que se estan

Politica, las entidades territoriales Gnicamente podran generando unas acciones para que las autoridad en el

gravar con este impuesto los hechos alli consagrados marco de su competencia cumplan con el objetivo de

atendiendo a los principios constitucionales de elimanar barreras y optimizar servicios para emprearios.

legalidad y de reserva de ley."

Solicita ajuste en la redaccion:

"1. Identificar los cobros no autorizados por la Ley, asociados

aenS;Zn(t;irsmIf:easdsalggl)uvzni%b%nd?b& gfncz_eto% El numeral 1 al solitcitar I_a identificacion de los cobros
9 |6/04/2022 | CAMACOL Impuesto de men elmo respecto de acto? No aceptado  |no a_utonzados por Le_y, incluye tot_los los cobros, las

iy o= — = sanciones no son el objeto de esta circular.

contratos o negocios juridicos gue no hayan sido

previstos expresamente en la Ley 223 de 1995 (articulos

226 y siguientes).

Solicita ajuste en la redaccién:

"3. Implementar lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 2069 .

de 2020, sobre la aplicaciéon de las tarifas del impuesto La propuesta (.ja nuemral 3 de la CZ_|rcu!.'f1r procura que

departamental de registro, dentro de rangos determinados y Iqs mapdatarlos adgpten la apllcacmn de tarifas
10 |6/04/2022 [CAMACOL | L - o ; . No aceptada |diferenciales para microempresarios; por lo que la

a aplicacion de tarifas diferenciales para microempresas, Y| )

L propuesta se aparta de la medida y propuesta en la
gm M este w los actos, M o medida que los actos enunciados en el articulo
negocios juridicos previstos expresamente en el articulo
226 de la Ley 223 de 1995.

Solicita ajuste en la redaccién:
moditcacén o canselacin del regisvo. de. industa y Se sjusia Ia redaccion del texto, haciendo enfésis en la
11 |6/04/2022 |CAMACOL Aceptada prohibicion mencionado, para lo cual se considera la

comercio. En ningun caso los costos asociados a la
digitalizacién, automatizacién y operacién, no podran ser

transferidos al ciudadano, usuario o grupo de interés."

experesién: "En ningln caso...".




12

6/04/2022

CAMACOL

Solicita ajustar la redaccion asi:

"Para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
circular, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica como lider de la politica de simplificacion,
racionalizaciéon y estandarizacién de tramites, brindara la
asistencia técnica requerida a las entidades responsables
de la actualizaciéon de la informacion registrada en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT, para
eliminar los cobros no autorizados legalmente de los
trdmites  especialmente los relacionados con la
inscripcién de actos, contratos o negocios juridicos
sobre los gue no se debe generar, causar y cobrar el
Impuesto de Registro por no estar previstos

expresamente en la Ley 223 de 1995, y el del trdmite de
inscripcién, modificacién o cancelacidn del registro de
industria y comercio; asi como los y procedimientos

administrativos reportados en la plataforma.”

No aceptada

Precisamos que que la Circular Externa contiene
acciones que buscan la eliminacién de los cobros no
autorizados por Ley, de tal suerte que sera la autoridad
competente que, bajo estas instruccion realice la
revision de tales cobros, sin ir al detalle de los actos.

dado gue estos ya se-encuentran previstos en-laley.

13

6/04/2022

CAMACOL

Se considera pertinente que la circular incluya medidas de
seguimiento a su aplicacion. Se propone incorporar acciones
a cargo de las Oficinas de Control Interno, departamentales
y municipales, con el fin de realizar labores de seguimiento
en el marco de las competencias que le confieren las
normas nacionales, en especial el articulo 2 de la Ley 87 de
1993 y el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico reglamentario sector de funcion Publica),
modificado por el articulo 17 del Decreto 648 de 2017.

Aceptada
parcialmente

Se incluye el siguiente inciso:

Asi mismo, las entidades territoriales que no eliminen
cobros no autorizados que hayan sido identificados en
el SUIT, seran incluidas, en el informe anual a la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con
lo ordenado en el articulo 25 de la Ley 2052 de 2020 ,
reglamentado por la Resolucién 455 de 2021.

14

6/04/2022

CAMACOL

Por otra parte, se considera conveniente que la circular
defina plazos para que las Gobernaciones y Alcaldias
cumplan con las acciones expuestos, a fin de garantizar que
las medidas alli desarrolladas se efectivas o que en su
defecto, se haga referencia a las sanciones a las que estan
expuestos los servidores publicos, en el evento en que no
se cumplan los mencionados deberes.

Aceptada
parcialmente

Los signatarios de la circular no tienen la competencia
para fijar e imponer plazos ni sanciones a las entidades
territoriales, no obstante se incluye el inciso indicado en
la observacion anterior.

15

6/04/2022

CAMACOL

Se considera necesario el poder establecer mediante la
circular mecanismos que garanticen la existencia de canales
de escucha por parte del Sistema Unico de Informacién de
Tramites — SUIT, con los sujetos pasivos de los tramites, los
cuales permitan caracterizar los tramites que se estan
cobrando de manera irregular para eliminar los cobros no
autorizados legalmente de los trdmites y procedimientos
administrativos reportados en la plataforma.

No aceptada

Dentro de las acciones de racionalizacién de tramites
planeadas por la entidades anulamente, la entidades
deben incluir la eliminacion de los cobros no
autorizados, aquellos que se identifiguen por parte de
Funcion Publica y no hayan sido objeto de
racionalizacién seran reportados en el informe anual a
la PGN.

/
A/

K
Julian Albertq Truijillo Marin
Jefe de la Oficina Asesora Juridica




