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DECISION 478

Asistencia Mutua y Cooperacién entre
las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros de la Comunidad
Andina

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: EIl Articulo 3, primer literal a), del Acuerdo de Cartagena, la Directriz
Presidencial N° 29 del Acta de Cartagena de 1999, la Decisién 471 y la Propuesta 38
de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

Que el Xl Consejo Presidencial encomendé a la Comision de la Comunidad Andina
que, en coordinacion con el Comité Andino de Asuntos Aduaneros, establezca un siste-
ma de intercambio de informacion para combatir el contrabando y otros ilicitos
aduaneros;

Que la cooperacion y la asistencia mutua entre las administraciones aduaneras
nacionales ha demostrado ser, en el plano internacional, un instrumento util para
alcanzar diversos objetivos de los Paises Miembros;

Que los ilicitos aduaneros son perjudiciales para los intereses econémicos, fiscales
y comerciales de los Paises Miembros;

Que las acciones en contra de los ilicitos aduaneros pueden ejecutarse de manera
mas efectiva a través de la asistencia mutua y cooperacion entre sus Administraciones
Aduaneras;

Que existe el propdsito del establecimiento del Mercado Comun Andino a mas
tardar en el aflo 2005;

DECIDE:

Aprobar la Asistencia Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Articulo 1°
Definiciones

A los fines de la presente Decision se entendera por:

a) Administracion aduanera: es la autoridad encargada en cada Pais Miembro de
aplicar la legislacién aduanera:

Para la Republica de Bolivia, Aduana Nacional, o la entidad que haga sus veces;



b)

f)

9)

h)
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Para la Republica de Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
o la entidad que haga sus veces;

Para la Republica de Ecuador, la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, o la entidad
gue haga sus veces;

Para la Republica de Peru, la Superintendencia Nacional de Aduanas, o la entidad
gue haga sus vecesy,

Para la Republica Bolivariana de Venezuela, la Intendencia Nacional de Aduanas
del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, SENIAT -
Ministerio de Finanzas, o la entidad que haga sus veces.

Comiso o decomiso: sancién que implica la privacion temporal o definitiva de la
propiedad de las mercancias a favor del Estado por orden de un tribunal u otra
autoridad competente.

Control aduanero: el conjunto de medidas aplicadas por la Autoridad Aduanera a
fin de asegurar el cumplimiento de la Legislacion Aduanera.

llicito aduanero: toda violacién de la legislacién aduanera y disposiciones relacio-
nadas, por accion u omisién. Comprende los delitos e infracciones aduaneras.

Informacién: son los datos suministrados de forma documental o electrénica que
pueden ser certificados o autenticados por las Administraciones Aduaneras.

Legislacién aduanera: es el conjunto de disposiciones legales y administrativas
adoptadas en el territorio de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, para
regular las operaciones y regimenes aduaneros, asi como las medidas de
prohibicién, restriccién y control aplicadas por las autoridades aduaneras de cada
Pais Miembro.

Medidas cautelares: se refiere a aquellas que prohiben temporalmente el
traspaso, conversion, enajenacion o movimiento de mercancias, o que permiten
asumir temporalmente la custodia o control de dichas mercancias con base en una
orden emitida por un tribunal u otra autoridad competente. Dichas medidas pueden
consistir en la aprehension, incautacion, inmovilizacion, secuestro, o retencion de
mercancias de conformidad con la legislacién interna de cada Pais Miembro.

Mercancias: son todos los bienes susceptibles de ser transportados, clasificados
en la nomenclatura NANDINA y sujetos a control aduanero.

Persona: toda persona, natural o juridica, que realiza operaciones de comercio
internacional de mercancias, dentro de un territorio aduanero.

Articulo 2°
Objetivo

Los Paises Miembros, a través de sus respectivas Administraciones Aduaneras, se

prestaran asistencia mutua y cooperacion e intercambiaran informacién para la correcta
aplicacion de la legislacion aduanera y en particular para prevenir, investigar y combatir
los ilicitos aduaneros.
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Articulo 3°
Ambito de Aplicacién

El &mbito de aplicacion de la presente Decision abarca el territorio aduanero de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina. En el marco de esta asistencia podran
desarrollarse, entre otras, las siguientes actividades:

Suministro de informacion iddnea tendiente a:

a)
b)

C)

Emprender acciones que puedan ser Utiles para prevenir los ilicitos aduaneros
y en particular, la ejecucién de medios especiales para combatirlos;

Informar sobre los métodos comunmente empleados para cometer ilicitos
aduanerosy,

Evaluar la aplicacién de nuevas técnicas utilizadas para prevenir y combatir los
ilicitos aduaneros.

Asistencia reciproca en los procedimientos que comprenden el uso de Medidas
Cautelares dirigidas a mercancias y medios involucrados en ilicitos aduaneros.

La asistencia prevista en los numerales 1y 2, se utilizara en todos los procedimien-
tos sobre clasificacion arancelaria, valor en aduana, origen, régimen aduanero y
otros asuntos relevantes para la aplicacion de la legislacion aduanera. Igualmente,
esta asistencia podra ser utilizada en aquellos procedimientos administrativos de
investigacion o procesos judiciales relativos a multas, comisos, decomisos o0
cualquier tipo de sancién.

Las Administraciones Aduaneras también cooperaran en las siguientes areas:

a)

b)

d)

En el establecimiento y mantenimiento de canales expeditos de comunicacion
entre sus Administraciones Aduaneras, a fin de facilitar el intercambio rapido y
seguro de la informacion, propiciando la implementacibn de un sistema
informéatico interconectado en linea, que facilite el intercambio de datos;

En el inicio, desarrollo y mejoramiento de programas de capacitacion para el
personal de las Administraciones Aduaneras, y el intercambio de personal a
través de pasantias en los Paises Miembros;

En el intercambio de personal y expertos en materias o tareas especificas y,

En el intercambio de informacién y criterios sobre la conveniencia de utilizar
nuevos equipos o aplicar procedimientos simplificados para el cumplimiento de
los objetivos de esta Decision.

Cualquier otro asunto de caracter administrativo que, de comun acuerdo entre las
administraciones aduaneras involucradas, se considere necesario para el logro de los
fines perseguidos por esta Decision.

Articulo 4°
Procedimiento para la Asistencia Especifica

Previa solicitud, las Administraciones Aduaneras se informaran si las mercancias
exportadas del territorio del Pais Miembro de la Administracién Aduanera solicitante
han sido importadas legalmente dentro del territorio del Pais Miembro requerido.
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Esta Disposicion es también aplicable para el régimen de Transito Aduanero
Internacional.

En casos especiales y justificados por la Administracion Aduanera solicitante, la
informacién podra incluir el procedimiento y la documentacion aduanera utilizados
para tales efectos.

Previa solicitud, la Administracion Aduanera requerida, en la medida de sus
capacidades y dentro de los limites de sus facultades y recursos, ejercera vigilancia
especial y suministrara informacion relacionada con:

a) Personas que la Administracion Aduanera solicitante conozca o presuma que
estan involucradas en la comision de un ilicito aduanero;

b) Mercancias identificadas por la Administracion Aduanera solicitante, como
presunto objeto de trafico ilicito hacia su territorio;

c) Medios de transporte presuntamente utilizados en la comisién de ilicitos
aduaneros dentro del territorio del Pais Miembro de la Administracion Aduanera
solicitante;

d) Lugares donde se encuentren establecidos depdsitos de mercancias, que se
presuma son utilizados para almacenar mercancias destinadas al trafico ilicito
intra o extrasubregional y,

e) Métodos y fuentes de pago por mercancias que presuntamente estén involu-
cradas en la comisién de un ilicito.

Previa solicitud, las Administraciones Aduaneras intercambiaran informacién rela-
cionada con actividades que podrian resultar en ilicitos aduaneros dentro del
territorio del otro Pais Miembro. En situaciones que pudieran involucrar dafios
sustanciales a la economia, la salud publica, la seguridad publica, el medio
ambiente o de interés vital similar en el otro Pais Miembro, las Administraciones
Aduaneras, en los casos en que sea posible, proporcionaran dicha informacion sin
gue necesariamente se haya solicitado previamente.

En el ambito de sus facultades legales, las Administraciones Aduaneras facilitaran
el control, mediante el suministro de la informacion idonea sobre el valor en
aduana, clasificacién arancelaria, origen y régimen aduanero o destino de las
mercancias, a través de los siguientes mecanismos:

a) En lo que respecta al valor en aduana de las mercancias, la Administracion
Aduanera requerida deberd proporcionar copias de las declaraciones de
importacion o exportacion asi como de las facturas comerciales presentadas a
la aduana en el pais de exportacion o importacion, autenticadas o certificadas
por la aduana donde se presentaron, segun lo exijan las circunstancias;

b) En lo que respecta a la clasificacion arancelaria de las mercancias, las
Administraciones Aduaneras proporcionaran informacion sobre la subpartida
NANDINA declarada, los criterios nacionales utilizados para la respectiva clasi-
ficacion arancelaria adoptada y, cuando corresponda, los analisis efectuados
por los servicios de laboratorio, si los hubiere;
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c) En lo que se refiere al régimen aduanero o destino de las mercancias, la
Administracion Aduanera proporcionara la informacién referida a aquél bajo el
cual se encontraban las mercancias en el pais de exportacion vy,

d) En lo que se refiere al origen de las mercancias y sin perjuicio de los procedi-
mientos pertinentes en las normas especiales de origen, la Administracion
Aduanera proporcionara informacion sobre la certificacion o la declaracion de
origen, cuando ésta se exigiere.

Articulo 5°
Expedientes, documentos y elementos probatorios

Previa solicitud, las Administraciones Aduaneras se proporcionaran:

a) Informacion relacionada con el transporte y envio de mercancias que evidencie
su valor en aduana, clasificacion arancelaria, origen, régimen aduanero,
destino y situacion legal y,

b) En consonancia con las excepciones previstas en el articulo 9, copias de
archivos, documentos y otros elementos probatorios. Si existiere una solicitud
expresa los documentos seran autenticados o certificados por la autoridad
aduanera.

A menos que la Administracion Aduanera solicitante requiera especificamente
copias de expedientes o documentos u otros elementos probatorios, la
Administracion Aduanera requerida podra transmitir informaciéon en medios
electronicos o en cualquier otro medio. La Administracién Aduanera requerida
proporcionara al mismo tiempo toda la informacion relevante para interpretar o
utilizar la informacién transmitida por medios electrénicos.

Si la Administracién Aduanera requerida esta de acuerdo, podra autorizar segun
disposiciones internas de la institucién, a funcionarios especialmente designados
por la Administracién solicitante, para que consulten en las oficinas de la
Administracion Aduanera requerida los libros, registros y otros documentos o
medios que contengan informacion pertinente a un ilicito aduanero, o a un presunto
ilicito, para que obtengan dicha informacion y copia de la misma.

Las muestras y elementos probatorios que hayan sido entregados por una
Administracion Aduanera a otra, seran devueltos en el plazo convenido por las
partes. Los derechos de la Administracion Aduanera requerida y de los terceros
relativos a éstos no seran afectados.

Articulo 6°
Comunicacion de requerimientos

Los requerimientos de asistencia, de conformidad con esta Decisiéon, se formularan
por escrito, directamente entre los funcionarios designados por las respectivas
Administraciones Aduaneras. La informacion util para la ejecucion de los
requerimientos de asistencia, acompafara dicha solicitud. En situaciones urgentes,
tendientes a prevenir o reprimir ilicitos aduaneros, podran hacerse y aceptarse
requerimientos de asistencia verbales, los cuales se confirmaran por escrito dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes al requerimiento inicial.
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2. Las solicitudes de requerimientos incluiran:

a) Nombre de la autoridad requerida;

b) Motivo u objeto de la solicitud,;

c) La naturaleza del asunto o procedimiento;

d) Una breve descripcion de los hechos e ilicitos aduaneros materia de
investigacion, de ser el caso;

e) Los nombres y direcciones de las partes involucradas en el presunto ilicito
aduanero, en caso de conocerse; Y,

f)  Nombre, cargo y firma de la autoridad requirente.

Articulo 7°
Ejecucidn de los requerimientos

1. La Administraciébn Aduanera requerida adoptara, de conformidad con la legislacion
aduanera vigente, todas las medidas necesarias para la ejecucion de una solicitud.
A tal efecto, los demas organismos de ese Pais Miembro prestaran la colaboracion
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente Decision. La
Administracion Aduanera requerida atendera las solicitudes en el mas breve plazo,
el cual no excederd los treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de
recepcion del requerimiento.

2. Si la Administracion Aduanera requerida no es la entidad idonea para resolver el
requerimiento, debera dar tramite con prontitud a la autoridad competente y avisar
a la Administracién Aduanera solicitante.

3. La Administracion Aduanera requerida, de acuerdo con su legislacién interna,
podra llevar a cabo las inspecciones, verificaciones, indagaciones, interrogatorios o
practicar otras medidas de investigacion, necesarios para el cumplimiento de un
requerimiento, segun el caso.

4. Siuna Administracion Aduanera solicitante lo requiere, sera informada de la fecha y
lugar de la accion que sera tomada en respuesta a su solicitud, con el propdésito de
gue dicha accion pueda ser coordinada.

5. Si las Administraciones Aduaneras involucradas de comun acuerdo aprueban que
se siga un procedimiento propuesto por la Administracion Aduanera requirente,
éste sera cumplido en los términos acordados.

6. Una vez concluida la investigacion, la Administracion Aduanera del pais solicitante
comunicara los resultados obtenidos a la Administracion Aduanera requerida.

Cada Administracion Aduanera cumplira las solicitudes de asistencia o cooperacion
que le fueren formuladas en virtud de esta Decision, de conformidad con su legislacion
interna, y dentro del marco de su competencia y jurisdiccion.
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Articulo 8°
Confidencialidad de la informacién

La informacion obtenida en virtud de esta Decision estara amparada por el mismo
grado de confidencialidad por la Administracion Aduanera que la recibe, que el
aplicado a la informacion de la misma naturaleza que hubiera obtenido en el
territorio de su respectivo pais.

La informacion obtenida bajo esta Decision sera utilizada o divulgada Unicamente
para los propoésitos especificados en esta Decision, incluso en el marco de
procesos administrativos, judiciales o de investigacion. La informacion podra ser
utilizada o divulgada para otros propdésitos o por otras autoridades soélo si la
Administracion Aduanera que entregdé la informacion autoriza de manera expresa
su utilizacién o divulgacion.

Previa solicitud de la Administracion Aduanera requerida, la Administracion
Aduanera solicitante dara caracter confidencial a la informacion que reciba.

Cuando la Administracion Aduanera a la que se solicite confidencialidad considere
que cumplir con dicho requerimiento pudiese violar su legislacion interna, estara
exenta de su obligacion de mantener confidencialidad. En tales casos, la
Administracion Aduanera requirente, junto con su solicitud, debera notificar a la otra
su necesidad de divulgacion de informacién y los motivos para ello.

Articulo 9°
Excepciones de asistencia

Cuando una Administracion Aduanera requerida determine que la ejecucién de un
requerimiento de asistencia pueda infringir su soberania, seguridad, orden publico
u otro interés nacional sustancial, o pudiera ser incompatible con su legislacion
interna, podra rechazar la solicitud de asistencia.

La Administracion Aduanera requerida podra posponer la ejecucién de la asistencia
en el caso que ésta interfiera con una investigacion, proceso o procedimiento en
curso. En estos casos, la Administracién Aduanera requerida debera consultar con
la Administracion Aduanera solicitante para determinar si la asistencia puede
prestarse sujeta a ciertos términos o condiciones.

En el evento que un requerimiento de asistencia no pueda ser atendido, la
Administracion Aduanera solicitante debera ser notificada dentro de los siete (7)
dias calendario siguientes a la fecha de recepcion del requerimiento, indicando las
razones del aplazamiento o negacion del mismo.

Articulo 10°
Cooperacion administrativa

Las Administraciones Aduaneras cooperaran en su modernizacion, en la medida de

sus posibilidades y dentro de los limites de sus recursos disponibles, entre otros, para:

1.

La organizacioén, estructuras, métodos de trabajo y procedimientos;
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2. Elintercambio de expertos técnicos, instructores y otro personal;

3. Eldesarrollo y mejoramiento de programas de capacitacion y de su personal;

4. La asistencia en la identificacién de recursos financieros y tecnol6gicos para ser
utilizados en concordancia con la presente Decision;

5. Fomentar la cooperacién entre el sector privado y sus respectivas administraciones
aduaneras, con el fin de prevenir, investigar y reprimir los ilicitos aduaneros;

6. El funcionamiento o utilizacion de laboratorios quimicos y otros servicios técnicos vy,

7. Otros asuntos administrativos que se puedan considerar y acordar, por parte de las
Administraciones Aduaneras, necesarios para lograr los propésitos de esta Deci-
sion.

Articulo 11°
Costos

1. Los gastos que ocasionare el cumplimiento de un requerimiento por parte de la
Administracion Aduanera solicitante, seran sufragados por ésta.

2. Las Administraciones Aduaneras se consultaran a fin de establecer los términos y
condiciones conforme a los cuales se efectuara el pago de los gastos en los cuales
se incurra, para dar cumplimiento a lo solicitado.

Articulo 12°
Acuerdos de cooperacion

Las disposiciones de la presente Decisién no restringirdn la prestacion de una
asistencia mutua y cooperacion mas amplia que algunos Paises Miembros hayan
acordado o acordaren.

Articulo 13°
Comité de Lucha Contra el Fraude

Se crea el Comité de Lucha Contra el Fraude, que tendrd como finalidad realizar
los estudios técnicos que le sean encomendados en la materia por el Comité Andino de
Asuntos Aduaneros, la Comision o la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Este Comité establecera sus funciones, su composicién y su reglamento interno, en
un plazo no mayor de 90 dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Decision.

Entrada en vigencia

La presente Decision entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Dada en la ciudad de Lima, Peru, a los ocho dias del mes de junio del afio dos mil.



