LEY 80 DE 1993
(Octubre 28)

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica

Nota General I: En el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la contratacion
publica, los cuales son reglamentados por medio de la Ley 1150 de 2007, sobre las modalidades de
seleccion, publicidad y seleccion objetiva, sufre algunas modificaciones en lo relacionado con las
modalidades de seleccion y sefala disposiciones generales en materia de publicidad y seleccion
objetiva en los procesos de contratacion publica, con el unico animo de propender por la aplicacion
eficiente y eficaz de la funcion publica como pilar del avance estatal. Decreto 066 de 2008.
Departamento Nacional de Planeacion.

Nota General 11: El Legislador mediante su funcion primordial emite nuevos espacios en virtud
del desarrollo de la gestion en materia de contratacion publica, para que en aras de buscar como
ultimo fin la transparencia, legitimidad, legalidad, eficacia y veracidad, en la aplicacion de las
directivas nacionales; para que los derechos y obligaciones emanados de éste acuerdo de
voluntades en el cual interviene el Estado;, sean respetados y cumplidos para tener como
consecuencia logica la maximizacion y proteccion de los recursos publicos. Ley 1150 de 2007.
Congreso de la Republica.

< Reglamentado Parcialmente por el Decreto 3629 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Congreso de Colombia,

DECRETA
CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.

Nota General. La ley 80 de 1993 fue concebida para convertirse en el marco normativo de la
actividad estatal en lo referente al tema de la contratacion. En la exposicion de motivos se explico:
“..Su estructura se caracteriza por definir y consagrar en forma sistematizada y ordenada las reglas
y principios badsicos que deben encaminar la realizacion y efecucion de todo contrato que celebre el
Estado. No se trata, pues, de un ordenamiento de un ordenamiento de tendencia reguladora y
casuistica lo cual entraba la actividad estatal como lo ha demostrado la experiencia. Solo recoge las
normas fundamentales en materia contractual cuyo adecuado acatamiento se erija en la unica
limitante de la autonomia de la voluntad. Principio que debe guiar la contratacion estatal.
Precisamente el reconocimiento de la autonomia de la voluntad como delegacion que la ley confiere
a las partes de regular las relaciones contractuales delimitada por el respeto de los imperativos de
orden publico, exige que esas normas encauzadas a reglamentar el interés publico o /las
necesidades de la colectividad en materia contractual, se instituyan en las rectoras para todo e/
aparato estatal, evitando asi la eventual consagracion de normatividades u ordenamientos que
pueden motivarse en variadas tendencias y principios y con lo cual la realizacion de los fines
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estatales puede verse afectada. La unidad en sus fines se logra adecuadamente por la implantacion
de unos principios rectores que orfenten y garanticen la gestion de todo ente estatal. Por ello, el
estatuto proyectado esta concebido como un conjunto normativo de aplicacion general, es decir, de
obligatoria observancia para todos los entes y organismos del Estado de las diferentes ramas del
poder publico, y en sus diferentes niveles. Incluso la orbita de regulacion alcanza también a los
particulares que por delegaciones especiales, adscripciones o convenios celebran contratos a
nombre del Estado”. (Gaceta del Congreso Afio | Numero 75. Miércoles 23 de septiembre de 1992.
Pdg. 11).

Conc: 3, 13, 20, 23, 26, 28, 32, 34, 35; C. Nal, Art. 150 Inciso final.

Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos
efectos de esta ley:

1. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en /as que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%0), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

Conc: Ley 489 de 1998 Art. 93, 112;

b) El Senado de la Republica, la CAmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias,
las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a
los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Conc: 13, 21, 22; CCA Art. 149 Par. 1; Decreto 1010 de 2000 Art. 7, 62; Circular Externa 007de
1996 Superbancaria Titulo V Capitulo |1 No. 7.1 Literal a); Ley 590 de 2000 Art. 12; Sentencia Corte
Constitucional 0374 de 1994; Ley 446 de 1998 Art. 49 Par. 1y 2.

2. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de
que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de participacion mixta en
las cuales dicha denominacion se predicard exclusivamente de sus representantes legales y de los
funcionarios de los niveles directivo, asesor o efecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la
celebracion de contratos en representacion de aquéllas.

Conc: Corte Constitucional Sentencia 0230 de 1995

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos en
representacion de éstas.

Conc: Ley 489 de 1998 Art. 110 a 114
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3. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccién, regulacion y control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales
el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. Para los
solos efectos de esta ley, también se denominan entidades estatales las cooperativas y asociaciones
conformadas por entidades territoriales, las cuales estaran sujetas a las disposiciones del presente
estatuto, especialmente cuando en desarrollo de convenios interadministrativos celebren contratos
por cuenta de dichas entidades.

Nota. Mediante el Decreto 4375 de 2006, expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion, se modificaron Las reglas de seleccion de las entidades territoriales. Determind que
la entidad demandante del bien, obra o servicio, deberd invitar a todas las cooperativas o
asocilaciones de entidades territoriales que puedan efecutar el contrato, para que oferten y entre
ellas se adelante un concurso. Igualmente se establecio su obligacion de inscribirse en el Registro
Unico de Proponentes

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el literal a) del numeral 1° de la disposicion en
comento fue declarado exequible por la Corte Constitucional, por los cargos analizados, en
sentencia C 629 del 29 de julio de 2003 expediente D 4448 con ponencia del magistrado Alvaro
Tafur Galvis. En la parte motiva de la sentencia se explico lo siguiente:

1. El demandante considera que el texto subrayado del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 viola
ostensiblemente lo dispuesto en los articulos 150 numeral 7, 300 numeral 7 y 313 numeral 6 de la
Constitucion Poljtica, por cuanto al establecer que solo las sociedades de economia mixta con
particjpacion estatal superior al 50% tienen el cardcter de entidades estatales y se sujetan por ende
a las reglas establecidas en el mencionado estatuto, deja por fuera de dicha normatividad a todas
aquellas sociedades de economia mixta en las que el porcentaje de la participacion estatal en e/
capital social es igual o inferior al 50%. Lo que lleva a que el Estado permita en forma inconsciente
la falta de control sobre una cantidad determinada de dineros que siendo publicos requieren ser
controlados.

2. La Corte Constitucional preciso que el hecho de que el legisiador determine la sujecion de un
régimen especial a las sociedades de economia mixta, no resulta contrario a los articulos 150-7-,
300-7- y 313-6- invocados por el actor como transgredidos, toda vez que no se desconocen los
efectos directos que de las normas constitucionales se derivan. La disposicion acusada contenida
en la Ley 80 de 1993 determina un tratamiento especial, circunscrito al ambito de la contratacion,
para sefalar que, entre otras entidades, las sociedades de economia mixta con aporte estatal
superior al 50%, tienen el cardcter de entidades estatales y por ende a los contratos que celebren
les son aplicables las disposiciones que en dicho estatuto se contienen, para las entidades
estatales.

3. La Corte sefnalo que el legislador no incurrio en violacion de los articulos invocados por el
demandante, pues su actuacion se cumplio dentro del marco constitucional de configuracion en
materia de estructuracion de la administracion del Estado. No se adujo violacion de los principios
propios de la funcion administrativa, pues las sociedades de economia mixta no ostentan
legalmente caracteristicas dentro de las cuales no cabe el efercicio de "funcion administrativa" ya
que conforme a la misma ley deben cumplir actividades industriales y comerciales conforme al
derecho privado. Ademas, el hecho de que el aporte estatal en el capital social de estas sociedades
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sea igual o inferior al 50%, no afecta el cardcter institucional de la sociedad de economia mixta
"como vinculada” al Estado.

4. Por ultimo, la Honorable Corporacion indicé que la circunstancia de que a las sociedades de
economia mixta con participacion estatal (capital social igual o inferior al 50%) no les sean
aplicables los principios de la contratacion de las entidades estatales, sino aquellos propios de la
contratacion entre particulares no implica que de la gestion de las mismas estén ausentes los
principios que informan la gestion de los recursos del Estado.

Nota Jurisprudencial. El Literal b) del numeral 1° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994, siendo Magistrado Ponente Jorge
Arango Mejia. Las razones que sustentaron la exequibilidad, fueron las siguientes.

1. No /e asiste razon al actor, toda vez que los articulos 2 y 11 de la ley 80 de 1993 en los aspectos
demandados son un cabal desarrollo de la constitucion. Cuando el articulo 2 del Estatuto en
mencion dice: 'para los solos efectos de esta ley” se denominan entidades estatales,
evidentemente, se estd refiriendo a la capacidad para contratar de que ftrata el articulo 352
constitucional. La Corte sefialo que no existe contradiccion entre los articulos 352 y 150, inciso
final, de la Constitucion Politica, porque la ultima parte de la primera norma establece que es la ley
Organica del Presupuesto la que regulard 'la capacidad de los organismos y entidades estatales
para contratar”, y el ultimo inciso de la segunda establece que al Congreso le compete expedir e/
estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de la administracion
nacional.

2. El legislador fue consciente de la modificacion que estaba introduciendo en relacion con la
competencia de algunos entes, que, sin estar dotados de personeria juridica, podian contratar
directamente. Asi, en la exposicion de motivos de la referida ley se expreso.

"El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que sean
identificadas con la nocion de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse a la
competencia y por tanto, a los sujetos del contrato, no se "hable solamente de personas como
ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacion, a la parte publica del
contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades publicas y al hablar de entidades
publicas no es necesario que ellas tengan personeria juridica.” (Gaceta del Congreso No. 75 de
septiembre 23 de 1992, Pag. 16).

Nota Jurisprudencial. El aparte en cursiva del numeral 2° literal a) fue declarado exequible por
la Corte Constitucional en sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 con ponencia de la Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez. La providencia se fundamento en las siguientes razones.

1. Las normas acusadas establecen quienes tienen la denominacion de servidores publicos para
efectos de la contratacion administrativa, clasificacion que en sentir de la Corte no vuinera precepto
alguno de la Carta, pues en primer lugar es razonable que el legisiador haya tomado en cuenta un
criterio organico-funcional -€l gjercicio de funciones oficiales en las entidades estatales relacionadas
en el articulo 2°-, con el objeto de determinar qué personas tienen la calidad de servidores
publicos en materia de contratacion estatal.

2. La definicion de servidor publico que trae el articulo impugnado no desconoce la que al respecto
consagra el articulo 123 Superior, ni pretende disminuir la responsabilidad de los funcionarios que
al servicio del Estado participan en los procesos de contratacion administrativa en contravencion de
lo dispuesto en los articulos 6° y 90 de la Carta, puesto que en ningun momento los apartes del
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texto cuestionado los exonera de la responsabilidad que les corresponde segun la falta en que
hayan incurrido al participar en el proceso contractual.

3. En virtud de la cldusula general de competencia, los servidores publicos solo pueden hacer lo
que la Constitucion y la Ley les autorice, y suscribir contratos estatales las personas que conforme
a la ley tienen la facultad de comprometer la responsabilidad de la entidad en la que ejercen e/
empleo publico. Las consideraciones que justifican atribuirle la calidad de servidores publicos a
estos funcionarios no estan relacionadas unicamente con el tema de la responsabilidad, sino
también con la capacidad de contratacion, en la medida en que si estas asociaciones y fundaciones
de participacion mixta manejan recursos publicos, su ejecucion para los fines de la correspondiente
entidad debe hacerse a través de la institucion del contrato estatal.

4. Tratandose de las asociaciones y fundaciones de participacion mixta es obvio que se les atribuya
la calidad de servidor publico a los representantes legales y funcionarios de los niveles directivo,
asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquéllas, pues en virtud del acto de delegacion estas personas comprometen
contractualmente la respectiva entidad. Finalmente, se concluyo que no existe obstaculo
constitucional alguno que le impida al legislador atribuir el cardcter de servidores publicos, para
efectos de los contratos estatales, a los particulares que ofician como representantes legales y a los
funcionarios de los niveles directivo, asesor o efecutivo o sus equivalentes de las asociaciones y
fundaciones de participacion mixta, en quienes se deleguen la celebracion de contratos en
representacion de éstas entidades.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el numeral 2° del literal a) fue declarado exequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia C 230 del 25 de mayo de 1995, siendo Magistrado
Ponente el Dr. Antonio Barrera Carbonell. Del texto de la providencia se destaca:

1. En criterio del actor, la norma acusada les reconoce, a los representantes y directivos de las
asoclaciones y fundaciones de participacion mixta en quienes se deleguen la celebracion de
contratos, la condicion juridica de servidores publicos, distincion que no encaja dentro de las
clasificaciones de la norma constitucional que solo cataloga como tales a "los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”, segun lo sefiala el articulo 123 de la Constitucion.

2. Pese a los cargos formulados, la Corte sefialo que tanto el inciso final del articulo 123, como e/
aparte ultimo del inciso 10. del art. 210 admiten que los particulares puedan desempefiar funciones
publicas y administrativas, bajo un régimen juridico especial. En tal virtud, parte de dicho régimen
obviamente lo puede constituir la inclusion de las corporaciones y fundaciones de participacion
mixta como entidades estatales y de sus funcionarios directivos o de quienes celebren contratos por
delegacion como servidores publicos. Las corporaciones y fundaciones de participacion mixta han
sido reconocidas como entidades descentralizadas indirectas, es decir, constituyen modalidades de
la descentralizacion por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado
en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos
propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o
participacion bienes o recursos publicos.

3. Se concluyé que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de alguna manera al
cumplimiento directo o indirecto de funciones publicas y teniendo a su cargo el manefo de recursos
o dineros publicos, podia el legislador a efectos de controlar su inversion, mediante el sistema de la
contratacion, asimilar a servidores publicos a sus representantes o delegados para la contratacion,
con el fin de hacerles aplicable el estatuto de contratacion. Por ende, es claro que el legisiador esta
facultado para emplear la nocion de servidor publico que consagra el articulo 123 constitucional y
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cobjjar con determinados propositos, a quienes desempefian funciones publicas, a través de la
administracion o manejo de bienes o recursos publicos.

Nota Jurisprudencial. El literal b) del numeral 2° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 con ponencia de la
Magistrada Clara Inés Vargas Herndandez. La decision se fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. La norma acusada no significa que en una corporacion publica los Unicos que ostenten la calidad
de servidores publicos sean los miembros a quienes se les reconoce la capacidad de suscribir
contratos en nombre de aquéllas, pues es bien sabido que todos los miembros de las corporaciones
publicas con o sin capacidad de suscribir contratos, tienen la calidad de servidores publicos en
virtud del articulo 123 Superior, que expresamente les atribuye esta condicion.

2. La asignacion de la calidad de servidores publicos a los miembros de las corporaciones publicas
que tienen la capacidad de suscribir contratos en nombre de la entidad a la que pertenecen,
equivale a entregarles la titularidad de la funcion administrativa en virtud de la cual pueden
comprometer la responsabifidad de la corporacion en materia contractual. Por su parte, [0S
miembros de estas corporaciones individualmente considerados no son titulares de la funcion
administrativa, pero por ello no dejan de ser servidores publicos, porque lo son para otros efectos,
Yy como tal deben responder penal, disciplinaria y fiscalmente.

3. Finalmente, cabe observar que la jurisprudencia constitucional ha expresado que el alcance de la
nocion de servidor publico contenida en las disposiciones bajo examen no puede asimilarse a un
estatuto de la funcion publica, pues la intencion del legislador fue vincular a las reglas de
contratacion publica y al sistema de responsabilidad consecuente, a las personas sujetas a una
relacion laboral subordinada y a quienes en calidad de representantes o funcionarios del nivel
directivo, asesor o ejecutivo que perteneciendo a entidades en las cuales el Estado tiene
particijpacion mayoritaria, desarrollan actividades que contribuyen a la realizacion de ese cometido.

Nota Jurisprudencial. El Pardgrafo de la disposicion en comento fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C 040 del 26 de enero de 2000 siendo Magistrado Ponente el Dr.
Fabio Moron Diaz. La declaratoria se fundamento en /as siguientes razones.

1. Someter a las cooperativas y asociaciones que conformen las entidades territoriales al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, lejos de contrariar la Constitucion Politica, /a
disposicion en comento la desarrolla fehacientemente pues, es bien sabido que este dltimo,
propende por hacer efectivos los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad en
la contratacion publica. De otra parte, la Corporacion, lo encuentra consonante con los articulos
286 y 288 de la Carta, conforme a los cuales las entidades fterritoriales -que son los
departamentos, los distritos, /os municipios, los territorios indigenas, y las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la Ley- deben efercer sus competencias
con observancia de los principios coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, todo lo cual hace
constitucionalmente vdlida la prevision normativa contenida en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley
80.

2. Respecto de la critica del demandante que tacha la contratacion directa de exclusionista y
contraria a la jgualdad de oportunidades, tampoco encuentra la Corte que haya un principio de
razon suficlente en ese argumento pues, no es cierto que dicha clase de contratacion implique que
la entidad estatal contratante pueda inobservar los principios de economia, transparencia y de
seleccion objetiva. Por dltimo, la Honorable Corporacion aclaro que los cargos que se formulen por
un ciudadano contra una norma integrante del orden juridico, para pedir a esta Corte que la
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declare inconstitucional, no pueden fundarse, entonces, en sus desarrollos especificos, ni referirse a
Su efecucion prdctica o a los abusos que puedan cometerse por los operadores juridicos en casos
concretos. Puesto que el juicio de constitucionalidad implica la confrontacion en abstracto entre el
contenido de la disposicion acusada y la preceptiva fundamental, las demandas que busquen su
inexequibilidad deben aludir a ella en los mismos términos.

Conc: 3, 8, 11, 13, 14, 50, 51, 68; C. Nal. Art. 123, 286, 319, 321, 365 a 370; Decreto 1333 de
1986 Art. 273; Decreto 855 de 1994 Art. 14; Decreto 2681 de 1993 Art. 1; Ley 100 de 1993 Art.
194, 195; Decreto 1461 de 2000 Art. 11; Decreto 2504 de 2001 Art. 2; Decreto 2170 de 2002 Art.
14; Concepto 267 de 1998 Junta Central de Contadores; Circular Externa 04 de 2003
Superintendencia de la Economia Solidaria; Sentencia; Circular Externa 0007 de 2003 Titulo Il
Capitulo VI No. 1 Superintendencia de la Economia Solidaria; Sentencia Corte Constitucional 0040
de 2000.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Nota de Vigencia: La frase “ademds de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza e/
Estado,” que se encuentra en el precedente inciso queda derogada en virtud de la Ley 1150 de
2007, emitida por el Congreso de la Republica.

Conc: 1, 2, 20, 23 a 26, 34, 35, 49 a 51, 62; C. Nal Art.113, 209, 365 a 370.

Articulo 4. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

2. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4. Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.
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5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto,
con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

Conc: Decreto 679 de 1994 Art. 2

6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en
desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion
directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisibn de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis
para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicard la tasa equivalente a/ doble del interés legal civil sobre el valor historico
actualizado.

Conc: C. Civil 1617; Ley 598 de 2001 Art. 6 Par; Decreto 679 de 1994 Art. 1

9. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo
posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordardn los mecanismos Yy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

10. Adicionado. Ley 1150 de 2007. Art. 19. Congreso de la Republica. Respetaran el orden
de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés publico, el
jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas,
de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal
manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera
publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos
previstos en el contrato del cual se derivan

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional se declard inhibida de fallar sobre el numeral 7°
del articulo en comento por las razones expuestas en la sentencia, mediante providencia C 965 del
21 de octubre de 2003, siendo Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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En esta providencia la Corte no pudo emitir fallo en consideracion a que el cargo formulado por el
actor era inepto, ya que las razones en que se fundaba no eran ciertas, es decir, no eran
predicables o consecuentes con la proposicion juridica prevista en la misma.

Nota Jurisprudencial. £/ aparte subrayado en el numeral 8° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 965 del 21 de octubre de 2003 expediente D 4539 con
ponencia del Magistrado Rodrigo Escobar Gil. La declaratoria de exequibilidad se fundamento en las
slguientes consideraciones:

1. El reconocimiento de intereses moratorios por cuenta de las entidades estatales, tiene un claro
fundamento constitucional en los principios superiores de equidad, igualdad, justicia material,
buena fe y garantia del patrimonio de los particulares frente al Estado. A juicio de la Corporacion,
en las relaciones de orden pecuniario que se presentan entre el Estado y los particulares, y por
virtud de los principios citados, /as dos partes deben recibir un mismo trato juridico, de manera que
si el Estado cobra a los particulares intereses corrientes y moratorios por el incumplimiento de sus
obligaciones, de igual manera debe asumir esa carga cuando también incumple. Instituto
resarcitorio de la mora que también encuentra sustento juridico en el principio de responsabilidad
patrimonial de la administracion publica (Constitucion Politica art. 90).

2. La ley 80 de 1993 en el articulo 4° se encarga de la determinacion de /a tasa de interés aplicable
a la mora, que es "equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor historico actualizado”, A
partir de lo expresado, teniendo en cuenta que el articulo 1617 del Codigo Civil fija el interés legal
"en sels por ciento anual”, el interés que prevalece en el régimen de contratacion publica se calcula
con base en una tasa del 12% anual. El interés fijado en la norma no tiene un alcance imperativo, y
SOlo opera con cardcter supletorio cuando las partes contratantes se abstengan de pactar
directamente /os intereses de mora.

3. En sentido contrario al que afirma el actor, el sistema de liquidacion de intereses de mora
consagrado en el inciso 2° del numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que le reconoce al
contratista la actualizacion y un interés de mora promediado en el doble del interés legal civil, es
decir, del doce por ciento (12%) anual, en la medida en que no incorpora un factor para
compensar la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, no conlleva una doble actualizacion en
detrimento del patrimonio publico. En este contexto, la tasa del doble del interés legal busca
amparar al acreedor por el dafio antijuridico que le representa el retardo injustificado de la entidad
en el pago de la obligacion, pero sin consideracion a su poder adquisitivo.

Nota Jurisprudencial. Respecto del texto sefialado en letra cursiva en el numeral 8°, la Corte
Constitucional se declaro inhibida de fallar, por las razones expuestas en la sentencia, mediante
providencia C 965 del 21 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Conc: 2, 3, 23, 39, 50, 51, 52, 68; Codigo Civil Art. 1592 y 1617; CCA Art. 178; C. de P. C.
Art. 58; C. de Co Art. 867; Decreto 2269 de 1993 Art. 10; Decreto Reglamentario 855 de
1994 Art. 20; Decreto 679 de 1994.

Articulo 5. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacién de los fines de
que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas:

1. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de
la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.


http://notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=36597&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=36597&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=9680&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=34223&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=34223&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=34192&count_word=0

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca el
equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por /a ocurrencia de
Situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la ecuacién surgida al
momento del nacimiento del contrato.

2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacién en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicion o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacién de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones,
demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

5. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algtn acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes
para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligaciéon y la celebracién de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de
caducidad del contrato.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional se declaro inhibida de fallar sobre el aparte
subrayado en el inciso 2° del numeral 1°, por las razones expuestas en la sentencia, mediante
providencia C 965 del 21 de octubre de 2003 siendo Magistrado Ponente el Dr. Rodrigo Escobar Gl

Conc: 3, 6, 18, 31, 52, 53; Ley 40 de 1993 Art. 25; Decreto Reglamentario 2269 de 1993 Art. 1;
Ley 418 de 1997 Art. 90; C. Nal. Art. 83

Articulo 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. 7ambién
podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no serd inferior a
la del plazo del contrato y un afio mas.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado en el inciso 1° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 con ponencia de /la Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes.

1. El Estatuto de contratacion les reconoce capacidad contractual a los consorcios y uniones
temporales sin exigirles como condicion de su efercicio la de ser personas morales.
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2. Al censurarse el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, por considerar que le otorgaba capacidad
contractual a ciertas entidades que carecen de personeria juridica, la Corte fue enfética al expresar
que siendo éste un atributo de naturaleza legal nada impedia que el legislador no lo tuviera en
cuenta para efectos de regular lo concerniente a la capacidad para contratar. En la intervencion de
los consorcios y uniones temporales como uno de los extremos de la relacion contractual, la
autonomia de la voluntad estd expresada por las actuaciones de sus miembros, que son los que al
celebrar el respectivo contrato finalmente responden por /as acciones u omisiones que se presenten
con ocasion de la gestion contractual consorcial o de la asociacion temporal. Por estas razones,
resulto claro para la Corte que las normas acusadas no desconocian ningdn principio ni regla
constitucional, y por lo tanto debian ser declaradas exequibles.

Conc: 5, 7, 21, 22, 52; C. Civil Art. 633, 1502, 1503, 1504; Ley 716 de 2001 Art. 4° Par. 3;
Concepto 532 diciembre 10 de 2001 Junta Central de Contadores; Concepto 543 diciembre 10 de
2001 Junta Central de Contadores.

Articulo 7. De los consorcios y uniones temporales. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

1. Consorcio: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Conc: Concepto 567 de 2002 Junta Central de Contadores

2. Unién Temporal: cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la
unién temporal.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de
la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para todos los
efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las reglas bésicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 2. (Derogado Ley 223 de 1995 Art. 285)

Nota. 7exto de /a norma derogada.


http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=28767&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=29274&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=29022&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=29022&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=31566&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=19381&count_word=0

PARAGRAFO 3. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la ley con el Unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato
estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los
CONSOrcios.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional, Sala Plena, en sentencia C — 949 de 2001,
Magistrada Ponente Clara Inés Vargas Herndndez, declard exequible el articulo 7° de la Ley 80 de
1993. De la parte motiva de esta providencia se destaca:

1. La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones temporales y constituirlas
como sujetos de la contratacion administrativa, reconoce una realidad del mundo negocial que son
los denominados “contratos de colaboracion economica”, que en la actualidad se celebran para la
efectiva realizacion de proyectos de contratacion publica altamente especializados e intensivos en
capital y asi mismo indispensables para que el Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos
para los cuales fue instituido.

2. La intervencion de los consorcios y uniones temporales como uno de los extremos de la relacion
contractual, la autonomia de la voluntad estd expresada por las actuaciones de sus miembros, que
son los que al celebrar el respectivo contrato finalmente responden por las acciones u omisiones
que se presenten con ocasion de la gestion contractual consorcial o de la asociacion temporal. Si
quienes actuan en nombre de los consorcios y uniones temporales son personas naturales que de
conformidad con la ley civil tienen capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, tales
personas son las llamadas a responder en el evento en que se presenten acciones u omisiones de
las cuales se puedan derivar algun tipo de responsabilidad. Segun el articulo 52 de la Ley 80 de
1993, “Los consorcios y uniones temporales responderan por las actuaciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7 de esta ley”.

La institucion de las uniones temporales y de los consorcios tiene la aptitud legal para cumplir con
este mandato constitucional, por cuanto el canon constitucional sefiala el deber de que las personas
se sometan al ordenamiento juridico, y estos sujetos contractuales también se someten a la norma
superior en la medida que sus miembros responden ante el Estado por todas sus actuaciones.

Conc: 5, 6, 8, 13, 32 Par. 2, 52, 34, 35; C. de Co. Art. 98, 832, 1225; Decreto 2326 de 1995 Art. 2
No. 4; Ley 633 de 2000 Art. 51 Par 2; Concepto 30642 de 2000 DIAN; Concepto 532 diciembre 10
de 2001 Junta Central de Contadores; Concepto 543 diciembre 10 de 2001 Junta Central de
Contadores; Concepto 567 de 2002 Junta Central de Contadores.

Articulo 8. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

1. Son inhabiles para participar en licitaciones 0 concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el
literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.
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e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos.

Conc: Decreto 2326 de 1995, Art. 14

g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya
presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente
haya presentado propuesta, para una misma licitacién o concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

j) Adicionado. Ley 1150 de 2007. Art. 18. Congreso de la Republica. Las personas
naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos de
peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi
como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de
gue sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anénimas abiertas”.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de cinco (5)
afos contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia
gue impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los literales b) y €), se
extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho
de la participacion en la licitacién o concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de
expiracion del plazo para su firma.

2. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefiaron funciones en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de
la fecha del retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de consanguinidad,
seqgundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor,
ejecutivo 0 con los miembros de la junta o consejo directivo, 0 con las personas gue ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

¢) El cényuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de
control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las deméas sociedades
de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro
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de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacién o desempefie cargos de direccién o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sé6lo se predica respecto
de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté
adscrita o vinculada.

PARAGRAFO 1. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli mencionadas,
cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor puablico en los niveles referidos debe
desempefiar en ellas cargos de direccion o manejo.

Inciso Adicionado. Ley 1150 de 2007. Art. 18. Congreso de la Republica. En las causales
de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por
disolucion del matrimonio.

PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara que
debe entenderse por sociedades an6énimas abiertas.

Nota Jurisprudencial. El literal d) del numeral 1° de la disposicion en comento fue declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C 489 del 26 de septiembre de 1996,
siendo Magistrado Ponente el Dr. Antonio Barrera Carbonell. En esta providencia se declard estarse
a lo resuelto en sentencia C 178 del 29 de abril de 1996.

La decision se fundamento en las siguientes consideraciones.

1. Las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con las entidades estatales no constituyen
propiamente una materia disciplinaria, dado que ellas inciden directamente en la capacidad de los
sujetos privados para contratar. Las inhabilidades e incompatibilidades son parte necesaria y
obligada de un régimen de contratacion, pues ellas aluden a una materia que es especifica y
consustancial de éste, como es la atinente a la regulacion de las incapacidades de los sujetos
privados que intervienen en la regulacion contractual.

2. Contrario a lo que expresa la demanda, no se vulnera el principio de la unidad de materia
cuando el legisiador alude en alguna forma al tema disciplinario para construir las causales de
inhabilidad o de incompatibilidad en que pueden estar incursos los contratistas del Estado. La ley
80 de 1993 regulo tanto la capacidad de los sujetos publicos como la capacidad o competencia de
los sujetos privados que intervienen en las relaciones juridicas a que dan lugar los contratos
estatales. En tal virtud, establecio que estan habilitadas para celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes (art. 6o.). Por
consiguiente, no pueden acordar contratos con /las entidades estatales las personas incapaces, las
cuales, segun el régimen de la contratacion estatal, son quienes se catalogan como tales conforme
a la ley civil o comercial u otros estatutos, e igualmente las que estan incursas en causales de
inhabilidad o de incompatibilidad.

Nota Jurisprudencial. Los literales g) y h) del numeral 1° fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante sentencia C 415 del 22 de septiembre de 1994 con ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Murioz. Las razones de la exequibilidad fueron:
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1. Las disposiciones acusadas no introducen [limites a la actividad economica y a la iniciativa
privada. Por el contrario, el cardcter reconocidamente taxativo y restrictivo del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades obedece a la necesidad de salvaguardar el interés general insito
en la contratacion publica de manera que implique el menor sacrificio posible al derecho de
lgualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes aspiran a contratar con el
Estado. La adjudicacion del contrato a uno de los miembros de la familia, en todo caso, representa
un provecho familiar que, puede, inclusive, estimular la colusion contra el Estado y los demads
participantes, asi como también, antes de la apertura de la urna, llevar a la ruptura del secreto
respecto de /as ofertas y sus condiciones.

El constituyente en los articulos 126, 179 - 5 y 6 y 292 de la Constitucion Nacional busca poner
término al fenomeno del nepotismo que vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades y de
acceso al servicio publico en todas sus multiples manifestaciones.

2. Finalmente, la Corte explico que las inhabilidades fijadas por la ley encuentran en si mismas
debido sustento constitucional, las consecuencias negativas que ellas engendren a Ssus
destinatarios, en términos de reduccion de su libertad y de sus posibilidades de accion, en modo
alguno las torna inconstitucionales.

Nota Jurisprudencial. El inciso 2° del Literal i) del numeral 1° fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C 489 del 26 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente
Dr. Antonio Barrera Carbonell. En esta providencia se explico: “se declarara la exequibilidad del
acapite acusado correspondiente al inciso final del ordinal 1o. del art. 8o., porque el sefialamiento
de la vigencia de los efectos de la inhabilidad, no contradice ninguna norma superior, pues el
legislador no solo puede establecer esos términos como complemento de la regulacion de las
medidas que constituyen inhabilidades, sino que es su deber hacerlo a fin de impedir la vigencia de
inhabilidades intemporales, con lo cual se impediria el retorno al pleno efercicio de la capacidad del/
contratista y se consagraria de paso una especie de muerte civil, que adicionalmente atentaria
contra el derecho al trabajo”,

Nota Jurisprudencial. El Literal b) del numeral 2° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 429 del 4 de septiembre de 1997, Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Martinez Caballero. Las principales consideraciones fueron:

1. La finalidad perseguida por el Legislador con esta norma fue asegurar la imparcialidad, eficacia,
eficiencia, moralidad y transparencia de la contratacion administrativa, asi como la salvaguarda del
interés general que rige la contratacion publica.

2. En busqueda del principio de la transparencia, la norma acusada excluye a los familiares de
determinados servidores de la posibilidad de contratar con la entidad de la cual forma parte el
funcionario. Disposicion que en criterio de la Corte es ajustada a derecho, pues entre los miembros
de un mismo grupo familiar existen nexos de lealtad y simpatia, que podrian parcializar el proceso
de seleccion, y se perderia el principio de objetividad. Cuando la ley toma en consideracion la
influencia de ese factor familiar, no se esta violando el principio de la buena fe, que debe regir las
relaciones entre el Estado y los particulares (CP art. 83) sino que, con base en la experiencia social
cotidiana, y en perfecta armonia con las propias disposiciones constitucionales (CP art. 126), esta
reconociendo la manera como las relaciones familiares pueden afectar la imparcialidad de /la accion
administrativa y de la funcion publica.

3. La Honorable Corporacion sefialo que las disposiciones demandadas no vuineran el derecho a al
lgualdad, pues los familiares de los servidores sefialados en la norma se encuentran en situacion de
afectar la imparcialidad de los procesos de contratacion administrativa. La diferencia de trato
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establecida por la norma acusada, lejos de ser discriminatoria, constituye un instrumento apto para
la efectividad del derecho a la igualdad, al excluir influencias familiares que, en los procesos de
contratacion administrativa, podrian perturbar la seleccion objetiva de las mejores propuestas.

Conc: 2, 9, 10, 20, 44, 52, 57; C. Nal Art. 1, 127, 209; C. Penal Art. 50; Decreto Extraordinario
1950 de 1973 Art. 125; Decreto 1042 de 1978 Art. 4 y ss; Ley 37 de 1993; Ley 44 de 1993 Art. 1;
Decreto 1421 de 1993 Art. 29 y 146; Ley 136 de 1994 Art. 70; Decreto 679 de 1994 Art. 4 y sS;
Decreto 856 de 1994 Art. 4 y ss; Decreto 1824 de 1994 Art. 14; Ley 418 de 1997 Art. 90; Ley 617
de 2000 Art. 70; Ley 643 de 2001 Art. 10; Ley 716 de 2001 Art. 4; Decreto 1333 de 1986 Art. 273;
Ley 734 de 2002 Art. 54.

Articulo 9. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevenientes. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacién o
concurso, se entenderd que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y a los derechos
surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio 0 unién
temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad
contratante. En ningln caso podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o
unién temporal.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C 221 del 16 de mayo de 1996 siendo Magistrado Ponente el Dr. José Gregorio
Herndndez Galindo. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes.

En nada se ofende el imperio de la Constitucion por haberse establecido que el hecho de sobrevenir
una causal de inhabifidad o incompatibilidad en cabeza de quien ya es contratista da lugar a la
obligacion de éste de ceder el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante, o a /a
de renunciar a su efecucion si aquello no fuere posible. Tampoco se vuinera la Carta por consagrar
que quien participa en un proceso de licitacion o concurso y resulta intempestivamente afectado
por inhabilidades o incompatibilidades deba renunciar a dicha participacion, ni se desconoce la
normatividad superior por prever, como lo hace la norma, la cesion en favor de un tercero de la
particijpacion en el consorcio o union temporal que licita 0 es contratista cuando la causa de
inhabilidad o incompatibilidad se radica en uno de sus miembros.

Se trata de evitar en tales casos que el contratista, pese a su Situacion, prosiga vinculado
contractualmente con el Estado, o que el aspirante a serlo continte tomando parte en los procesos
de adjudicacion y seleccion, y ello independientemente de si la persona incurrio en la causal
correspondiente por su propia voluntad o por un motivo ajeno o externo a su deseo, puesto que la
ley parte del supuesto, enteramente ajustado a la Carta, de que en las aludidas condiciones, de
todas maneras, no es posible ya la contratacion, por lo cual debe interrumpirse si se ha iniciado, o
impedir que se perfeccione con el afectado en el evento de que todavia no exista vinculo
contractual.

Conc: 8, 10, 44, 52; C. Civil Art. 1502.
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Articulo 10. De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades. No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las
personas que contraten por obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las
entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a
quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales
hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o
estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la
Constitucion Politica.

Conc: 8, 9; C. Nal Art. 60

Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar
contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°:

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

2. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Nacidn, el Presidente de la Republica.
3. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva:

a) Los ministros del despacho, los directores de departamentos administrativos, los
superintendentes, los jefes de unidades administrativas especiales, el Presidente del Senado de la
Republica, el Presidente de la Camara de Representantes, los Presidentes de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consejos Seccionales, el Fiscal General de la Nacién,
el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacidn, y el Registrador Nacional
del Estado Civil.

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los
distritos capital y especiales, /os contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que
regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.

¢) Los representantes legales de las entidades descentralizadas en todos los ordenes y niveles.

Nota Jurisprudencial. El numeral 1° de la disposicion analizada fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994 con ponencia del
Magistrado Jorge Arango Meyjia.

Mediante sentencia C 178 del 29 de abril de 1996 con ponencia del Magistrado Antonio Barrera
Carbonell la Corte Constitucional declaro estése a lo resuelto en la sentencia C 374 de 1994. Los
fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1. No le asiste razon al actor, toda vez que los articulos 2 y 11 de la ley 80 de 1993 en los aspectos
demandados son un cabal desarrollo de la constitucion. Cuando el articulo 2 del Estatuto en
mencion dice: 'para los solos efectos de esta ley” se denominan entidades estatales,
evidentemente, se esta refiriendo a la capacidad para contratar de que trata el articulo 352
constitucional. La Corte sefialo que no existe contradiccion entre los articulos 352 y 150, inciso
final, de la Constitucion Politica, porque la ultima parte de la primera norma establece que es la ley
Organica del Presupuesto la que regulard "la capacidad de los organismos y entidades estatales
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para contratar”, y el ultimo inciso de la segunda establece que al Congreso le compete expedir e/
estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de la administracion
nacional.

2. El legislador fue consciente de la modificacion que estaba introduciendo en relacion con la
competencia de algunos entes, que, sin estar dotados de personeria juridica, podian contratar
directamente. Asi, en la exposicion de motivos de la referida ley se expreso.

"El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que sean
identificadas con la nocion de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse a la
competencia y por tanto, a los sujetos del contrato, no se "hable solamente de personas como
ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacion, a la parte publica del
contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades publicas y al hablar de entidades
publicas no es necesario que ellas tengan personeria juridica.” (Gaceta del Congreso No. 75 de
septiembre 23 de 1992, Pag. 16).

3. Por dltimo, se indico que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son personas
Juridicas, y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los contratos que
estas ultimas celebren corresponden a la Nacion, a los departamentos o a los municipios. La
actuacion del funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal, vincula a la
Nacion, al departamento o al Municipio como persona juridica. Al fin y al cabo, todos los efectos del
contrato se cumpliran en relacion con la respectiva persona juridica. ella adquirira o enajenara los
bienes, si de ello se trata; si se contraen obligaciones econdmicas, se pagard con cargo a su
presupuesto.

Nota Jurisprudencial. El Numeral 2 del articulo en cuestion fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994 con ponencia del Dr. Jorge
Arango Mejia. (Ver primera nota jurisprudencial citada en el andlisis de este articulo).

Nota Jurisprudencial. El literal a) del numeral 3° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Arango Mejia. (Ver primera nota jurisprudencial citada en el analisis de éste articulo)

Nota Jurisprudencial. El literal b) del numeral 3° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C 178 del 29 de abril de 1996 con ponencia del Dr. Antonio
Barrera Carbonell salvo la expresion "los contralores departamentales, distritales y municjpales”,
por ya existir cosa juzgada constitucional respecto de estas expresiones. Las consideraciones
principales de la exequibilidad referida fueron:

1. Con respecto a la capacidad o competencia de los sujetos publicos, la ley 80 sefialo cuales eran
las entidades estatales, con personeria juridica, y los organismos o dependencias del Estado a los
cuales se autoriza para celebrar contratos, obviamente en este uUltimo caso con referencia al
respectivo sujeto de imputacion juridica (Nacion, Departamento, Municipio, Distrito etc.), asi como
los drganos que tienen la representacion para /os mismos fines (arts. 2 numeral 1o. y 11). La
competencia y la capacidad de los sujetos publicos y privados para celebrar contratos es una
materia propia y de obligada regulacion dentro de un estatuto de contratacion estatal, porque tales
materias atarien a las calidades o atributos especificos que deben tener dichos sujetos, con €l fin de
que puedan ser titulares y hacer efectivos los derechos y obligaciones que emanan de la relacion
contractual.

2. A juicio de la Corte, la norma del art. 11 de la ley 80 de 1993 se encuentra vigente, porque no
contradice los preceptos mencionados de la ley 179 de 1994, antes por el contrario, es concordante
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con éstos, salvo en lo que concierne con la competencia de los Presidentes de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consefos Seccionales para celebrar
contratos, que actualmente se encuentra asignada al Director Efecutivo de Administracion Judicial y
al Director Seccional de la Rama Jurisdiccional, conforme a los arts. 99 numeral 3 y 103 numeral 3
de la ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia. Dicho de otra manera, la Ley
Organica de Presupuesto regula la competencia para contratar referida especialmente a la facultad
de comprometer recursos y la ley general de contratacion reglamenta como un todo la capacidad
de los sujetos publicos y privados para obligarse a través de las relaciones contractuales, teniendo
en cuenta como referente necesario lo requlado en dicha ley organica.

Nota Jurisprudencial. El literal c¢) del numeral 3o. fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 178 del 29 de abril de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio
Barrera Carbonell. Igualmente, en esta providencia la Corte Constitucional sefialé que el art. 11 de
la ley 80 de 1993 no contradice los preceptos consagrados en /la ley 179 de 1994 y que por el
contrario los ratifica. En este orden de ideas se indico que la ley general de contratacion
reglamenta lo concerniente a la capacidad de los sujetos publicos y privados para obligarse a través
de las relaciones contractuales, teniendo como referente necesario lo regulado en la ley orgénica y
en el articulo 352 del estatuto constitucional.

Conc: 2, 5, 12, 23, 34, 35; Decreto 111 de 1996 Art. 110; C. Nal Art. 189 No. 23, 300 No. 9, 313
No. 3, 352; Decreto Reglamentario 679 de 1994 Art. 6; Decreto 1333 de 1986 Art. 278, 334; Ley
446 de 1998 Art. 49; Resolucion 0431 de 2003 Superbancaria; Concepto 002 del 7 de febrero de
2003 Junta Central de Contadores.

Articulo 12. De la delegacién para contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desemperien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o0 en sus equivalentes.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994 con ponencia del Magistrado Jorge A. Mejia. En esta
providencia se indico que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son personas
Juridicas, y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los contratos que
estas ultimas celebren corresponden a la Nacion, a los departamentos o a los municipios. La
actuacion del funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal, vincula a la
Nacion, al departamento o al Municipio como persona juridica.

Al fin y al cabo, todos los efectos del contrato se cumplirdn en relacion con la respectiva persona
Juridica: ella adquirira o enajenara los bienes, si de ello se trata, si se contraen obligaciones
economicas, se pagara con cargo a su presupuesto. En tratdndose de la Nacion, verbigracia, ésta
es una sola: la ley 80 se limita a sefialar, en diferentes campos y materias, qué entidades estatales
tienen capacidad para contratar y cual funcionario obra a nombre de tales entidades.

Inciso Adicionado. Ley 1150 de 2007. Art. 21. Congreso de la Republica. En ningun caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacién de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Adicionado. Ley 1150 de 2007. Art. 21. Congreso de la Republica. Para los
efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribuciéon adecuada del trabajo que
realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en
su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
administrativa no procedera ningn recurso
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Conc: 11, 14, 25; Decreto Reglamentario 679 de 1994 Art. 7; Decreto 1290 de 1994 Art. 8;
Decreto 1985 de 1994 Art. 1; Decreto 2150 de 1995 Art. 37; Ley 489 de 1998 Art. 9, 10, 12 y 61
literal f); C. Nal Art. 211; Decreto 883 de 2000; Decreto 109 de 2000; Decreto 1421 de 2000;
Decreto 1936 de 2000; Resolucién 0431 de 2003 Superbancaria; Resolucién 4276 de 2003 DIAN.

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Conc: Concepto 22740 de 2004 expedido por la Contraloria General de la Republica.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran
someterse a la ley extranjera.

Inciso Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. Los contratos
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacién, asistencia o ayuda internacionales,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos
de formacion y adjudicacién y clausulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y ajustes.

Nota Este articulo fue reglamentado por el Decreto 1896 de 2004 que a su vez fue modificado por
el Decreto 2166 de 2004

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 249 de 2004 expediente D 4869
declaro la exequibilidad de los incisos segundo, tercero y cuarto de esta disposicion. Los
fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1. Argumentos del demandante: las normas acusadas violan el dltimo inciso del articulo 150
superior, toda vez que las facultades alli insertas solo se pueden desarrollar dentro de los limites y
condiciones previstos en la Carta. Que correlativamente /las reglas censuradas violan lo dispuesto
en el articulo 4 constitucional, en tanto éste dispone que todas las personas residentes en
Colombia, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, estan sometidas a /la Constitucion y a la
Ley Colombianas, salvo los casos expresamente exceptuados por el ordenamiento superior,
circunstancia ésta que no obra en el presente caso. Siendo del caso reconocer que los contratos
celebrados por el Estado Colombiano quedan sometidos a nuestro ordenamiento juridico, a menos
que se utificen los instrumentos y los procedimientos que el mismo constituyente autoriza para la
aplicacion de la legislacion extranjera, lo cual no se da en el presente asunto.

Las disposiciones acusadas vulneran el articulo 13 superior por cuanto el Legislador le defirio a las
entidades estatales, sin formula constitucional alguna, la potestad discrecional de someterse a la
legislacion y a los reglamentos extranjeros en materia de contratacion. Que también se vuinera e/
articulo 100 de la Carta, el cual contempla el llamado principio de igualdad de derechos civiles y
garantias entre nacionales y extranjeros. Por donde, los textos impugnados establecen una
discriminacion que atenta contra la situacion juridica de los nacionales colombianos, sin justificacion
objetiva y razonable.
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Los incisos censuradas infringen el derecho al trabajo que estipula el articulo 25 superior, toda vez
que se propicia un espectro de posibilidades de contratacion a favor de los contratistas extranjferos,
reduciendo notoria e Injustamente las opciones laborales de los nacionales colombianos,
desatendiendo a la vez el inciso segundo del articulo 2 de la Carta Politica.

2. Argumentos de la Corporacion:

“En consonancia con el libre ejercicio de la actividad economica y la iniciativa privada el primer
inciso del articulo 13 de la ley 80 establece un orden de precedencia normativo para la celebracion
de los contratos por parte de las entidades estatales, fijando al efecto la regla general segun la cual
los contratos estatales se rigen por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esa ley. De lo cual se sigue que en cada hipotesis
contractual el ordenador del gasto debera indagar primero sobre la eventual existencia de reglas
especialmente previstas en el Estatuto de Contratacion Publica para el mejor desarrollo de su
gestion, para luego si, en caso positivo, aplicar los respectivos dispositivos de este Estatuto, y solo
de manera subsidiaria y residual, las normas comerciales y civiles. De este modo el Legislador
establecio un Estatuto mixto que a un tiempo le da cabida tanto a principios y reglas protectoras de
la gestion estatal como a dispositivos abiertos a la iniciativa privada y la libre empresa. Asi, nos
encontramos con que nuestro ordenamiento juridico provee a un mismo tiempo disposiciones de
derecho publico y de derecho privado a la contratacion estatal, a cuyos efectos deben articularse
adecuadamente los respectivos contenidos normativos, en la perspectiva de la legalidad,
oportunidad y conveniencia del gasto”.

“Por lo tanto, conforme al primer inciso del articulo acusado le corresponde al operador juridico
realizar una labor de interpretacion sistematica en orden a la aplicacion de las reglas pertinentes,
que bien pueden corresponder simultaneamente a las de la ley 80 de 1993 y a las de los codigos de
comercio y civil; sin que por otra parte ello pueda llegar a propiciar algun tipo de intangibilidad o
dispensa frente a los controles estatales que la Constitucion y la ley estipulan en torno al gasto
publico. Consecuentemente, cada hipdtesis contractual del Estado es susceptible de gobernarse por
principios y reglas tanto de orden publico como de orden privado, donde la intensidad de la
preeminencia del primero sobre el segundo dependera del grado de regulacion normativa que el
Estatuto Contractual Estatal establezca para el respectivo caso. Y al decir Estatuto Contractual
Estatal debe entenderse la ley 80 de 1993 junto con todas las demas disposiciones que validamente
la complementan, modifican y derogan”.

En consonarncia con el criterio del lugar de celebracion de los contratos (lex loci contractus), el
inciso segundo “se erige sobre el respeto a la aplicacion de la norma extranjera en relacion con los
contratos celebrados en el exterior por representantes del Estado Colombiano, lo cual entrafia clara
armonia con el principio de soberania nacional que a cada Estado le corresponde, pues, siendo
Colombia un Estado Social de Derecho, lo Iogico y juridico es que la soberania que legitimamente
invoca para expedir y aplicar sus normas de contratacion no se la puede negar a otros Estados.
Asimismo, con apoyo en el criterio del lugar de efecucion de los contratos (lex loci solutionis), la
norma deja al arbitrio de las partes la aplicacion del régimen extranjero en la ejecucion de los
contratos suscritos en el exterior, siempre que tal efecucion no se realice en Colombia. Por lo
mismo, cuando el contrato suscrito en el extranjero deba efecutarse en Colombia, forzoso serd
darle aplicacion a la legislacion colombiana, de conformidad con el criterio del lugar de ejecucion
del contrato. Lo cual no atenta contra ningun canon constitucional, antes bien, reivindica la
primacia de la normatividad contractual interna en la ejecucion en Colombia de contratos
celebrados en el exterior. Por contraposicion, la preceptiva extranjera solo es aplicable en la
gfjecucion que se haga en el exterior de un contrato celebrado también en el exterior”.



Respecto del inciso tercero se explico que “apoyandose nuevamente en el criterio del lugar de
ejecucion de los contratos (lex loci solutionis) esta norma deja al arbitrio de las partes la aplicacion
del régimen extranjero a los contratos que habiéndose celebrado en Colombia, bajo la ley
colombiana, se efecuten en el exterior; lo cual resulta coherente con el contenido normativo del
segundo inciso del articulo demandado. Frente al tema se hicieron las siguientes precisiones:

Con fundamento en el articulo 4 de la Constitucion Politica todas las conductas, hechos y
acontecimientos que ocurran en Colombia deben someterse al imperio de la Constitucion y la ley de
nuestro pals, en consonancia con el respeto y acatamiento que los nacionales y extranjeros le
deben profesar a las autoridades. Asi entonces, por principio todo acto juridico, todo contrato que
se celebre en Colombia, debe sujetarse a la normatividad nacional. Por donde, al tenor del
prenotado inciso se impone entender que “Los contratos que se celebren en Colombia”, deben
someterse al régimen contractual nacional”.

“Asimismo, la ejecucion en el extranfero de los contratos celebrados en Colombia, en principio
debe sujetarse a la preceptiva nacional, a menos que las partes acuerden la aplicacion del régimen
Juridico extranfero a dicha ejecucion contractual. Con igual criterio, si la ejecucion en el extranjero
S0lo ocurre en forma parcial, en esa misma proporcion se puede aplicar la ley extranjera en su
gjecucion. Inteligencia juridica ésta que a su vez no atenta contra el derecho a la igualdad de los
colombianos frente a los extranferos, y por supuesto, frente al derecho al trabajo”.

“Como bien se aprecia, en ejercicio de su soberania el Estado Colombiano reconocio la existencia
de un elemento extranjero para regular mediante ley la norma de confiicto aplicable a la ejecucion
—en pals extrafio- de un contrato celebrado en Colombia, destacandose, ademads, que la aplicacion
del derecho extranfero en tal evento no es forzosa. Por el contrario, ella queda al arbitrio de las
partes, correspondiéndole por tanto a los representantes de Colombia celebrar los respectivos
contratos estatales con cabal respeto y acatamiento hacia los imperativos de equidad, reciprocidad
Y conveniencia nacfonal, segun se ha visto. Para lo cual deberdan atenderse las circunstancias y
posibilidades de cada objeto contractual en orden a la realizacion de las tareas publicas en
condiciones de viabilidad financiera, tecnologica y operativa”.

“En concordancia con lo expresado la Corte acoge los planteamientos de la Vista Fiscal, quien al
referirse al inciso en comento concluye que tampoco se quebrantan los articulos 13, 25 y 100 de la
Carta, en la medida en que no se privilegia a los extranjeros, pues segun se ha visto, la eventual
remision a las normas extranjeras —para la ejecucion en el extranjero- solo puede tener lugar
después de perfeccionado el contrato en Colombia bajo la ley nacional; lo cual engloba el proceso
de seleccion, que al amparo de la legislacion colombiana, frente a la igualdad para contratar,
prefiere la oferta de bienes y servicios de origen nacional, segun voces del inciso cuarto del articulo
21 de la ley 80 de 1993, aspectos que en modo alguno son desconocidos por las disposiciones
demandadas’.

“Como consecuencia de todo lo expuesto la Sala entiende que el inciso en cuestion ofrece dos
interpretaciones, a saber: (i) que la celebracion de un contrato y su ejecucion parcial en Colombia
se someten al derecho extranfero, (i) que la celebracion en Colombia y la efecucion o parte de ella
en el territorio nacional, se sujetan a la ley nacional”.

“La primera interpretacion es inconstitucional por cuanto en el territorio de un Estado los actos
Juridicos celebrados o ejecutados se someten a la Constitucion y las leyes de ese Estado. La
soberania de un Estado se traduce en que los actos juridicos celebrados o ejecutados en su
territorio se sujetan a su orden juridico. No existe soberania de un Estado si su Constitucion y
leyes no rigen en su propio territorio. Si el orden juridico de un Estado no rige en su propio



territorio, lo que quiere decir es que rige el de otro Estado extranfero, y eso hace que el Estado no
sea soberano, por esta razon la primera interpretacion es contraria a la Constitucion”

Frente al inciso cuarto se explico que desde el punto de vista de los recursos vinculados a la
contratacion estatal, “este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos percibidos por el
Tesoro Publico de parte de entes u organismos internacionales. Por lo mismo, este inciso es
enteramente inaplicable en relacion con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto
general de la Nacion o de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a
donaciones o empréstitos. As/ por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relacion con los
contratos de administracion de recursos estatales que las autoridades competentes no hayan
aforado legalmente a titulo de donacion o empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los
respectivos contratos, “(...) podrdan someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo
relacionado con procedimientos de formacion y ejecucion y cldusulas especiales de efecucion,
cumplimiento, pago y ajustes”. Tal discrecionalidad solo puede asumirse, y por ende, ejercerse
vdlidamente, dentro de los precisos linderos de los contratos relativos a recursos percibidos de
entes u organismos internacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacion.
Por ello mismo, toda interpretacion en contrario del inciso en comento, unicamente podria propiciar
una ejecucion presupuestal extrafia a la realizacion de los fines del Estado”.

“El inciso cuarto del articulo impugnado entrafia un precepto especial de contratacion, que por
virtud de la misma ley 80 de 1993 permite la inaplicacion del Estatuto de Contratacion Publica en la
hipotesis de los contratos relativos a fondos percibidos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismo de cooperacion, asistencia o
ayuda internacionales. Lo cual encuentra justificacion en el hecho de que Colombia hace parte de
esos organismos internacionales, como por efemplo el FMI o el BID, y al hacer parte de ellos puede
aceptar sus estatutos y régimen de contratacion en cumplimiento de convenios, tratados y
resoluciones de entidades supranacionales en los que el pais ha participado activamente, como /a
ONU y la OFEA, con sus filiales”.

“Por otra parte, -continta la vista fiscal- ndtese que en el caso de las donaciones la norma
impugnada se ajusta al articulo 62 superior, cuando dispone que el destino de las donaciones para
fines de interés social no puede ser variado a menos que el objeto de las mismas desaparezca. Por
tanto no es razonable desconocer la voluntad de los donantes, la cual se puede plasmar en la
decision de que la entidad receptora acoja sus reglamentos, mediante los cuales pueda intervenir
en la formacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos financiados con sus recursos. Por
consiguiente, de acuerdo con la interpretacion asumida por esta Corporacion el inciso cuarto del
articulo acusado resulta constitucional”.

Conc: 1, 2, 6, 18, 28, 31, 32, 34, 35; C. Civil Art. 1609; Ley 153 de 1887 Art. 38 y 39; Decreto
Reglamentario 679 de 1994 Art. 8; Ley 594 de 2000 Art. 42; Decreto 2170 de 2002 Art. 15;
Decreto 1333 de 1986 Art. 273.

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato:

1. Tendréan la direcciéon general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
podran, en los casos previstos en el numeral 20 de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado vy,
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cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado.

En los actos en que se ejercite algunas de estas potestades excepcionales debera procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las condiciones y
términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio
inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificaciéon y terminacion
unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accion contractual que puede
intentar el contratista, segun lo previsto en el articulo 77 de esta ley.

2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacion y
modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos
que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion
de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos
de obra. En los contratos de explotacién y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de
reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacién de servicios. En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se
entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de
las entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 2° de este articulo, o
que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolédgicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacion de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.

Conc: 2, 15, 20, 23, 28, 77; CCA Art. 50, 85; Decreto 753 de 1956 Art. 1; Decreto 2304 de 1989
Art. 15; Decreto 856 de 1994; Ley 594 de 2000 Art. 42; C. Nal Art. 223, 336, 365; Decreto 1333 de
1986 Art. 273; Ley 527 de 1999 Art. 14; Ley 594 de 2000 Art. 42.

Nota Jurisprudencial. Respecto del aparte subrayado en el inciso segundo numeral 1° de la
disposicion en cita, la Corte Constitucional se declard inhibida de fallar, por las razones expuestas
en la sentencia, mediante sentencia C 965 del 21 de octubre de 2003, expediente D 4539,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Las razones aducidas por la Corte fueron: “..para que se entienda estructurado en debida forma e/
cargo de inconstitucionalidad, se requiere que las razones o motivos en que dicho cargo se apoya
sean totalmente ‘claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes”. —De acuerdo con /o
expuesto, es evidente que el éxito del correspondiente juicio de inconstitucionalidad esta
supeditado a que el actor ajuste su actuacion a los requisitos establecidos en el articulo 2° del
Decreto 2067 de 1991, en la forma como éstos han sido interpretados y aplicados por /a Corte,
para lo cual resulta relevante el hecho de que en la demanda se sefiale en forma clara, concreta,
precisa y directa, la manera como la preceptiva impugnada viola las disposiciones constitucionales
que se citen”. Para la Corte, "aquellas demandas en las que se formulen cargos indeterminados e
indirectos, que carezcan de un grado minimo de razonabilidad y que no se dirjjan a atacar el


http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=45741&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=10187&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=19136&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=33989&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=33989&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=5950&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=19136&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=36597&count_word=0

contenido material de la preceptiva impugnada, no estan llamadas a prosperar ya que desbordan la
concepcion abstracta que identifica el proceso constitucional y, por lo tanto, el ambito de
competencia funcional del organismo de control que (...) se supedita al cotejo impersonal de la
norma legal acusada con los mandatos superiores’.

Articulo 15. De la interpretacion unilateral. Si durante la ejecuciéon del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la interpretacién de algunas de sus estipulaciones que puedan
conducir a la paralizacion o a la afectaciéon grave del servicio publico que se pretende satisfacer con
el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 1514 del 8 de noviembre de 2000
declaro exequible esta disposicion con ponerncia de la Magistrada Martha Victoria Sachica Méndez
Las razones que sustentaron la decision fueron las siguientes.

1. La Corte considera que la interpretacion unilateral, en los términos del articulo 15 de /la Ley 80
de 1993, resulta razonable, pues con el objeto de asegurar el cumplimiento de un mandato de /a
Constitucion, el legislador ha autorizado a la administracion para que, dadas las circunstancias
previstas en la disposicion, la prestacion de los servicios publicos (elemento de su eficiente
prestacion) no se vea interrumpida mientras se resuelven las diferencias entre la administracion y e/
contratista sobre la efecucion del contrato.

2. La Interpretacion unilateral no implica violacion del principio de economia, pues indudablemente
resulta mas "economico” para los fines estatales, garantizar la normal prestacion de los servicios
publicos, que sufetarilos a las decisiones judiciales, cuya competencia, no se elimina por el gjercicio
de la mencionada facultad.

3. Finalmente, la Corte aadvirtioc que no hay lugar a aceptar la solicitud de unidad normativa
presentada por el apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su intervencion, toda
vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del decreto 2067 de 1991, dicha unidad
SOlo procede a criterio de la Sala Plena, cuando la norma es declarada inexequible, situacion que no
tiene ocurrencia en esta oportunidad.

Conc: 14, 16, 20, 23, 28, 40, 34, 35, 60 y 61; Decreto 1333 de 1986 Art. 273; Ley 105 de 1993
Art. 32; Ley 550 de 1999 Art. 15; Resolucion 4276 de 2003 DIAN.

Articulo 16. De la modificacion unilateral. Si durante la ejecucién del contrato y para evitar la
paralizacién o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la
entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion o
adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucién. En este evento, se ordenara
la liquidacion del contrato y /a entidad adoptard de manera inmediata las medidas que fueren
necesarias para garantizar /a terminacion del objeto del mismo.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el inciso sequndo de este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 con
ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas Herndndez Los fundamentos de la decision fueron:
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1. La modificacion unilateral del contrato estatal es una facultad que el legislador le ha otorgado a
la administracion cuando ésta actua como contratante en un negocio juridico de cardcter estatal.
Esta medida debe adoptarse solamente cuando dentro de la ejecucion de un contrato se presenten
circunstancias que puedan paralizar o afectar la prestacion de un servicio publico que se deba
satisfacer con este instrumento.

2. Cuando las modificaciones alteran el valor del contrato en un 20% o mds del valor inicial, el
articulo 16 permite que el contratista pueda renunciar a la continuacion de la efecucion, evento en
el cual la entidad contratante debe ordenar la liquidacion del contrato y adoptar de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto contractual,
determinacion que se juzga razonable si se tiene en cuenta que, de un lado, no parece justo que
frente a esta circunstancia se constrifia al contratista para que culmine una obra que pueda
acarrearle consecuencias economicas desfavorables.

3. En caso de que el contratista haya renunciado a la continuacion de la ejecucion, las entidades
estatales estan habilitadas para actuar de manera inmediata tomando las medidas indispensables
que aseguren la terminacion del objeto del contrato, tanto mas si se tiene presente que conforme a
lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, ellas tienen a su cargo la direccion general y
responsabilidad del efercer el control y vigilancia de la efecucion del contrato

4. No tiene fundamento alguno la acusacion contra las expresiones demandadas del articulo 18,
toda vez que la facultad de la entidad estatal para tomar posesion de la obra o continuar
inmediatamente la ejecucion del objeto del contrato a través del garante o de otro contratista una
vez sea declarada la caducidad de un contrato, debe someterse a los princijpios contenidos en el
articulo 209 Superior y en la Ley 80 de 1993. Finalmente, se aclaré que la declaratoria de
caducidad asi como las restantes medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, son una herramienta de uso excepcional cuya finalidad es
evitar la paralizacion o afectacion grave del servicio con prevalencia del interés publico social,
Justificacion que constitucionalmente se considera razonable y proporcional.

Conc: 14, 15, 40, 50, 60, 61; Decreto 1333 de 1986 Art. 273; Ley 105 de 1993 Art. 32; Ley 550 de
1999 Art. 15.

Articulo 17. De la terminacion unilateral. La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

3. Por interdiccién judicial o declaracién de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 30. de este articulo podra
continuarse la ejecucién con el garante de la obligacién.
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La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacién unilateral. En
tal evento la ejecucién se hard con sujecién a las normas sobre administracién de negocios del
deudor en concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccién, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del
servicio.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado del numeral 2o. fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 454 del 20 de octubre de 1994, con
ponencia del Magistrado Fabio Moron Diaz "... en la medida en que la incapacidad fisica
permanente impida de manera absoluta el cumplimiento de las obligaciones especificamnente
contractuales, cuando ellas dependan de las habilidades fisicas del contratista”.

Conc: 34, 35, 44, 50 y ss; C. Nal Art. 213; Decreto 1333 de 1986 Art. 273; Ley 105 de 1993 Art.
32; Ley 550 de 1999 Art. 15; Ley 789 de 2002 Art. 50 Par. 2.

Articulo 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual
si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede
conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucién del objeto contratado. La declaratoria
de caducidad no impedirda que la entidad contratante tome posesién de la obra o continle
inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Nota Jurisprudencial 1. Los textos subrayados fueron declarados exequibles por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez. En la parte motiva de la sentencia se explico:

1. La modificacion unilateral del contrato estatal es una facultad que el legislador le ha otorgado a
la administracion cuando ésta actua como contratante en un negocio juridico de cardcter estatal.
Esta medida debe adoptarse solamente cuando dentro de la ejecucion de un contrato se presenten
circunstancias que puedan paralizar o afectar la prestacion de un servicio publico que se deba
satisfacer con este instrumento.

2. Cuando las modificaciones alteran el valor del contrato en un 20% o mds del valor inicial, el
articulo 16 permite que el contratista pueda renunciar a la continuacion de la efecucion, evento en
el cual la entidad contratante debe ordenar la liquidacion del contrato y adoptar de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar /a terminacion del objeto contractual,
determinacion que se juzga razonable si se tiene en cuenta que, de un lado, no parece justo que
frente a esta circunstancia se constrifia al contratista para que culmine una obra que pueda
acarrearle consecuencias economicas desfavorables.
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3. En caso de que el contratista haya renunciado a la continuacion de la ejecucion, las entidades
estatales estan habilitadas para actuar de manera inmediata tomando las medidas indispensables
que aseguren la terminacion del objeto del contrato, tanto mas si se tiene presente que conforme a
lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, ellas tienen a su cargo la direccion general y
responsabilidad del efercer el control y vigilancia de la efecucion del contrato.

4. No tiene fundamento alguno la acusacion contra las expresiones demandadas del articulo 18,
toda vez que la facultad de la entidad estatal para tomar posesion de la obra o continuar
inmediatamente la ejecucion del objeto del contrato a través del garante o de otro contratista una
vez sea declarada la caducidad de un contrato, debe someterse a los principios contenidos en el
articulo 209 Superior y en la Ley 80 de 1993. Finalmente, se aclaré que la declaratoria de
caducidad asi como las restantes medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, son una herramienta de uso excepcional cuya finalidad es
evitar la paralizacion o afectacion grave del servicio con prevalencia del interés publico social,
Justificacion que constitucionalmente se considera razonable y proporcional.

Nota Jurisprudencial 11: Para efectos de la caducidad, la ley aplicable frente a ella es la que esté
vigente al momento en que se encuentre exigible la obligacion (Consefo de Estado — Seccion
Tercera Contenciosa —, Expediente 150012331000200100993 (30566) de 2006).

Nota. Aparte de las causales sefialadas en la Ley 80 de 1993, el legislador también ha previsto
Situaciones especiales que originan la terminacion de los contratos por caducidad, por razones de
orden publico. (Ver concepto 1293 del 14 de diciembre de 2000 Consefo de Estado, Magistrado
Ponente Luis Camilo Osorio Isaza).

Conc: 5, 50 y ss; C. Civil 1609; Ley 40 de 1993 Art. 25, 43; Ley 42 de 1993 Art. 86; Ley 408 de
1997 Art. 90; Ley 548 de 1999; Ley 550 de 1999 Art. 15; Decreto 1333 de 1986 Art. 273; Ley 610
de 2000 Art. 61; Ley 789 de 2002 Art. 50 Par. 2; Decreto 280 de 2002 Art. 5.

Articulo 19. De la reversién. £n /os contratos de explotacion o concesion de bienes estatales se
pactard que, al finalizar el término de /a explotacion o concesion, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que por
ello ésta deba efectuar compensacion alguna.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C 250 del 6 de junio de 1996 con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara. E/
fundamento de la decision fue el siguiente:

1. La Corporacion considero que el cargo formulado por el actor no procede en razon a que no se
pueden asimilar dos instituciones juridicas sustancialmente diferentes, tanto por su naturaleza
como por su filosofia, contenido y caracteristicas, como /o son la expropiacion sin indemnizacion y
la cldusula de reversion.

2. No se acepto la afirmacion del actor, segun la cual es el Estado a través de su poder coercitivo
quien obliga al contratista a pactar la clausula en mencion, pues es el concesionario quien
voluntariamente decide aceptar las condiciones impuestas por el Estado en el contrato. No existe
coercion, pues simplemente, si estima que /las condiciones no le son favorables, no participa en la
licitacion o no celebra el contrato. Siendo entonces la clausula de reversion de cardcter contractual,
producto de una norma juridica y de un pacto libre y voluntario entre las partes que suscriben e/
convenio, mal podria especularse, como lo hace el actor, que con éello se desconozca la propiedad
privada.
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3. De otro lado, la expropiacion decretada por el legislador por razones de equidad, no da lugar al
pago de indemnizacion alguna. Por el contrario, en relacion con el contrato de concesion, cuando
opera la reversion, no se consolida derecho a compensacion alguna en favor del concesionario,
existiendo en cabeza de éste una remuneracion que se ha ido produciendo en la medida en que el
contrato se encuentra en via de ejecucion y desarrollo, lo que le permite amortizar los costos de la
inversion.

4. La intencion del legisiador en la norma acusada no fue la de consagrar una expropiacion sin
indemnizacion, sino por el contrario, erigir un instituto propio de la naturaleza de los contratos de
concesion o explotacion de bienes estatales, que persigue mantener la continuidad del servicio
publico al momento de la extincion del contrato.

Conc: 15 a 18, 32, 35, 76; Ley 182 de 1995 Art. 48 literal h); Ley 422 de 1998 Art. 4; Ley 142 de
1994 Art. 39 numeral 39.1; Decreto 1333 de 1986 Art. 273.

Articulo 20. De la reciprocidad. En los procesos de contratacion estatal se concedera al
proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento y en las mismas
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacién que el tratamiento concedido al
nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pais, mediante
acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales
en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacién de los
contratos celebrados con el sector publico.

Conc: Ley 191 de 1995 Art. 45.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que celebre para
estos efectos, debera establecer todos los mecanismos necesarios para hacer cumplir el tratamiento
igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en Colombia como en el territorio del pais con
quien se celebre el mencionado acuerdo, convenio o tratado.

PARAGRAFO 2. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere celebrado
acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios de origen extranjero podran
participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones y con los mismos requisitos
exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en sus respectivos paises los proponentes
de bienes y servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. ElI Gobierno Nacional
establecera los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la reciprocidad prevista en este
paragrafo.

Conc: 1, 3, 8, 34; Decreto Reglamentario 679 de 1994 Art. 9; Decreto 313 de 1994 Art. 1.

Articulo 21. Del tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales. Las entidades
estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en
condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento de
seleccion objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Cuando se trate de la ejecucion de proyectos de inversion se dispondra la desagregacion
tecnologica.
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En los contratos de empréstito y deméas formas de financiamiento, distintos de los créditos de
proveedores, se buscara que no se exija el empleo o la adquisicion de bienes o la prestacién de
servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se condicione el otorgamiento. Asi
mismo, se buscara incorporar condiciones que garanticen la participacion de oferentes de bienes y
servicios de origen nacional.

En igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de bienes y servicios de origen
nacional.

Para los oferentes extranjeros que se encuentren en igualdad de condiciones, se preferira aquél
gue contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales, mayor componente nacional y
mejores condiciones para la transferencia tecnoldgica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior determinara el régimen vigente para las importaciones de
las entidades estatales.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional determinara qué debe entenderse por bienes y servicios de
origen nacional y de origen extranjero y por desagregacion tecnolégica. Corresponde también al
Gobierno Nacional disefiar mecanismos que faciliten el conocimiento oportuno tanto de la oferta de
bienes y servicios de origen nacional, como de la demanda de las entidades estatales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara el componente nacional al que deben
someterse las entidades estatales, para garantizar la participacion de las ofertas de bienes y
servicios de origen nacional.

Conc: 2, 6, 11 a 13, 24, 34, 35, 41, 44; Decreto reglamentario 679 de 1994 Art. 10 a 12; Decreto
313 de 1994 Art. 2, 3y 4; Ley 816 de 2003 Art. 1, 2, 3y 4; Resolucién 2125 de 1994 Art. 22, 28
Superindustria.

Articulo 22. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. De los
registros de proponentes. Todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar con
las entidades estatales, contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes
muebles, se inscribiran en la Camara de Comercio de su jurisdiccién y deberan estar clasificadas y
calificadas de conformidad con lo previsto en este articulo.

El Gobierno Nacional adoptara un formulario Unico y determinara los documentos estrictamente
indispensables que las Camaras de Comercio podran exigir para realizar la inscripcion. Asi mismo,
adoptara el formato de certificacién que deberan utilizar las CAmaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Camaras de Comercio
conformaran un registro especial de inscritos clasificados por especialidades, grupos o clases de
acuerdo con la naturaleza de los bienes o servicios ofrecidos, y expediran las certificaciones o
informaciones que en relaciéon con el mismo se les solicite.

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y de las
facultades de su representante legal e incluira la informacién relacionada con la clasificacion y
calificacion del inscrito.

En relacion con los contratos ejecutados incluira la cuantia, expresada en términos de valor
actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En la certificacion constaran, igualmente, los datos
e informaciones sobre cumplimiento en contratos anteriores, experiencia, capacidad técnica y
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administrativa, relacion de equipo y su disponibilidad, multas y sanciones impuestas y el término de
su duracion.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni clasificacion, en los casos de contratacion de
urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley; contratacion de menor cuantia a que se refiere
el articulo 24 de esta ley; contratacién para el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnologicas; contratos de prestacion de servicios y contratos de concesion de cualquier indole y
cuando se trate de adquisiciébn de bienes cuyo precio se encuentre regulado por el Gobierno
Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede solicitar que se le
expidan certificaciones sobre las inscripciones, calificaciones y clasificaciones que contenga.

Nota Jurisprudencial. El inciso 6° de esta disposicion fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001, con ponencia de /la Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez.

En la providencia, el actor estima que la no exigencia del registro unico de proponentes en la
contratacion directa vulnera los principios constitucionales que regulan la funcion administrativa.
Por su parte, la Corte Constitucional sefiala que a fin de garantizar materialmente el derecho de
todos los ciudadanos a presentar propuestas para contratar con el Estado, la Ley 80 previo un
registro dnico de proponentes, que llevan las Camaras de Comercio, entidades éstas que en razon
del resultado favorable en el manejo del registro mercantil, pueden garantizar la eficacia y
transparencia en el manejo de este mecanismo.

La exclusion de la inscripcion, clasificacion y calificacion en el registro de proponentes se justifica
en razon de la naturaleza de ciertos contratos, para cuya celebracion no se requiere de la
informacion que alli se exige para seleccionar al contratista, toda vez que la escogencia se hace en
razon de otras caracteristicas.

La Corte preciso que en los eventos de exoneracion del registro, no existe desconocimiento del
principio de transparencia y de seleccion objetiva en la escogencia del contratista, pues para todos
los contratos suscritos por el Estado la seleccion del contratista, con exigencia o no de su
inscripcion en el registro de proponentes, en licitacion o concurso publico o mediante el mecanismo
de la contratacion directa, debe someterse a los principios de la funcion administrativa previstos en
el articulo 209 Constitucional, en especial al de transparencia, de donde se deduce el principio de
seleccion objetiva contenido en la Ley 80 de 1993.

En suma, la exigencia del registro de proponentes para ciertos contratos y la exclusion de otros de
este requisito es un asunto que forma parte de la libertad de configuracion del legisiador. Por ello,
la omision de la administracion de escoger al contratista sin tener en cuenta el principio de
seleccion objetiva, en aquellos contratos donde no se exige este registro, constituye un
incumplimiento de la ley, pero no un vicio de inconstitucionalidad.

Conc: Resolucion 002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones).

22.1 DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATOS, MULTAS Y SANCIONES DE LOS
INSCRITOS. Las entidades estatales enviaran, semestralmente a la Camara de Comercio que
tenga jurisdicciéon en el lugar del domicilio del inscrito, la informacién concerniente a los contratos
ejecutados, cuantia, cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion con ellos
se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla esta obligacion incurrird en causal de mala
conducta.
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Conc: 22, 22.2 y ss.; Presidencia de la Republica, Directiva 03 de 2006, Directiva 02 de 2007;
Resolucién 002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones); Concepto 532 diciembre 10 de 2001
Junta Central de Contadores; Concepto 543 diciembre 10 de 2001 Junta Central de Contadores.

22.2 DE LA RENOVACION, ACTUALIZACION Y MODIFICACION. La inscripcion en la Camara
de Comercio se renovara anualmente, para lo cual los inscritos deberan diligenciar y presentar el
formulario que para el efecto determine el Gobierno Nacional, j unto con los documentos
actualizados que en él se indique. En dicho formulario los inscritos informaran sobre las variaciones
referentes a su actividad a fin de que se tome nota de ellas en el correspondiente registro.

Las personas inscritas podran solicitar a la Camara de Comercio la actualizacion, modificacion o
cancelacién de su inscripcidon cada vez que lo estimen conveniente, mediante la utilizacién de los
formularios que el Gobierno Nacional establezca para el efecto.

Conc: 22, 22.1, 22.3 y ss. Resolucion 002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones).

22.3 DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION DE LOS INSCRITOS. La clasificacion y
calificacion la efectuaran las mismas personas naturales o juridicas interesadas en contratar con las
entidades estatales, cifiéndose estrictamente a la reglamentacion que expida el gobierno nacional
en aplicacion de criterios de experiencia, capacidad financiera, técnica, organizacion, disponibilidad
de equipos, y se presentara a la respectiva Camara de Comercio simultaneamente con la solicitud
de inscripcion. La entidad contratante se reservara la facultad de verificar la informacion contenida
en el certificado expedido por la Camara de Comercio y en el formulario de clasificacién y
calificacién.

La capacidad financiera del inscrito se establecera con base en la Ultima declaracién de renta y en
el ultimo balance comercial con sus anexos para las personas nacionales y en los documentos

equivalentes a los anteriores, para las personas extranjeras.

La calificacion determinara la capacidad maxima de contratacion del inscrito y sera valida ante
todas las entidades estatales de todos los érdenes y niveles.

Conc: 22 a 22.2, 22.4 y ss. Resolucion 002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones).

22.4 DEL REGISTRO DE PERSONAS EXTRANJERAS. Cuando se trate de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas privadas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar contratos para
los cuales se requiera presentar el registro previsto en esta ley, se les exigira el documento que
acredite la inscripcion en el registro correspondiente en el pais en donde tiene su domicilio
principal, asi como los documentos que acrediten su existencia y su representacion legal, cuando a
esto Ultimo hubiere lugar. En defecto de dicho documento de inscripcion deberan presentar la
certificacion de inscripcién en el registro establecido en esta ley. Adicionalmente, deberan acreditar
en el pais un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, asi como para representarlas judicial y extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma prevista en
las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio del
deber a cargo de la entidad estatal respectiva de exigir a dichas personas documentos o
informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.
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Conc: 22 a 22.3, 22.5 y ss; Decreto 856 de 1994 Art. 3; Resolucion 002507 de 2006
(Ministerio de Comunicaciones); Concepto 321 abril 15 de 1999 Junta Central de Contadores.

22.5 DE LA IMPUGNACION DE LA CLASIFICACION Y CALIFICACION. Cualquier persona
inconforme con la calificacion y clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas ante la respectiva
Camara de Comercio. El acto administrativo de la Camara de Comercio que decida la impugnacion
podréa ser objeto del recurso de reposicion y de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. Para que la impugnacion sea admisible
debera prestarse caucion bancaria o de compafiia de seguros para garantizar los perjuicios que se
puedan causar al inscrito. Las entidades estatales deberan impugnar la clasificacion y calificacion de
cualquier inscrito cuando adviertan irregularidades o graves inconsistencias. El Gobierno
reglamentara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante sentencia C 508 del 9 de noviembre de
1995 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell declaro estarse a lo resuelto en la sentencia C
166 de 1995.

La Corte Constitucional mediante sentencia C 166 del 20 de mayo de 1995 declaro exequible el
numeral 22.5 con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara. Las razones de la declaratoria
exequibilidad fueron las siguientes:

1 .En relacion con la impugnacion de la calificacion y clasificacion se explicoé que se trata de una
etapa previa que se surte ante la misma administracion, en este caso ante las Cdmaras de
Comercio, para darle curso a las eventuales inconformidades que puedan suscitarse. Etapa que
admite la controversia necesaria y otorga las oportunidades pertinentes para que los diferentes
puntos de vista se expresen, antes de adoptar la solucion que se estime acertada.

Por esta razon, al procedimiento de impugnacion no le es afjeno el debido proceso ni tampoco se
descarta la intervencion de los jueces porque, la misma disposicion acusada, expresa que el acto
administrativo que decida la impugnacion 'podrd ser objeto del recurso de reposicion y de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

2. La Ley 80 de 1993 establece que en los aspectos no previstos se aplicardn las normas del Codigo
Contencioso Administrativo, de suerte que no es valido interpretar la carencia de referencia expresa
en el articulo 22-6 como una proscripcion absoluta de los recursos de la via gubernativa y de la
posterior instancia jurisdiccional puesto que, a mas de lo anotado, una interpretacion conforme con
la Constitucion debe potenciar la perfecta operancia de los derechos a impugnar (art. 29 C. P.) y de
acceso a la administracion de justicia (art. 229 C. P.).

Conc: 22 a 22.4, 22.6 a 22.9; Decreto 856 de 1994 Art. 13, 14 y 18; Resolucién 002507 de 2006
(Ministerio de Comunicaciones).

22.6 DE LAS SANCIONES. Cuando se demuestre que el inscrito de mala fe presentdé documentos
o informaciones para la inscripcion, calificacion o clasificacion que no correspondan a la realidad, se
ordenard, previa audiencia del afectado, la cancelacién del registro quedando en tal caso
inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de diez (10) afios sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante sentencia C 508 del 9 de noviembre de
1995 siendo Magistrado Ponente El Dr. Antonio Barrera Carbonell declaro estése a lo resuelto en la
Sentencia C 166 del 20 de mayo de 1995.
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El Numeral 22. 6 fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 166 del
20 de mayo de 1995 con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara. (Ver nota jurisprudencial
citada en el articulo anterior)

Conc: 22 a 22.5, 22.7 a 22.9; Resolucion 002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones);
Concepto 532 diciembre 10 de 2001 Junta Central de Contadores; Concepto 543 diciembre 10 de
2001 Junta Central de Contadores.

22.7 DE LOS BOLETINES DE INFORMACION DE LICITACIONES. Las entidades estatales
deberan remitir a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion, la informacion general de cada
licitacion o concurso que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos que fije el reglamento.

Con base en esta informacion las Camaras de Comercio elaboraran y publicaran un boletin
mensual, que serd publico, sin perjuicio de lo establecido en el numeral tercero del articulo 30 de
ésta ley.

El servidor publico responsable de esta tarea que incumpla esta obligacion incurrird en causal de
mala conducta.

Conc: 22 a 22.6, 22.8, 22.9; Decreto 2245 de 1994 Art. 1; Decreto 856 de 1994 Art. 1y 12;
Decreto 457 de 1995 Art. 1 No. 5; Decreto 320 de 2000; Decreto 393 de 2002 Art. 29; Resolucion
002507 de 2006 (Ministerio de Comunicaciones).

22.8 DE LA FIJACION DE TARIFAS. El Gobierno Nacional fijara el monto de los derechos que a
favor de las Camaras de Comercio deban sufragarse por la prestacion de los servicios relacionados
con la inscripcion en el registro de proponentes, su renovacion y actualizacion y por las
certificaciones que se le soliciten en relacion con dicho registro. Igualmente fijara el costo de la
publicacién del boletin de informacion y del tramite de impugnacion de la calificacion y clasificacion.
Para estos efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el costo de la operacion de registro, en que
incurran las Camaras de Comercio, asi como de la expedicion de los certificados, de publicacion del
boletin de informacion y del tramite de impugnacion.

Nota Jurisprudencial. La norma en comento fue inicialmente subrogada por el articulo 247 del
Decreto 1122 de 1999.

El numeral 22.8 fue modificado por el articulo 122 del Decreto 266 de 2000. Sin embargo, los
Decreto 266 y 1122 de 1999 fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante
sentencias C 1316 del 26 de septiembre de 2000 y C 923 del 18 de noviembre de 1999,
respectivamente.

Conc: 22 a 22.7, 22.9; Decreto 457 de 1995; Decreto 2150 de 1995 Art. 122; Decreto 266 de 2000
Art. 122; Decreto 2245 de 1994.

22.9 DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO. El registro, calificacion y clasificacion a que se refiere
este articulo, regird un afio después de la promulgacion de la presente ley. Los registros
actualmente existentes, asi como el régimen de renovacién de inscripciones, continuaran hasta que
entre en vigencia el registro de proponentes de que trata este articulo.

Conc: 22, 26, 32, 34, 35, 58, 79; C. Nal Art. 123, 365; C. de Co Art. 78, 86, 96, 469, 477, 480;
CCA Art. 51, 85; Decreto 1252 de 1990 Art. 1; Decreto 474 de 1992 Art. 1; Decreto 856 de 1994;
Decreto 1584 de 1994; Decreto 855 de 1994 Art. 12 literal a); Ley 190 de 1995 Art. 61; Decreto
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457 de 1995 Arts 1 a 4; Resolucion 400 de 1995 Supervalores Art. 1.3.9.1; Decreto 2326 de
1995 Art. 18; Decreto 92 de 1998 Art. 1, 5, 6; Decreto 2569 de 1998; Concepto 321 abril 15 de
1999 Junta Central de Contadores; Sentencia Corte Constitucional Sentencia C 0166 de 1995;
Decreto 393 de 2002; Decreto 2170 de 2002 Art. 14, 17 Num. 1; Resolucién 002507 de 2006
(Ministerio de Comunicaciones); Circular Externa 0007 de 2003, Titulo Il Capitulo VI No 1
Superintendencia de la Economia Solidaria.

CAPITULO 1.
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran a las mismas las normas
gue regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Conc: 1, 3, 11, 15, 24, 26, 28, 32, 62, 76 y ss; CCA Articulo 3; C. Civil Arts. 1618 a 1624; C.Nal
Articulo 209; Decreto 1461 de 2000 Articulo 5; Decreto 1436 de 1998.

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

1. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. La escogencia del
contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publicos, salvo en los siguientes
casos en los que se podra contratar directamente:

a) Menor cuantia para la contratacion. Modificado. D. 2150/95, Articulo 38; Modificado.
D. 62796, Articulo 1°. Para efectos de la contratacion publica se entendera por menor cuantia los
valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de
las entidades publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia seré hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.000.000 e inferior a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 800 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serad hasta 600 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 400 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 300 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 250 salarios minimos legales mensuales;
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Las que tengan un presupuesto anual inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 125 salarios minimos legales mensuales.

Conc: Decreto 2150 de 1995 Articulo 38; Decreto 2170 de 2002 Articulo 1° Par. 1; Decreto 2434
de 2006, articulos 1°, 2° - paragrafos —y 3°.

b) Empréstitos;

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 21 Par. 1°©

¢) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro;

d) Para la prestacién de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnoldgicas;

Conc: Decreto 855 de 1994 Articulo 3; Decreto 2170 de 2002 Articulo 13

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles;
f) Urgencia manifiesta;
g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso;

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 1 Par. 1 Articulo 2 Par. 1 ; Decreto 2434 de 2006, articulos 2°
y 3° - paragrafos -.

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego de
condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de participacion;

Conc:_Decreto 2170 de 2002 Articulo 1 Par. 1 Articulo 2 Par. 1; Decreto 2434 de 2006, articulos 2°
y 3° - paragrafos -.

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional;

Conc: Ley 1089 de 2006; Decreto 855 de 1994 Articulo 4; Decreto 2170 de 2002 Articulo 21 Par.
1; Decreto 660 de 2007

j) Cuando no existe pluralidad de oferentes;

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 17

k) Productos de origen o destinaciébn agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

I) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacién de servicios de salud. El
reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios, y
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m) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las sociedades de economia
mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de esta ley.

Conc: Ley 489 de 1998 Articulo 93; Decreto 855 de 1994 Articulo 18; Decreto 2251 de 1993
Articulo 3; Decreto 2170 de 2002 Articulo 21 Par.

2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que
permiten el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran
abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucion Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias
de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las
patentes, procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccién;

Conc: Decreto Reglamentario 679 de 1994 Arts. 3; Decreto 2170 de 2002 Articulo 23

(b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de /a licitacion o concurso);

Nota Jurisprudencial I: La Corte sefialo que la defensa del principio del interés general propio
de la contratacion estatal, resulta acorde con su naturaleza, que el legislador exija como criterio de
seleccion del contratista, la mejor propuesta, el ofrecimiento mds ventajoso y la propuesta mas
adecuada al interés general. Esto no significa que esté constitucionalmente prohibido, que se
diserien formas juridicas para defender o concretar beneficios para ciertos grupos o sujetos de
especial proteccion, al tenor de lo dispuesto por el articulo 13 de la Constitucion. Por el contrario, la
filosofia humanista de la Constitucion y la consagracion del Estado Social de Derecho, conciben a
éste como un instrumento para corncretar y hacer efectivos los derechos de las personas, dirigido a
servir a la comunidad, a promover la prosperidad general y a garantizar la materializacion de los
demas fines del Estado. Exequible. Sentencia C 932 de 2007. Corte Constitucional. Comunicado de
Prensa 48 de 2007.

¢) Se definiran con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato;

d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren;
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e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la
formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad, y

f) Se definir4 el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en
cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Conc: Decreto 1436 de 1998 Articulo 2; Decreto 575 de 2002 Articulo 44

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de
los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

6. En los avisos de publicacion de apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion del contrato.

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella, salvo
los de mero trdmite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes
de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 4 Num. 15; Ley 527 de 1999 Articulo 14

8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto.

Conc: Circular Externa 0007 de 2003 Titulo Il Capitulo VI No. 7 Superintendencia de la Economia
Solidaria.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la celebracion o
ejecucién de contratos por parte de las entidades estatales, no podran incluir referencia alguna al
nombre o cargo de ningun servidor publico.

PARAGRAFO 1°. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. Los
casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 1° del presente articulo, no impediran el
ejercicio del control por parte de las autoridades competentes del comportamiento de los servidores
publicos que hayan intervenido en dichos procedimientos y en la celebracién y ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley, un reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen y
desarrollen los principios de economia, transparencia y seleccidn objetiva previstos en ella.

Si el gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no podra celebrarse directamente contrato
alguno por ninguna entidad estatal so pena de su nulidad.

Conc: Decreto 2681 de 1993, Articulo 30; Decreto 2251 de 1993, Articulo 3; Decreto 855 de 1994
Articulo 5
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PARAGRAFO 3°. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse por el
sistema de martillo, se hara a través del procedimiento de subasta que realicen las entidades
financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

La seleccién de la entidad vendedora la hard la respectiva entidad estatal, de acuerdo con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva y teniendo en cuenta la
capacidad administrativa que pueda emplear cada entidad financiera para realizar los remates.

Nota General. Las entidades estatales publicardan los proyectos de pliegos de condiciones o
términos de referencia de los procesos de licitacion o concurso publico, con el propdsito de
suministrar al publico en general la informacion que le permita formular observaciones al contenido
de los documentos. Decreto 2434 de 2006. Departamento Nacional de Planeacion.

Nota Jurisprudencial. El pliego de condiciones es la base fundamental sobre la cual el licitante
invita a los oferentes a hacer sus propuestas y en el que se plasman, por asi decirlo, las reglas de/
Juego que regirdan para todos los proponentes y el licitante durante la licitacion. Es de tal
importancia el pliego de condiciones, que la doctrina tradicionalmente lo ha denominado la ley del
contrato. Expediente. 76001 23 31 000 1996 02716 de 2006. Consefo de Estado Seccion
tercera.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001
con ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas se declaré inhibida de fallar sobre el numeral 1° de esta
disposicion. Sin embargo, los apartes subrayados del numeral 1° fueron declarados exequibles por
la Corte Constitucional mediante sentencia C 400 del 2 de junio de 1999 con ponencia del Dr.
Viadimiro Naranfo Mesa. Las razones de la exequibilidad fueron las siguientes.:

1. En consideracion a que el gjercicio de la funcion publica y la contratacion estatal estan al servicio
del interés general, la administracion debe confiar la ejecucion de los objetivos contractuales en
personas que reunan las garantias y condiciones suficientes para éello. En ese orden de ideas, el
articulo 22 de la Ley 80 indica en el registro dnico de proponentes que lleva la Camara de
Comercio, se hagan constar los hechos que permiten deducir la idoneidad moral, técnica y
financiera del contratista, asi como toda informacion adicional relativa a su experiencia. En una
etapa posterior, dentro del contexto de /a licitacion o del concurso publico, la entidad que va a
contratar debe proceder a calificar las propuestas formuladas por las personas inscritas en el
registro que han respondido a su invitacion a concursar. Dicha calificacion resulta de la
comparacion de las propuestas entre s/ y con las condiciones prefijadas en los términos de
referencia y en los correspondientes pliegos de condiciones.

De este modo se garantiza que la entidad que va a contratar seleccione a los proponentes que
cumplan los requisitos minimos y objetivos necesarios para participar en la licitacion, y que entre
ellos evalie las propuestas, de acuerdo con los criterios de seleccion prefijados, todo ello con el fin
de escoger a aquel contratista que con su oferta ofrezca las mejores garantias al interés general
que debe tutelar la administracion.

2. La escogencia del contratista mediante licitacion o concurso es un sistema que implicitamente es
aceptado por nuestra Carta Politica. En efecto, el articulo 273 superior a su tenor literal expresa
que "a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica y demads
autoridades de control fiscal competentes, ordenardn que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica”, norma constitucional que necesariamente debe ser interpretada
en el sentido de que el constituyente le confirio categoria de validez juridica a la institucion de /a
licitacion.
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3. La Constitucion Politica no presume que todos los oferentes inscritos en el registro que lleva
actualmente la Camara de Comercio tienen el mismo derecho a celebrar el contrato, sino que, por
el contrario, presupone que debe "escogerse” al contratista, y que para ello es factible el
procedimiento licitatorio. As/ mismo, en la misma norma constitucional precitada se defiere
expresamente a la ley el sefialamiento de la manera como se efectuarda la evaluacion de las
propuestas en los casos en que se aplique mecanismo de audiencia publica para la adjudicacion de
la licitacion.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante Sentencia C 645 del 31 de mayo de 2000
con ponencia del Dr. Alejandro Martinez Caballero se declard inhibida de fallar sobre el texto
subrayado del literal d) del numeral 1°, por la no existencia de cargos de constitucionalidad.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 721 del 29 de septiembre de 1999
con ponerncia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, se declaro inhibida de fallar sobre el
literal a) del No. 5, por ausencia de cargos.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 721 del 29 de septiembre de 1999
con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero se declard inhibida de fallar sobre el
literal b) del No. 5, por ausencia de cargos.

Nota Jurisprudencial. Mediante Sentencia C 721 de 29 de septiembre de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, la Corte Constitucional se declaro inhibida de fallar sobre
el literal e), por ausencia de cargos.

Nota Jurisprudencial. El Paragrafo 2° fue declarado exequible por la Corte Constitucional
medjante sentencia C 508 del 3 de julio de 2002, con ponencia del Dr. Alfredo Beltran Sierra “bajo
el entendido que el plazo de seis meses fijado por el Gobierno Nacional para la expedicion del
reglamento de contratacion directa, no limita el efercicio de la facultad reglamentaria del Presidente
de la Republica, como ha quedado expuesto en los fundamentos de esta providencia”.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante Sentencias C 868 del 3 de noviembre de
1999 y C 721 del 29 de septiembre de 1999 se declaro inhibida de fallar sobre este articulo, por
ineptitud sustancial de las demandas presentadas.

Conc: 3, 21, 23, 25, 29, 30, 32, 40 a 42, 44, 45, 64, 65, 76; C. Nal Articulo 273; Decreto 2251 de
1993 Articulo 3°; Decreto 679 de 1994 Articulo 3°, 13, 25; Decreto 855 de 1994 Arts. 1° a 20;
Decreto 287 de 1996 Articulo 6; Decreto 2334 de 1999; Ley 527 de 1999 Articulo 14; Ley 550 de
1999 Articulo 21, 57 Par. 3; C. Nal Articulo 273; Circular Externa 007 de 1996 Superbancaria Titulo
VI Cap. Il Num. 1.5; CCA Articulo 3; C. Civil Articulo 1849 y 1973; Decreto Reglamentario 679 de
1994, Arts.3, 13, 25; Circular Externa 04 de 2003 Superintendencia de la Economia Solidaria.

Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para /a
escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propésito,
se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

Conc: Decreto 287 de 1996 Articulo 4
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2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos 0 que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

Conc: 32

3. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados

Conc: 32

4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias
que con motivo de la celebracién y ejecucién del contrato se presenten.

6. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripcion de
contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 16

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para
ello, se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso.

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 8

8. El acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los
previstos en este estatuto.

Conc: Decreto 679 de 1994 Articulo 27 Par; Decreto 2251 de 1993 Articulo 4

9. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la
entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar
la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y con
sujecion a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los demas
casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccion popular y /os organismos de control y vigilancia no intervendran
en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica para la
adjudicacion en caso de licitacion.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9°, y 313, numeral 3°, de la
Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales autorizaran a los
gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracién de contratos.

12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones o términos de referencia.

Inciso Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. La exigencia de los
disefios no regirda cuando el objeto de la contratacidén sea la construccidon o fabricacion con disefios
de los proponentes.

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 8

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios, tomando
como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los
ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de actualizacién de precios.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 16

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacién global destinada a cubrir
los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se originen en la
revision de los precios pactados por razon de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales
de los contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigiran, sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimiento de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

Inciso Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. La ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparaciéon de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

Conc: Decreto 2170 de 2002 Articulo 4 Par; Concepto 276 de 1998 Junta Central de Contadores.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal
no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es
favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo positivo. Pero el
funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran responsables en los términos de
esta ley.

17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les formulen por escrito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por la entidad para su
tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en
ellas. Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean
presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere
lugar vy, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad explicando por escrito los
motivos en que se fundamente tal determinacion.
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18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso Unicamente procedera por motivos o
causas que impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto administrativo en el que se
sefialaran en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 6 No. 8

19. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. El contratista prestara
garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual se
mantendra vigente durante su vida y liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension
del riesgo amparado. Jgualmente, [los proponentes prestardn garantias de seriedad de [os
ofrecimientos hechos.

Las qarantias consistiran _en polizas expedidas por compariias de sequros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la prolongacion de
sus efectos y, tratdndose de pdlizas, no expirard por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y en /os de
Sequros.

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de trabajo
asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos que celebren con
ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi como las caracteristicas
especificas de la organizacion de que se trate, lo justifiguen. La decisibn en este sentido se
adoptara mediante resolucion motivada.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 1.

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos estatales podran
ser entregados en administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de manejo que permitan la
obtencién de beneficios y ventajas financieras y el pago oportuno de lo adeudado.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado del numeral 1o. fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 400 del 2 de junio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro
Naranjo Mesa. Las razones de /a declaratoria de exequibilidad fueron las siguientes:

1. En consideracion a que el ejercicio de la funcion publica y la contratacion estatal estan al
servicio del interés general, la administracion debe confiar la ejecucion de los objetivos
contractuales en personas que reunan las garantias y condiciones suficientes para ello. En ese
orden de ideas, el articulo 22 de la Ley 80 indica en el registro unico de proponentes que lleva la
Cdmara de Comercio, se hagan constar los hechos que permiten deducir la idoneidad moral, técnica
y financiera del contratista, asi como toda informacion adicional relativa a su experiencia. £n una
etapa posterior, dentro del contexto de la licitacion o del concurso publico, la entidad que va a
contratar debe proceder a calfficar las propuestas formuladas por las personas inscritas en el
registro que han respondido a su invitacion a concursar. Dicha calificacion resulta de la
comparacion de las propuestas entre s/ y con las condiciones prefijadas en los términos de
referencia y en los correspondientes pliegos de condiciones.
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De este modo se garantiza que /la entidad que va a contratar seleccione a los proponentes que
cumplan los requisitos minimos y obfetivos necesarios para participar en la licitacion, y que entre
ellos evalde las propuestas, de acuerdo con los criterios de seleccion prefijados, todo ello con el fin
de escoger a aquel contratista que con su oferta ofrezca las mejores garantias al interés general
que debe tutelar la administracion.

2. La escogencia del contratista mediante licitacion o concurso es un sistema que implicitamente es
aceptado por nuestra Carta Politica. En efecto, el articulo 273 superior a su tenor literal expresa
que 'a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica y demds
autoridades de control fiscal competentes, ordenardn que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica”, norma constitucional que necesariamente debe ser interpretada
en el sentido de que el constituyente le confirio categoria de validez juridica a la institucion de la
licitacion.

3. La Constitucion Politica no presume que todos los oferentes inscritos en el registro que lleva
actualmente la Camara de Comercio tienen el mismo derecho a celebrar el contrato, sino que, por
el contrario, presupone que debe "escogerse” al contratista, y que para ello es factible el
procedimiento licitatorio. As/ mismo, en la misma norma constitucional precitada se defiere
expresamente a la ley el sefialamiento de la manera como se efectuard la evaluacion de las
propuestas en los casos en que se aplique mecanismo de audiencia publica para la adjudicacion de
la licitacion.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de
2001 declaro exequible el numeral 10° con ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas
Herndndez. Las razones de la declaratoria de exequibilidad fueron las siguientes.

Los cargos formulados contra el numeral 10 del articulo 25 la Ley 80 de 1993 no estan llamados a
prosperar, pues con arreglo a lo dispuesto en el articulo 211 Superior, la norma acusada establece
los parametros indispensables para que pueda hacerse uso de esta importante herramienta al
servicio de la funcion administrativa.

La lectura del numeral en mencion no deja duda alguna acerca del cumplimiento del citado
mandato constitucional, toda vez que alli se determinan claramente cuales son las autoridades que
pueden hacer uso de la delegacion - los jefes o representantes de las entidades a /as que se les
aplica la Ley 80 de 1993-; y se indica la materia objeto de delegacion - la facultad para celebrar
contratos que esta regulada en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993-E/ articulo 12 de la ley 80 de
1993 también regula lo concerniente a la delegacion para contratar, en los siguientes términos.
“Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrdan delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes”, Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte mediante Sentencia C-374
de 1994. Magistrado Ponente. Jorge Arango Mejia.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el numeral 11° fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en providencia C 113 del 24 de febrero de 1996, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Herndandez Galindo. La declaratoria de exequibilidad se sustento en las siguientes razones.

1. La expresion acusada, mediante la cual se prohibe a los organos de control y vigilancia intervenir
en los procesos de contratacion, no es inconstitucional, si tal disposicion se aprecia en concordancia
con el principio establecido en el articulo 113 de /a Carta.
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2. La tarea de entes como las contralorias no es la de actuar dentro de los procesos internos de la
Administracion cual si fueran parte de ella, sino precisamente la de ejercer el control y la vigilancia
sobre la actividad estatal, a partir de su propia independencia, que supone también la del ente
vigilado, sin que les sea permitido participar en las labores que cumplen los drganos y funcionarios
competentes.

3. En la materia objeto de demanda, solo tiene lugar su actividad fiscalizadora sobre el supuesto de
que ya la Administracion ha tenido oportunidad de tomar sus decisiones en materia de
contratacion, precisamente para que el Ministerio Publico pueda controlarlas de manera imparcial y
objetiva. Si el ente que controla ayuda también a tomar /la decision de cardcter administrativo, la
sugiere, la propicia o la presiona, o induce modificaciones a los iniciales propositos de la entidad
vigilada, esta impedido para cumplir adecuadamente su labor. No puede confundirse al operador
administrativo con el ente que vigila y controla la integridad de lo actuado por aquél.

4. La norma acusada no sélo le da autonomia a la administracion, hace efectivo el principio de
separacion de funciones (Articulo 113 C. P.), desarrolla varios principios de la actuacion
administrativa (Articulo 209 ibidem) y comporta una condicion indispensable para que se lleve a
cabo adecuadamente la tarea de los drganos de control, todo lo cual se aviene a los postulados y
preceptos fundamentales.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado en el inciso 1° del numeral 19 fue declarado exequible
por la Corte Constitucional mediante sentencia C 452 de 10 de junio de 1999 con ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz. Las razones que sustentaron las consideraciones fueron las
slguientes:

1. La obligacion de prestar una garantia de las ofertas en los procesos contractuales es necesaria
para la proteccion del interés general insito en las licitaciones y concursos de mérito, cuya
proteccion amerita que los eventuales contratistas aseguren la seriedad de sus propuestas.

2. El establecimiento, por via legal, de cauciones o garantias que deben ser constituidas por los
particulares en favor de alguna autoridad estatal con el fin de asegurar ciertos intereses publicos
implicados dentro de algdn procedimiento judicial o administrativo, son compatibles con el estatuto
superior, Ssiempre y cuando se respeten los derechos constitucionales que puedan estar
comprometidos, se persiga una finalidad legitima y, la medida sea idonea, util y necesaria, y
proporcional. Ademads, en principio, /as cauciones y garantias no vulneran el principio general de
buena fe.

3. Las garantias contractuales constituyen un medio de proteccion de los intereses estatales, en
cuanto otorgan a las entidades estatales contratantes un instrumento adecuado y efectivo tendente
a asequrar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los contratistas.

4. La garantia contractual establecida en los apartes acusados de los articulos 25 -19 y 30 -12 de la
Ley 80 de 1993 disminuye las probabilidades de que los adjudicatarios de contratos estatales se
sustraigan de la obligacion de suscribirlos. Sin embargo, en caso de que ésto ocurra, la mencionada
garantia permite reparar - asi sea en forma parcial - los dafios que el incumplimiento del contratista
cause a la entidad publica contratante. Ciertamente, en la medida en que las garantias
contractuales consisten en polizas de seguros o en garantias bancarias, expedidas ambas por
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia del Estado (Ley 80 de 1993, articulo 25-19, inciso
2°), el pago de los anotados perjuicios resulta asegurado.
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Nota Jurisprudencial. Los apartes subrayados de los incisos 2 y 4 del numeral 19 fueron
declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C 154 de 18 de abril de
1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell. Los fundamentos de la decision fueron
los siguientes:

1. La satisfaccion de los intereses publicos y sociales que implica el cumplimiento de los objetos
contractuales y la consecuente proteccion del patrimonio publico, determinan que el legislador
pueda disefiar el tipo de garantia que juzgue mas conveniente para la proteccion de los referidos
intereses. Respecto de los cargos formulados, la Honorable Corporacion no admite que cualquier
persona o empresa pueda funcionar como compariia de seguros y asumir el amparo de riesgos,
generalmente muy cuantiosos, sin poseer respaldo patrimonial y técnico suficiente. La actividad que
cumplen los bancos y las asequradoras en materia de garantias de riesgos, trasciende el ambito
meramente particular y privado de las relaciones contractuales entre garantes y asegurados, hasta
el punto de que el Constituyente ha considerado dicha actividad como de interés publico y la ha
sometido, por tal motivo, a la inspeccion, control y vigilancia del Estado .

2. Cuando la norma acusada exonera al contratista en el contrato de seguro, de otorgar la garantia
unica, lo mismo que a los contratistas en los contratos de empréstitos e interadministrativos, tiene
en cuenta las condiciones relevantes que presentan los garantes, las cuales no se dan en relacion
con los contratistas de otros contratos. Circunstancia que llevo al legislador a darles un trato
diferencial que es objetivo, razonable y proporcionado.

Nota Jurisprudencial. El inciso 50. del numeral 19 fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Herndndez. Los fundamentos de la decision fueron.

1. La exoneracion de las cooperativas nacionales de trabajo asociado del otorgamiento de
garantias contractuales, constituye una medida razonable del legislador por las siguientes razones:

En primer término, se trata de una facultad discrecional de la administracion, no de una imposicion
del legisiador; en segundo término, la decision de exonerar a dichos entes procede “ siempre y
cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi como las caracteristicas especificas de la
organizacion de que se trate, lo justifiqguen”, con lo cual se establece un parametro material al
gjercicio de esta competencia, y en tercer termino la norma acusada exige que una determinacion
en este sentido sea adoptada mediante resolucion motivada, lo que permite que los interesados
que estén inconformes puedan impugnar la medida e incluso ocurrir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, si es del caso.

2. Para la Corte es claro que la medida que se acusa es trasunto del mandato consagrado en e/
canon 58 Fundamental segun el cual “El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad” y de lo dispuesto en el articulo 333 ejusdem que le impone al Estado el
deber de fortalecer las organizaciones solidarias, razon por la cual declarard su exequibilidad

Nota Jurisprudencial. El pliego de condiciones es la base fundamental sobre la cual el licitante
invita a los oferentes a hacer sus propuestas y en el que se plasman, por asi decirlo, las reglas del
Juego que regiran para todos los proponentes y el licitante durante la licitacion. Es de tal
importancia el pliego de condiciones, que la doctrina tradicionalmente lo ha denominado la ley del
contrato. Expediente. 76001 23 31 000 1996 02716 de 2006. Consejo de Estado Seccion
tercera
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Nota Jurisprudencial. El numeral 20 fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C 400 del 29 de junio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo
Mesa.

Conc: 3, 12, 23, 24, 26, 32, 38, 40, 41, 51 y ss; C. Nal 83, 208, 211, 300 No 9, 313 No. 3; CCA
Articulo 3°; CPC Articulo 58; C de Co Articulo 1068, 1071, 1075; Decreto 2269 de 1993 Articulo 10;
Decreto 679 de 1994 Arts. 14 a 19, 22; Decreto 1290 de 1994 Articulo 8; Decreto 287 de 1996;
Decreto 111 de 1996 Articulo 71, 83; Circular Externa 007 de 1996 Superintendencia Bancaria
Titulo V Capitulo I No. 7.1 literal a).

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos
de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquéllos.

4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y
a la justicia.

5. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas
0 consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

6. Los contratistas responderdn cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener la adjudicacion del
contrato.

7. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

8. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

Nota Jurisprudencial. El pliego de condiciones es la base fundamental sobre la cual el licitante
invita a los oferentes a hacer sus propuestas y en el que se plasman, por asi decirlo, las reglas de/
Juego que regiran para todos los proponentes y el licitante durante la licitacion. Es de tal
importancia el pliego de condiciones, que la doctrina tradicionalmente lo ha denominado la ley del
contrato. Expediente. 76001 23 31 000 1996 02716 de 2006. Consejo de Estado Seccion
tercera

Conc:23 a 25, 27 y ss, 50 y ss; C.Nal Articulo 6°; CPC Arts. 57 y 58.
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Articulo 27. De la ecuacion contractual. En los contratos estatales se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segin
el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimientos de costos financieros e
Intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
0 en la siguiente vigencia de que se trate.

Nota Jurisprudencial. Respecto del texto subrayado en el inciso primero de este articulo, viable
es aclarar que la Corte Constitucional se declaro inhibida de fallar, por las razones expuestas en la
sentencia, mediante providencia C 965 del 21 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el inciso sequndo de este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en sentencia C 965 del 21 de octubre de 2003, expediente D
4539, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Los fundamentos de la decision fueron los
slguientes.

1. El reconocimiento de este tipo de intereses (moratorios) por cuenta de /las entidades estatales,
tiene un claro fundamento constitucional en los principios superiores de equidad, igualdad, justicia
material, buena fe y garantia del patrimonio de los particulares frente al Estado. A juicio de la
Corporacion, en las relaciones de orden pecuniario que se presentan entre el Estado y los
particulares, y por virtud de los principios citados, las dos partes deben recibir un mismo trato
Juridico, de manera que si el Estado cobra a los particulares intereses corrientes y moratorios por el
incumplimiento de sus obligaciones, de igual manera debe asumir esa carga cuando también
incumple.

2. En el campo de la responsabilidad contractual, aclaro la Corte, que la obligacion estatal de pagar
intereses de mora es a su vez consecuencia del cardcter sinalagmadtico de las prestaciones
reciprocas del contrato y de la naturaleza objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado,
representado en el dafio antijuridico que sufre el contratista al no poder disponer a tiempo de los
recursos que ha adquirido con justo titulo. Ello justifica que la mora se reconozca como un derecho
irrenunciable del contratista particular afectado con el incumplimiento estatal; derecho que goza a
Su vez de una clara y evidente proteccion constitucional, como se difo, sustentada en los principios
de igualdad, equidad, justicia conmutativa, buena fe, garantia del patrimonio privado y
responsabilidad.

Conc: 25 a 26, 28 y ss; CPC Articulo 58.

Articulo 28. De la interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de las
normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de
contratistasy en la de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los
fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.
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Nota Jurisprudencial. El texto subrayado en el inciso primero fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C 400 del 2 de junio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro
Naranjo Mesa. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1. En consideracion a que el gfercicio de la funcion publica y la contratacion estatal estan al servicio
del interés general, la administracion debe confiar la efecucion de los objetivos contractuales en
personas que reunan /las garantias y condiciones suficientes para eflo. En ese orden de ideas, e/
articulo 22 de la Ley 80 indica en el registro unico de proponentes que lleva la Camara de
Comercio, se hagan constar los hechos que permiten deducir la idoneidad moral, técnica y
financiera del contratista, asi como toda informacion adicional relativa a su experiencia. En una
etapa posterior, dentro del contexto de la licitacion o del concurso publico, la entidad que va a
contratar debe proceder a calfficar las propuestas formuladas por las personas inscritas en el
registro que han respondido a su invitacion a concursar. Dicha calificacion resulta de la
comparacion de las propuestas entre si y con las condiciones prefijadas en los términos de
referencia y en los correspondientes pliegos de condiciones.

De este modo se garantiza que la entidad que va a contratar seleccione a los proponentes que
cumplan los requisitos minimos y objetivos necesarios para participar en la licitacion, y que entre
ellos evalde las propuestas, de acuerdo con los criterios de seleccion prefijados, todo ello con el fin
de escoger a aquel contratista que con su oferta ofrezca las mejores garantias al interés general
que debe tutelar la administracion.

2. La escogencia del contratista mediante licitacion o concurso es un sistema que implicitamente es
aceptado por nuestra Carta Politica. En efecto, el articulo 273 superior a su tenor literal expresa
que "a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica y demads
autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica”, norma constitucional que necesariamente debe ser interpretada
en el sentido de que el constituyente le confirio categoria de validez juridica a la institucion de la
licitacion.

3. La Constitucion Politica no presume que todos los oferentes inscritos en el registro que lleva
actualmente la Camara de Comercio tienen el mismo derecho a celebrar el contrato, sino que, por
el contrario, presupone que debe "escogerse” al contratista, y que para ello es factible el
procedimiento licitatorio. As/ mismo, en la misma norma constitucional precitada se defiere
expresamente a la ley el sefialamiento de la manera como se efectuard la evaluacion de las
propuestas en los casos en que se aplique mecanismo de audiencia publica para la adjudicacion de
la licitacion.

Conc: 1, 13, 14, 15, 23, 25 a 27, 29 a 31; C. Nal Articulo 83; C. Civil Articulo 769 y 1602; C.
Co. Articulo 863 y 871; Ley 594 de 2000 Articulo 42

Articulo 29. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. Del deber
de seleccidn objetiva. La seleccion de contratistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento més favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que teniendo en cuenta /os factores de escogencia, tales como
cumplimiento, experiencia, orqanizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada
y concreta de los mismos, contenida en 10s plieqos de condiciones o términos de referencia o en el
analisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mas
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ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos, s6lo alguno de ellos, el méas bajo precio o el plazo ofrecido. El
menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacién.

El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes
ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios vy
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En caso de comparacion de propuestas nacionales y extranjeras, se incluiran los costos necesarios
para la entrega del producto terminado en el lugar de su utilizacion.

Nota. Mediante el Decreto 4375 de 2006, expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion, se modificaron Las reglas de seleccion de las entidades territoriales. Determino que
la entidad demandante del bien, obra o servicio, deberd invitar a todas las cooperativas o
asocilaciones de entidades territoriales que puedan ejecutar el contrato, para que oferten y entre
ellas se adelante un concurso. lgualmente se establecio su obligacion de inscribirse en el Registro
Unico de Proponentes

Nota Jurisprudencial 1. El pliego de condiciones es la base fundamental sobre la cual el licitante
invita a los oferentes a hacer sus propuestas y en el que se plasman, por asi decirlo, las reglas del
Juego que regiran para todos los proponentes y el licitante durante la licitacion. Es de tal
importancia el pliego de condiciones, que la doctrina tradicionalmente lo ha denominado la ley del
contrato. Expediente. 76001 23 31 000 1996 02716 de 2006. Consejo de Estado Seccion
tercera

Nota Jurisprudencial 11. El texto subrayado en el inciso 3° de esta disposicion fue declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C 400 del 2 de junio de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Viadimiro Naranfo Mesa. De la misma manera decide la Corporacion Estarse a lo
Resuelto en Sentencia C 932 de 2007, la cual se expone en Comunicado de Prensa 48 de 2007. Los
fundamentos de la decision fueron:

1. La escogencia del contratista mediante licitacion o concurso es un sistema que implicitamente es
aceptado por nuestra Carta Politica. En efecto, el articulo 273 superior a su tenor literal expresa
que "a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica y demads
autoridades de control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica”, norma constitucional que necesariamente debe ser interpretada
en el sentido de que el constituyente le confirio categoria de validez juridica a la institucion de la
licitacion.

2. La intencion del legisiador en el establecimiento del proceso de seleccion del contratista, es
evitar cualquier tipo de consideracion subjetiva o discriminatoria que pueda influir en la toma de la
decision. En la exposicion de motivos con la cual el Gobierno presento el proyecto que después
devino en la mencionada Ley, se expuso lo siguiente.: “..los articulos 24 y 29 del proyecto
consagran expresamente ese deber de aplicar tal criterio de escogencia del contratista, para
resaltar como la actividad contractual de la administracion debe ser en un todo ajena a
consideraciones caprichosas o subjetivas y que, por lo tanto, sus actos deben llevar siempre como
unica impronta la del interés publico En el caso de la seleccion de los oferentes para la contratacion
administrativa, el trato diferente consistente en la seleccion de uno o varios y no de todos los
licitantes, esta plenamente justificado por cuanto: a) la situacion de hecho en que se encuentran
los distintos sujetos no es la misma, toda vez que unos presentan mejores garantias de seriedad
que otros, dados sus antecedentes profesionales. b) El trato diferente persigue un fin, cual es la
consecucion del interés general, y este principio es constitucionalmente valido, lo cual hace
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razonable el trato diferente, y c) el trato diferente es racional, dado que resulta adecuado para la
obtencion del fin perseguido, esto es la garantia de la prevalencia del interés general”.

Nota Jurisprudencial 11. La Corte Constitucional mediante sentencia C 868 del 3 de noviembre
de 1999, con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo, se declaro inhibida de
fallar sobre la demanda de este articulo, por ineptitud sustancial de la demanda.

Nota Jurisprudencial 1V. Tutela y pliego de condiciones: El pliego de condiciones es un acto
Juridico pre negocial con cardcter vinculante y obligatorio para quienes participan en un proceso de
licitacion. Es posible que surjan controversias frente a la legalidad de las clausulas que se
consagran en el referido pliego, la aplicacion de tales clausulas puede, eventualmente, ser fuente
de darios y perjuicios para los participes dentro del proceso de seleccion objetiva, para lo cual se
cuenta con los mecanismos idoneos para proteger sus derechos, ahora bien, para que prospere la
accion de tutela debe probarse la existencia de un perjuicio irremediable (Consejo de Estado —
Seccion Segunda Contenciosa —, Expediente 19001 23 31 000 2006 01101 de 2007).

Conc: 11, 24, 25, 28, 30, 31; Decreto 1898 de 1994; Decreto 287 de 1996; Decreto 2170 de 2002
Articulo 4; Ley 816 de 2003 Articulo 1, 2, 3, 4.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacién o concurso se
efectuara conforme a las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la resoluciéon de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversién, de
adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso. Cuando sea necesario, el
estudio debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad.

2. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o términos de
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo 24 de esta ley, en los
cuales se detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccidn y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren
necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion o
concurso se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario,
segun lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios de amplia circulaciéon en el
territorio de jurisdiccion de la entidad o, a falta de éstos, en otros medios de comunicacion social
gue posean la misma difusién.

En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequefios poblados, de acuerdo con los
criterios que disponga el reglamento, se leerdn por bando y se fijaran por avisos en los principales
lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales debera incluir uno de
los dias de mercado en la respectiva poblacién.
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Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacion o concurso.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 5 No. 5; Decreto Reglamentario 679 de 1994 Articulo 20;
Resolucién 0431 de 2003 Superintendencia Bancaria Articulo 3

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de condiciones o
términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance
de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara un acta suscrita
por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedird las modificaciones pertinentes a dichos documentos y
prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacidbn o concurso, cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales que la entidad contratante respondera mediante comunicacion
escrita, copia de la cual enviara a todos y cada una de las personas que retiraron pliegos o
términos de referencia.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 5 No. 6

5. El plazo de la licitacién o concurso, entendido como el término que debe transcurrir entre la
fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialard en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las dos terceras partes de
las personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de referencia, dicho plazo se
podra prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 4 No. 14

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y
excepciones técnicas o econémicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la
adjudicacion.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, se sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los
estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para
solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

Conc: Decreto 287 de 1996 Articulo 4

8. Los informes de evaluacién de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un
término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.
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Conc: Decreto 287 de 1996 Articulo 3; Decreto 2170 de 2002 Arts. 3, 21 Num. 6

9. Los plazos para efectuar la adjudicaciéon y para la firma del contrato se sefialaran en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento y por
un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la
administracién asf lo exijan.

Dentro del mismo término para la adjudicacién, podra declararse desierta la licitacion o concurso
conforme a lo previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica, la adjudicacion se hara en
audiencia publica. En dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la persona en quien,
conforme a la ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y, ademas, podran intervenir en ella
los servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones y
decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren producido.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 5 numeral 9; Decreto 267 de 2000 Articulo 51 Num. 20

11. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. El acto de adjudicacion
se hard mediante resolucién motivada que se notificara personalmente al proponente favorecido en
la forma y términos establecidos para los actos administrativos y, en el evento de no haberse
realizado en audiencia publica, se comunicard a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

Conc: Decreto 2170 de 2000 Articulo 3 Par

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del depésito o
garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor
de los citados depdsito o garantia.

En este evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

Conc: Decreto 2326 de 1995 Articulo 15 literal I); Decreto 111 de 1996 Articulo7

(PARAGRAFO._Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que,
en lgualdad de oportunidades, os interesados presenten sus ofertas y seleccione entre éellas la mas
favorable. Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o
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especializados, el proceso de seleccion se llamarda concurso y se efectuard también mediante
Invitacion publica).

Nota Jurisprudencia 1: El pliego de condiciones es la base fundamental sobre la cual el
licitante invita a los oferentes a hacer sus propuestas y en el que se plasman, por asi decirlo, las
reglas del juego que regiran para todos los proponentes y el licitante durante la licitacion. Es de tal
importancia el pliego de condiciones, que la doctrina tradicionalmente lo ha denominado la ley del
contrato. Expediente. 76001 23 31 000 1996 02716 de 2006. Consefo de Estado Seccion
tercera

Nota Jurisprudencial 11: La Corte Constitucional con ponencia del Dr. Alejandro Martinez
Caballero se declaré inhibida de fallar sobre el numeral 2° de este articulo por inexistencia de
cargos, en sentencia C 271 del 29 de septiembre de 1999.

Nota Jurisprudencial 111: El numeral 12 fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en providencia C 452 del 10 de junio de 1999, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Los fundamentos de la decision fueron:

1. La obligacion de prestar una garantia de las ofertas en los procesos contractuales es necesaria
para la proteccion del interés general insito en las licitaciones y concursos de mérito, cuya
proteccion amerita que /os eventuales contratistas aseguren la seriedad de sus propuestas.

2. El establecimiento, por via legal, de cauciones o garantias que deben ser constituidas por los
particulares en favor de alguna autoridad estatal con el fin de asegurar ciertos intereses publicos
implicados dentro de algun procedimiento judicial o administrativo, son compatibles con el estatuto
superior, Ssiempre y cuando se respeten los derechos constitucionales que puedan estar
comprometidos, se persiga una finalidad legitima y, la medida sea idonea, util y necesaria, y
proporcional. Ademads, en principio, las cauciones y garantias no vulneran el principio general de
buena fe.

3. Las garantias contractuales constituyen un medjo de proteccion de /os intereses estatales, en
cuanto otorgan a las entidades estatales contratantes un instrumento adecuado y efectivo tendente
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los contratistas. 4. La garantia
contractual establecida en los apartes acusados de los articulos 25 -19 y 30 -12 de la Ley 80 de
1993 disminuye las probabilidades de que los adjudicatarios de contratos estatales se sustraigan de
la obligacion de suscribirlos. Sin embargo, en caso de que ésto ocurra, la mencionada garantia
permite reparar - asi sea en forma parcial - los darfios que el incumplimiento del contratista cause a
la entidad publica contratante. Ciertamente, en la medida en que las garantias contractuales
consisten en polizas de segquros o en garantias bancarias, expedidas ambas por entidades
sometidas a la inspeccion y vigilancia del Estado (Ley 80 de 1993, articulo 25-19, inciso 2°), el pago
de los anotados perjuicios resulta asegurado.

Nota Jurisprudencial 1V: La Corte Constitucional se declaré inhibida de fallar sobre este
articulo por ineptitud sustancial de las demandas mediante las sentencias C 868 del 3 de noviembre
de 1999, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, y C 721del 29 de septiembre
de 1999, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.

Nota Jurisprudencial V: La Corte sefialo que la defensa del principio del interés general
propio de la contratacion estatal, resulta acorde con su naturaleza, que el legislador exija como
criterio de seleccion del contratista, la mejor propuesta, el ofrecimiento mds ventajoso y la
propuesta mds adecuada al interés general. Esto no significa que esté constitucionalmente
prohibido, que se disefien formas juridicas para defender o concretar beneficios para ciertos grupos
0 sujetos de especial proteccion, al tenor de lo dispuesto por el articulo 13 de la Constitucion. Por e/
contrario, la filosofia humanista de /a Constitucion y la consagracion del Estado Social de Derecho,
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conciben a éste como un instrumento para concretar y hacer efectivos los derechos de las
personas, dirigido a servir a la comunidad, a promover la prosperidad general y a garantizar la
materializacion de los demds fines del Estado. Exequible. Sentencia C 932 de 2007. Corte
Constitucional. Comunicado de Prensa 48 de 2007.

Conc: 11, 22, 23, 24, 28 y ss, 31; CPC Articulo 58; CCA Articulo 44; C. Nal Articulo 84, 90; Decreto
2269 de 1993 Arts. 2°, 10; Decreto 679 de 1994 Articulo 20; Decreto 287 de 1996; Decreto Ley
111 de 1996 Arts. 7 y 37; Decreto 1333 de 1986 Articulo 46, 273; Decreto 891 de 2002 Articulo 2;
Concepto 020 de 2002 Junta Central de Contadores; Resolucién 0431 de 2003 Superbancaria.
Concepto 006685 de 2004 de la DIAN, Decreto 2434 de 2006. Departamento Nacional de
Planeacién; Consejo de Estado (Sala Tercera Contenciosa), Expediente 76001-23-31-000-1996-
02716 de 2006.

Articulo 31. De la publicaciéon de los actos y sentencias sancionatorias. La parte resolutiva
de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicarda por dos (2) veces en medios de
comunicacion social escrita con amplia circulaciéon en el territorio de jurisdiccion de la entidad
estatal respectiva y se comunicard a la camara de comercio en que se encuentre inscrito el
contratista sancionado. También se publicara en el Diario Oficial y se comunicaran a la Procuraduria
General de la Nacion.

Ante la ausencia de estos medios de comunicacion se anunciard por bando publico en dos (2) dias
de mercado diferentes.

La publicacion a que se refiere el presente articulo correra a cargo del sancionado. Si éste no
cumple con tal obligacion, la misma se hara por parte de la entidad estatal, la cual repetira contra
el obligado.

Conc: 5, 13; CCA Articulo 62.
CAPITULO II1.
DEL CONTRATO ESTATAL

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

1. Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o
concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la
entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

Conc: Decreto 2009 de 1992; Ley 104 de 1993; Ley 418 de 1997; Ley 241 de 1995; Ley 548 de
1999
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2. Contrato de consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato.

Conc: Decreto 1354 de 1987 Articulo 5°; Decreto 260 de 2001 Articulo 2°

3. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

Nota General: El contrato de prestacion de servicios se encuentra regulado por disposiciones
comerciales y civiles, cuando se suscriben con personas de derecho privado, bien sean naturales o
Juridicas, o, por el Estatuto de Contratacion Administrativa, cuando el contratante es una de /as
entidades estatales sefialada en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993. La contratacion
de personal de un trabajador independiente bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios, tendra que ser de manera ocasional, de modo tal que no se cumpla con los requisitos
contemplados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, esto es, que no se genere una
relacion laboral. Concepto 170258 de 2007. Ministerio de Proteccion Social.

Conc: Decreto 1737 de 1998; Decreto 2209 de 1998 Articulo 1

4. Contrato de concesidn. Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacién, explotacion,
organizacién o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participacién que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Conc: Ley 105 de 1993 Articulo 30, 32; Ley 143 de 1994 Articulo 65; Ley 286 de 1996; Decreto
1604 de 1966 Articulo 9°; Decreto 1394 de 1970 Articulo 6; Ley 643 de 2001.

5. Encargos fiduciarios y fiducia publica. (Las entidades estatales sdlo podrdan celebrar
contratos de fiducia publica, cuando asi lo autorice la ley, la asamblea departamental o el consejo
municipal, sequn el caso).
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Los encarqos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de
los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de /o
previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica s6lo podran celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, Unicamente para objetos y
con plazos precisamente determinados. £n ningun caso /as entidades publicas fideicomitentes
podrén delegar en /as sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en
desarrollo _del encargo o de /a fiducia pudblica, ni pactar su remuneracion con cargo a /os
rendimientos del fideicomiso, salvo que stos se encuentren presupuestados.

Conc: Circular Externa 007 de 1996 Superbancaria Titulo V Capitulo I No. 7.1 Literal b)

Inciso Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 25. Congreso de la Republica. La seleccién de
las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacibn o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de
tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes ordinarios
administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacién publica.

Texto Inicial.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacién de esta
ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

La seleccion de la sociedad fiduciaria a contratar, sea publica o privada, se hard con riqurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley.

Los actos y contratos que se_realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario _cumplirdn estrictamente con /as normas previstas en este estatuto, asi como con /as
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Conc: Circular Externa 007 de 1996 Superbancaria Titulo V Capitulo | No. 7.1. Literal b)

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a
la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General de la
Republica y las contralorias departamentales, distritales y municipales sobre la administracion de
los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre la
actuacién de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia,
de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas vigentes sobre la materia.

Conc: Ley 281 de 1996, Articulo 5°.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicard transferencia de
dominio_sobre bienes o recursos estatales, ni_constituird patrimonio_autonomo _del proplio de /a
respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto.
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Nota. El articulo 50. de la Ley 281 de 1996 establece que la limitacion contemplada en
este inciso no serd aplicada en el tramite liquidatorio del Instituto de Crédito Territorial

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

Conc: Ley 281 de 1996 Articulo 5

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera
repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

Conc: Circular Externa 007 de 1996 Superbancaria Titulo V Capitulo | No. 7.1 literal b); Titulo V
Capitulo I No. 7.1 literal c); Ley 100 de 1993 Articulo 275; Decreto 1888 de 1994 Articulo 3; Ley
708 de 2001 Articulo 11; Ley 388 de 1997 Articulo 36

Paragrafo 1°. Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 15. Congreso de la Republica. Los
Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias de seguros y las demas
entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica y se regirdn por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
ley

Texto Inicial.

PARAGRAFO 1°. Sjin perjuicio de lo_dispuesto en esta ley sobre fiducia y encarqo fiduciario, los
contratos que celebren los establecimientos de crédito, las compalriias de seguros y las demds
entidades financieras de cardcter estatal, que correspondan _al qgiro _ordinario _de las _actividades
propias de su objeto social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se reqgiran
por 1as disposiciones leqgales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

Conc: Ley 281 de 1996 Articulo 5; Ley 388 de 1997 Articulo 36; Decreto 2681 de 1993 Articulo 1;
Decreto 2170 de 2002 Articulo 21 Par. 1

PARAGRAFO 2°. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesion para la
construccion de una obra publica, podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva entidad
estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la obra, su prefactibilidad técnica y
financiera y la evaluacion de su impacto ambiental. Presentada la oferta, la entidad estatal
destinataria de la misma la estudiara en el término méaximo de tres (3) meses y si encuentra que el
proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito al interesado. En caso contrario, expedira una
resolucion mediante la cual ordenara la apertura de la licitacion, previo cumplimiento de lo previsto
en los numerales 2° y 3° del articulo 30 de esta ley.

Cuando ademas de la propuesta del oferente inicial, se presente como minimo una propuesta
alternativa, la entidad estatal dara cumplimiento al procedimiento de seleccion objetiva previsto en
el citado articulo 30.


http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=11589&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=11589&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=1268&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=10492&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=28037&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=28037&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=37763&count_word=0
http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=85111
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=11589&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=37763&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=9823&count_word=0
http://notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=33135&count_word=0

Si dentro del plazo de la licitacion no se presenta otra propuesta, la entidad estatal adjudicara el
contrato al oferente inicial en el término sefialado en el respectivo pliego, siempre que cumpla
plenamente con los requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podran presentar diversas posibilidades de asociaciébn con otra u otras personas
naturales o juridicas cuyo concurso consideren indispensable para la cabal ejecucion del contrato de
concesion en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicaran con precision si pretenden
organizarse como consorcio, union temporal, sociedad o bajo cualquier otra modalidad de
asociaciéon que consideren conveniente. En estos casos deberan adjuntar a la propuesta un
documento en el que los interesados expresen claramente su intencion de formar parte de la
asociacion propuesta. Asi mismo deberan presentar los documentos que acrediten los requisitos
exigidos por la entidad estatal en el pliego de condiciones.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en este paragrafo, el documento
de intencion consistira en una promesa de contrato de sociedad cuyo perfeccionamiento se sujetara
a la condicién de que el contrato se le adjudique. Una vez expedida la resolucién de adjudicacién y
constituida en legal forma la sociedad de que se trate, el contrato de concesion se celebrara con su
representante legal.

Nota Jurisprudencial 1. El numeral 3° del articulo 32 habia sido inicialmente modificado por el
articulo 2° del Decreto 165 de 1997. Sin embargo, este decreto fue posteriormente declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-132 de 19 de marzo 1997, Magistrado
Ponente Hernando Herrera Vergara. Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de
marzo 19 de 1997 con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, declaro exequibles
condicionalmente las expresiones “no puedan realizarse con personal de planta o” y “En ningun
caso... generan relacion laboral ni prestaciones sociales” contenidas en el numeral 3° del articulo
32 salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinada.

Nota Jurisprudencial 11. El texto subrayado e incluido entre paréntesis en el inciso 1° del
numeral 5° fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-086 del 10
de marzo de 1995. Las razones para fundamentar esta decision fueron las siguientes:

1. La Ley 80 de 1993 introdujo en el numeral 50. del articulo 32, una regulacion especifica de una
serie de negocios juridicos denominados encargos fiduciarios y fiducia publica que solo podrdn ser
celebrados previa autorizacion de ley, de la ordenanza o del acuerdo, segun el caso. Igualmente,
determiné que los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendrdan unicamente por objeto la
administracion y manejo de recursos vinculados a contratos que tales entidades celebren.

La Ley 80 de 1993 prohibio pactar la remuneracion con cargo a rendimientos del fideicomiso y
delegar en las sociedades fiduciarias los contratos que las entidades estatales celebren. Establecio
también que la escogencia de la sociedad fiduciaria deberia hacerse por licitacion o concurso y que
ese contrato de fiducia "nunca implicaria transferencia de dominio sobre bienes o recursos
estatales, ni constituira patrimonio autonomo de la respectiva entidad oficial”.

2. Si bien es clerto que el Estatuto General de Contratacion Administrativa creé un nuevo tipo de
contrato denominado 'fiducia publica”, éste no se relaciona con el contrato de fiducia mercanti/
contenido en el Codigo de Comercio y en las disposiciones propias del sistema financiero. Se trata,
de un contrato autonomo e independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia
(por el no traspaso de la propiedad, ni la constitucion de un patrimonio auténomo), al que le seran
aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles
con lo dispuesto en esta ley”.
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La Honorable Corporacion dispuso que en la actualidad las entidades estatales podran celebrar el
contrato de fiducia publica en los términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de fiducia
mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Comercio y en las normas generales de
contratacion administrativa previstas en la citada Ley 80 de 1993.

3. El inciso 1° del numeral 50. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece la necesidad de
contar con una autorizacion previa por parte de la ley, de la ordenanza o del acuerdo para que las
entidades estatales puedan celebrar contratos de fiducia publica. Se trata, pues, de la decision del
legislador de someter una categoria de contratos -los de fiducia publica- a un tramite de
autorizacion previa y especial, el cual se enmarca dentro de las facultades que la Constitucion le
otorga al Congreso de la Republica en el numeral 90. y en el inciso final del articulo 150 superior.

4. La Corte senalo que el inciso 1o del numeral 50. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, introdujo
dentro del régimen de excepcion contemplado en el numeral 9o. del articulo 150 constitucional, a
clertas entidades y organismos que no hacen parte del gobierno Nacional en los
términos del articulo 115 superior. (Subrayado nuestro). Considero que no se puede convertir
en regla general las autorizaciones expresas contenidas en los articulos 150 -9, 300 -9 y 313 -3 de
la Carta Politica, como pretende hacerlo la norma acusada respecto del contrato de fiducia, por
cuanto dicho contrato ya ha sido regulado por el Congreso Nacional en uso de las atribuciones
consagradas pardgrafo final del articulo 150 superior. Razones por las que se declaré /la
inexequibilidad de /a disposicion en comento, por transgredir el texto del numeral 9o. del articulo
150 de Ia Carta Politica.

Nota Jurisprudencial 111. Los apartes subrayados en el pardgrafo primero fueron declarados
exequibles por la Corte Constitucional mediante medjante sentencia C-086 del 10 de marzo de
1995, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa. Los Fundamentos de la decision fueron los
slguientes:

1. El contrato de fiducia publica creado por el Estatuto General de Contratacion Administrativa no
se relaciona con el contrato de fiducia mercanti/ contenido en el Codigo de Comercio y en las
disposiciones propias del sistema financiero. Se trata, pues, de un contrato autonomo e
independiente, mas parecido a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la
propiedad, ni la constitucion de un patrimonio autonomo), al que le seran aplicables las normas del
Cddigo de Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta
ley". La Corte sefialo que, en la actualidad, las entidades estatales podran celebrar el contrato de
fiducia publica en los términos del numeral 50. del articulo 32, o el contrato de fiducia mercantil de
acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Comercio y en las normas generales de contratacion
administrativa previstas en la citada Ley 80 de 1993.

2. El hecho de que las sociedades fiduciarias tengan entre sus principales intereses el de contratar
con el Estado y que la celebracion del contrato de fiducia publica sea, segun el criterio del actor,
engorrosa e imprdctica, no significa que se atente contra el derecho a la igualdad de dichas
entidades. En efecto, ellas podrdan seguir celebrando contratos de fiducia mercantil y, respecto del
contrato de fiducia publica, se encuentran en iguales condiciones para contratar que cualquier otra
entidad del sistema financiero. Por lo demads, el hecho de que este tipo de compariias tengan como
objeto exclusivo el de la fiducia, no puede ser argumento suficiente para que la Corte entienda que
se esta en presencia de un trato discriminatorio. Por €llo, la exclusion de que trata el pardgrafo del
articulo acusado, no contiene una desigualdad; simplemente permite a las demds empresas
manejar ordinariamente sus negocios, lo que no se traduce en que ellas gocen de privilegios a la
hora de celebrar el contrato en mencion.
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Nota Jurisprudencial 1V El Pardgrafo 2° fue declarado exequible por la Corte Constitucional,
mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas
Herndndez. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

La posibilidad que consagra la ley de contratacion para que en los contratos de concesion de obra
publica los interesados presenten sus ofertas ante la administracion, incluyendo la descripcion de
la obra, su prefactibifidad técnica y financiera y la evaluacion de su impacto ambiental, encuentra
Ssu razon de ser en la importancia que tiene la contratacion estatal en la consecucion de los
objetivos esenciales del Estado Social de Derecho, pues es un hecho notorio que la satisfaccion de
las necesidades colectivas, asi como la prestacion eficiente de los servicios publicos esenciales,
demanda una constante actividad contractual que, las mds de las veces, se concreta en la
realizacion de importantes proyectos o macroproyectos de infraestructura que son sufragados con
cuantiosas sumas de dinero provenientes del tesoro publico.

Esta incidencia social del contrato de obra publica determina que en esta clase contratos exista un
mayor compromiso del interés general que el comudnmente involucrado en los demd&s contratos
estatales, razon por la cual la ley de contratacion con acierto ha considerado que en estos eventos
no es necesario esperar a que la administracion haga la invitacion correspondiente ordenando la
apertura de la licitacion, y por ello autoriza a los interesados para que activen la gestion
contractual mediante la presentacion de las ofertas para celebrar contratos de concesion de obra
publica.

Nota Jurisprudencial V. Fiducias y Concesiones de obra publica: Los rendimientos de los
recursos comprometidos en el desarrollo de un contrato de concesion deben ser consignados en la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional solamente cuando hayan sido generados
por recursos de propledad de la Nacion, y mientras estos recursos conserven esa titularidad. Los
recursos por concepto de peajes, contribuciones de valorizacion y otros, deben analizarse a la luz
de las estijpulaciones contractuales, en particular de las referentes a la financiacion del contrato y al
régimen de compensaciones, pues esa es la informacion determinante de la titularidad y eventual
destinacion de los rendimientos (Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil —,
Expediente 1802 de 2007).

Conc: 1y ss, 30 No. 2y 3; C. Nal Articulo 355; C. Civil Articulo 1618; C. Co Arts. 1226 a 1244; Ley
100 de 1993 Articulo 282; Decreto 679 de 1994 Articulo 1, 7 Paragrafo 3, 13, 21, 22, 23, 24, 25
numeral 2 y 3, 27, 37, 39, 40, 53, 60; Ley 281 de 1996 Arts. 5 Par. 1 y 10; Decreto 165 de 1997
Articulo 3; Decreto 242 de 1997 Arts 1 a 3; Decreto 1737 de 1998 Articulo 3; Ley 388 de
1997Articulo 36; Decreto 1333 de 1986 Articulo 12, 273, 358; Decreto 1049 de 2001 Articulo 8;
Ley 718 de 2001 Articulo 3.

Articulo 33. De la concesién de los servicios y de las actividades de telecomunicaciones.
Se entiende por actividad de telecomunicaciones el establecimiento de una red de
telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer necesidades privadas de
telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas del Estado o a otras redes privadas de
telecomunicaciones. Para todos los efectos legales las actividades de telecomunicaciones se
asimilan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas juridicas,
publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin animo de lucro, con el fin de
satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del territorio nacional o
en conexion con el exterior.
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Para efectos de la presente ley, la clasificacion de servicios publicos y de las actividades de
telecomunicaciones sera la establecida en el Decreto-Ley 1900 de 1990 o en las deméas normas que
lo aclaren, modifiquen o deroguen.

Los servicios y las actividades de telecomunicacion seran prestados mediante concesion otorgada
por contratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto-Ley 1900 de 1990 o en las normas que lo sustituyan, modifiquen o
adicionen.

Las calidades de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y
condiciones, juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y actividades
de telecomunicaciones, serdn los previstos en las normas y estatutos de telecomunicaciones
vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacién y adjudicacion de
servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuaran rigiéndose por lo
previsto en dicha ley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Los servicios de
television se concederan mediante contrato, de conformidad con las normas legales y disposiciones
especiales sobre la materia.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional mediante sentencia C_949 del 5 de septiembre de
2001 con ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, se declaré inhibida de fallar sobre la
expresion subrayada en el inciso 4° de esta disposicion en consideracion a que la acusacion
formulada por el actor carecia de relevancia constitucional.

Nota Jurisprudencial. El Pardgrafo de esta norma fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C_ 949 del 5 de septiembre de 2001 , Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Herndndez. Las razones de la declaratoria de exequibifidad fueron las siguientes:

“En Jlo que respecta al pardgrafo del articulo 33 de la Ley 80 de 1993, la acusacion serd
desestimada, pues tal como se determino en acapite precedente, la competencia del Congreso de
la Republica para dictar un estatuto general de contratacion de la administracion publica y en
especial de la administracion nacional, conforme a lo preceptuado en el inciso final del canon 150
Superior, no comporta la obligacion para el legislador de adoptar un estatuto dnico mediante la
modalidad legislativa de las Leyes Estatutarias o de las Leyes Marco reguladas en los articulos 150-
19 y 152 del Ordenamiento Fundamental, sino la de expedir una ley ordinaria contentiva de
principlos y reglas destinadas a orientar la actividad contractual del Estado.

En consecuencia, bien podia el legislador conservar la vigencia de ordenamientos especiales como
el consagrado en la Ley 37 de 1993 “Por la cual se regula la prestacion del servicio de telefonia
movil celular, la celebracion de contratos de sociedad y de asociacion en el ambito de /las
telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones”, en lo tocante a procedimientos, contratos,
modalidades asociacion y adjudicacion, dada la especialidad de este ordenamiento juridico cuya
expedicion encuentra fundamento en los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica...”

Conc: 1, 3, 7, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 22 y ss, 38 y ss; C. Nal Articulo 75; Ley 72 de 1989
Articulo7°; Decreto 1900 de 1990 Articulo 20; Ley 182 de 1995; Ley 335 de 1996; Decreto 1425 de
2000.
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Articulo 34. De la concesion del servicio de telefonia de larga distancia nacional e
internacional. La concesion para la prestacion de los servicios de telefonia basica fija conmutada
de larga distancia nacional e internacional, se otorgara conforme a lo dispuesto por el Decreto 2122
de 1992 .

Conc: 1, 3, 7, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 22 y ss, 38 y ss; Decreto 2041 de 1998; Decreto 1705 de
1999.

Articulo 35. De la radiodifusion sonora. Los concesionarios de los servicios de radiodifusion
sonora, podran ser personas naturales o juridicas, cuya seleccion se hara por el procedimiento
objetivo previsto en esta ley, de acuerdo con las prioridades establecidas en el plan general de
radiodifusion que expide el Gobierno Nacional.

El servicio de radiodifusién sonora sélo podra concederse a nacionales colombianos o a personas
juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En las licencias para la prestacion del servicio de radiodifusién sonora, se entendera incorporada la
reserva de utilizacion de los canales de radiodifusion, al menos por dos (2) horas diarias, para
realizar programas de educacion a distancia o difusién de comunicaciones oficiosas de caracter
judicial.

PARAGRAFO 1°. El servicio comunitario de radiodifusion sonora, sera considerado como actividad
de telecomunicaciones y otorgado directamente mediante licencia, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucion Politica, en
los procedimientos relativos a la concesion de los servicios de radiodifusién sonora, la adjudicacion
se hara al proponente que no sea concesionario de tales servicios en la misma banda y en el mismo
espacio geografico en el que, conforme a los respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora,
siempre que reuna los requisitos y condiciones juridicas, econémicas y técnicas exigidas. Cualquiera
de los proponentes podra denunciar ante la entidad concedente y ante las demas autoridades
competentes, los hechos o acciones a través de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de
esta norma.

Nota Jurisprudencial. Mediante sentencia C_949 del 5 de septiembre de 2001 septiembre de
Magistrada Ponente la Dra. Clara Inés Vargas Herndndez, /a Corte Constitucional se declaro inhibida
de fallar sobre el aparte subrayado en el pardgrafo 1° de esta disposicion.

Conc: 1, 3, 7, 11, 13, 15, 17, 19, 21, 22, 36, 38; Decreto 1447 de 1995; Decreto 1439 de 1998.

Articulo 36. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. Duracion y
prorroga de la concesion. El término de duracién de las concesiones para la prestacion de los
servicios y actividades de telecomunicaciones, no podra exceder de diez (10) afios, prorrogable
(automaticamente) por un lapso igual. (Dentro del afio siguiente a la prorroga automatica, se
procederd a la formalizacion de la concesion).

(PARAGRAFO. Los contratos vigentes para la_prestacion del servicio de radiodifusion sonora,
quedan prorrogados automaticamente por el _término para el cual fueron otorqados, siempre y
cuando no exceda el lapso de diez (10) afios).
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Nota Jurisprudencial. Los apartes subrayados e incluidos entre paréntesis fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001. En
la demanda de inconstitucionalidad, el actor manifesto que las prorrogas automadticas eran
inconstitucionales, porque con ellas se prescindia de la seleccion objetiva. Ademas, violaba el
derecho a la igualdad por cuanto no habia posibilidad para que otros contratistas hicieran sus
ofertas en mejores condliciones.

La declaratoria de inconstitucionalidad se fundamento en que la norma acusada contempla como
término de duracion de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones, €l lapso de diez afios, prorrogable automadaticamente por un /apso igual, medida
que en criterio de la Corte resultaba a todas luces inconstitucional si se tiene en cuenia que el
término de duracion real de esta clase de contratos serd de veinte afios, con lo cual se limita
injustificadamente la libre competencia de los oferentes y se vulnera el derecho constitucional de
acceder en fgualdad de oportunidades al uso del espectro electromagnético, garantias que se
encuentran consagradas en los articulos 333 y 75 de la Ley Fundamental, respectivamente.

Se explico que aun cuando en materia de la contratacion estatal el legislador estd dotado de un
amplio margen de configuracion normativa, que en principio lo habilitaria para disefiar mecanismos
que le permitan a las entidades estatales lograr la continuidad en la prestacion de los servicios
publicos -como el de la prorroga de los contratos de concesion para la prestacion de servicios y
actividades de telecomunicaciones-, no existe justificacion objetiva y razonable para restringir
mediante la medida cuestionada el derecho a la libre competencia de los demds oferentes que se
encuentren en condiciones técnicas y financieras para desarrollar este objeto contractual.

Adn cuando es explicable el sefialamiento de un término amplio de vigencia -diez (10) afios-, para
los contratos de concesion de servicios y actividades de telecomunicaciones, porque la naturaleza
del objeto contractual y el interés publico subyacente asi lo demandan, no parece razonable que
con base en una justificacion de esta indole se pretenda extender hasta por veinte afios el término
de duracion de estos contratos apelando a la figura de la prorroga automaética, toda vez que se
produce un sacrificio desproporcionado de los derechos constitucionales a la libre competencia
(Articulo 333 de /a C. P)

La Corte indico que la medida mas razonable, era que se hiciera la prorroga mediante el acuerdo de
voluntades entre la administracion y el contratista antes del vencimiento del término inicialmente
pactado y no como lo ordena el primer inciso del articulo 36 que se revisa, segun el cual “dentro
del afio siguiente a la prorroga automatica, se procederad a la formalizacion de la concesion”, ya que
por imperativo constitucional el obrar administrativo requiere de la colaboracion voluntaria de los
particulares contratistas por medio de un acuerdo creador de relaciones juridicas (contrato). Quien
contrata con el Estado no es un contratista ordinario sino un colaborador que coopera en la
consecucion de objetivos publicos.

Por udltimo, la Honorable Corporacion explico que la prorroga automatica de los contratos de
concesion de actividades y servicios de telecomunicaciones constituye una limitacion irrazonable del
derecho a la libre competencia, porque obstaculiza la participacion de otros oferentes que estén
capacitados técnica y financieramente en la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones.

Conc: 33 a 35; Decreto 1447 de 1995 Articulo 14
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Articulo 37. Del régimen de concesiones y licencias de los servicios postales. Los servicios
postales comprenden la prestacion de [los servicios de correo y del servicio de mensajeria

especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de /os servicios de giros postales y telegraficos, as/
como el recibo, clasificacion y entrega de envios de correspondencia y otros objetos postales,
transportados via superficie vy aérea, dentro del territorio _nacional. El _servicio de correo
Internacional se prestara de acuerdo con los convenios y acuerdos internacionales suscritos con la
union postal universal y los paises miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria_especializada, la clase de servicio postal prestado con
Independencia a las redes postales oficiales del correo nacional e internacional, que exige la
aplicacion y adopcion de caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion y entrega
personalizada de los objetos transportados, via superficie y aérea, en el dambito nacional y en
conexion con el exterior.

El Gobierno Nacional reglamentard /as calidades, condiciones y requisitos que deben reunir las
personas_naturales y juridicas para la_prestacion de los servicios postales. lqualmente fijard los
derechos, tasas y tarifas, que regulardn las concesiones y licencias para la prestacion de [os
Servicios postales.

Conc.: Decreto 275 de 2000

PARAGRAFO 1° La prestacion de los servicios de correos se concedera mediante contrato, a
través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata la presente ley.

La prestacion del servicio de mensajeria especializada se concederd directamente mediante licencia.

PARAGRAFO 2° El término de duracién de las concesiones para la prestacion de los servicios
postales, no podra exceder de cinco (5) afos, pero podrd ser prorrogado antes de su vencimiento
por igual término.

Nota Jurisprudencial . Respecto a lo dispuesto en el inciso 2° del pardgrafo 1° de esta
disposicion la Corte Constitucional en sentencia C_949 del 5 de septiembre de 2001. Con ponencia
de la Dra. Clara Inés Vargas Hernandez declaré que en lo que concierne a esa providencia, debe
estarse a lo resuelto en la sentencia C 407 de 1994.

En esta providencia la Corte manifesto:

1. La disposicion acusada no vidlale derecho a la libertad econdomica consagrada en el articulo 333
de la Constitucion, por el hecho “supuestamente” de convertir la mensajeria especializada —
actividad que no estaba monopolizada por el Estado — en una modalidad de servicio postal, objeto
de conccesion y licencia. Al efectuarse un andlisis de la evolucion legislativa relativa a los servicios
postales se demostro que desde principios de siglo y hasta nuestros dias, estos servicios han
constituido un monopolfo estatal.

Los cambios que han introducido /as normas posteriores estan relacionados con la posibilidad de
que los particulares puedan prestar tal servicio, mediante un régimen de concesion o licencia, como
es obvio, bajo la vigilancia, inspeccion y control del Estado, sin que en momento alguno se haya
puesto en entredicho la reserva estatal de los servicios postales.
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2. Se concluyo que lo que se conoce como mensajeria especializada se entiende incorporado al
servicio de correos de reserva estatal.

3. La mensajeria especializada no ha sido - como lo sugiere el demandante — un contrato de
transporte entre particulares, fundado en la libertad comercial sino una manifestacion especializada
el servicio postal en general. Por ello es una actividad que ha estado sujeta a una reserva estatal y
que al entrar en vigencia la nueva constitucion era de titularidad publica exclusiva.

4. La norma impugnada lefos de establecer un monopolio estatal de la mensajeria especializada
acentua la posibifidad de que los particulares se involucren en la prestacion de los servicios
postales, al prever expresamente que ellos podran ser adjudicados a particulares mediante e/
régimen de concesion (correos) y licencia (mensaferia especializada). El tnico objeto que buscaba
la ley 80 de 1993 al distinguir la mensajeria especializada de los correos era determinar el régimen
contractual aplicable.

Nota Jurisprudencial 11. El texto sefialado en letra cursiva en el pardgrafo 2 de esta
normatividad fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C _949 del 5
de septiembre de 2001con ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas Herndndez. Las principales
consideraciones fueron las siguientes:

La prorroga de /las concesiones para la prestacion de los servicios postales no es de cardcter
automatico, como lo cree equivocadamente el actor. Asi se desprende del texto acusado que
didfanamente prescribe ‘“pero podra ser prorrogado antes de su vencimiento por igual término”,
para referirse a la ampliacion del término de duracion de este tipo de contratos cuyo plazo inicial no
puede exceder de cinco afios.

Tal determinacion no es inconstitucional, puesto que no se trata de una imposicion del legislador
sino de una facultad de la administracion que, como todas /las de su clase, debe ser efercida dentro
de parametros de racionalidad y proporcionalidad. En este sentido, la prorroga constituye un
valioso instrumento para la administracion, por cuanto pueden existir eventos en los que la
continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico hacen aconsejable la extension del
plazo inicial del respectivo contrato.

Nota Jurisprudencial 111. Los demds apartes subrayados en el texto del articulo que se
analiza fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 407 de
1994, Magistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero.

Nota Jurisprudencial 1V. Es evidente gue la adopcion o expedicion del mandato reglamentario
hecho por la oficina juridica del Ministerio de Comunicaciones, referente a que las entidades
oficiales y semioficiales del orden nacional deban transportar absolutamente ftoda su
correspondencia a través de la red oficial de correos, se hizo con notoria incompetencia, pues esta
invadiendo la drbita propia del Presidente de la Reptblica en materia reglamentaria, sefialada en e/
articulo 189 de /a Carta Politica, que en virtud de este precepto superior es a él a quien
corresponde como cldusula general de competencia y en primer grado, reglamentar /as leyes para
su cumplida efecucion, conjuntamente con quienes con &l conforman el Gobierno: Los ministros y
los jefes de departamentos administrativos, segun la materia. Expediente 00309 de 2007. Consejo
de Estado (Seccion Primera).

Conc: 3, 23, 24, 32, 50, 51, 58.
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Articulo 38. Del régimen especial para las entidades estatales que prestan el servicio de
telecomunicaciones. Las entidades estatales que tengan por objeto la prestacién de servicios y
actividades de telecomunicaciones, en los contratos que celebren para la adquisicién y suministro
de equipos, construccion, instalacion y mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no
estaran sujetos a los procedimientos de seleccién previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinardn las clausulas excepcionales que podran
pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada uno de ellos, asi como los
procedimientos y las cuantias a los cuales deben sujetarse para su celebracién.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las mencionadas
entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccion objetiva, transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en esta ley.

Nota Jurisprudencial. Este articulo declarado fue declarado exequible por la Corte Constitucional,
mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas
Hernadndez. Las principales consideraciones fueron las siguientes:

“Cuando la norma acusada prescribe que los contratos alli relacionados que celebran las entidades
prestadoras del servicio y actividades de telecomunicaciones no estan sujetos a los procedimientos
de seleccion de la Ley 80 de 1993, no esta excluyendo del ambito del estatuto contractual la
totalidad de la gestion contractual de dichas entidades publicas, sino sencillamente lo concerniente
a este aspecto, pues en lo restante resulta imperativa la aplicacion de las disposiciones de ese
ordenamiento legal(...).

No es cierto que la medida que se cuestiona pretenda exceptuar del ambito de aplicacion de la Ley
80 de 1993 a las entidades estatales que tienen por objeto la prestacion de servicios y actividades
de telecomunicaciones, tal como lo plantea el demandante. Mds bien, lo que se persigue con tal
determinacion es imprimirle celeridad a la gestion contractual de estos organismos permitiendo
que, dentro del marco de la autonomia administrativa que les reconoce la ley, puedan adelantar los
procedimientos de seleccion objetiva de los contratistas en los contratos que taxativamente alli se
relacionan: adquisicion y suministro de equipos, construccion, instalacion y mantenimiento de
redes y de los sitios donde se ubiquen.

La facultad que la norma acusada le otorga a las entidades estatales cuyo objeto es la prestacion
de servicios y actividades de telecomunicaciones, para incluir en sus estatutos internos las clausulas
excepcionales que se pactaran en los mencionados contratos de acuerdo con su naturaleza, supone
que dichas entidades no pueden exigir en sus estatutos la incorporacion de clausulas excepcionales
en aquellos contratos en los que su inclusion ha sido prohibida por el legislador, pero si en aquellos
en los que guardo silencio. Lo anterior, porque en virtud del principio constitucional de legalidad
dichas entidades al no existir norma que Jlas autorice deben prescindir de la utilizacion de /las
clausulas excepcionales. Es decir, que para que se les permita actuar como partes en un contrato
con prerrogativas exorbitantes, el legislador debe facultarlas expresamente y si no lo hace las
entidades publicas se rigen por los principios y reglas del derecho comun donde no existen estas
clausulas’.

Conc: 14, 24, 25, 33 a 36; Ley 105 de 1993 Articulo 54; Ley 594 de 2000 Articulo 42
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Articulo 39. De la forma del contrato estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcion de
aquellos que impliguen mutacion del dominio o imposicién de gravdmenes y servidumbres sobre
bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las hormas legales vigentes deban cumplir
con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion, inmutabilidad y
seguridad de los originales de los contratos estatales.

PARAGRAFO. Derogado. Ley 1150 de 2007. Art. 32. Congreso de la Republica. No habra
lugar a la celebracion de contrato con las formalidades plenas cuando se trate de contratos cuyos
valores correspondan a los que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las entidades a las que se aplica la presente ley, expresados en salarios
minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual igual o superior a 6.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 2.500 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a 4.000.000 de
salarios minimos legales mensuales e inferior a 6.000.000 de salarios minimos legales mensuales,
cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 1.000 salarios minimos legales mensuales; las
que tengan un presupuesto anual igual o superior a 2.000.000 de salarios minimos legales
mensuales e inferior a 4.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del
contrato sea igual o inferior a 300 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual igual o superior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales e inferior a
2.000.000 de salarios minimos legales mensuales cuando el valor del contrato sea igual o inferior a
50 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual igual o superior a
500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato
sea igual o inferior a 40 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual
igual o superior a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor
del contrato sea igual o inferior a 30 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un
presupuesto anual igual o superior a 120.000 e inferior a 250.000 salarios minimos legales
mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 20 salarios minimos legales
mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 15 salarios minimos legales
mensuales.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por el funcionario en
quien hubiese delegado la ordenacion del gasto.

Nota Jurisprudencial. El Pardgrafo unico de esta disposicion fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001 . Magistrada Ponente Dra.
Clara Inés Vargas Hernandez. Las razones de la declaratoria fueron las siguientes.

“Nada impide que el legislador en efercicio de su libertad de configuracion haya decidido que en
eventos como los requlados en el pardgrafo impugnado sea improcedente celebrar contrato con las
formalidades plenas, toda vez que se trata de una medida razonable que pretende imprimirle
celeridad, eficacia y economia a la gestion contractual de la administracion publica, objetivos éstos
que son consecuentes con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley Fundamental.

En efecto, el sefialamiento de los contratos en los que no hay lugar a cumplir plenamente con las
formalidades legales no debe ser interpretado como una informalidad excesiva, sino como una
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manera de hacer eficiente la actividad de la administracion y, por ende, la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, objetivo que se puede lograr ahorrando tiempo y dinero en la
celebracion de los contratos como sucede en las hijpotesis reguladas en el precepto en cuestion,
donde el legislador adopto para estos efectos el criterio del presupuesto anual de la entidad y el
valor de los contratos expresado en salarios minimos legales mensuales.

En cuanto al contenido normativo de la norma que se acusa se observa que en élla no se obliga a
prescindir de todas las formalidades. Simplemente se considera que en los eventos alli referidos
bastara que las obras, trabajos, bienes y servicios materia del contrato sean ordenados
previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad o por el funcionario en
quien hubiese delegado la ordenacion del gasto. Asi, pues, no siendo irrazonable tal determinacion
ni contraria a los postulados superiores, se declarard su constitucionalidad”.

Conc: 4, 32 y ss; C. Civil Articulo 1760; Consejo de Estado Seccion Tercera, Expediente 15605 de
2007; Decreto 679 de 1994 Articulo 24, 25; Decreto 960 de 1970 Articulo 12 y 13; Ley 527 de 1999
Articulol14; Decreto 2504 de 2001; Resolucion 1 de 2004 Articulo 12 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las
que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales
entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Nota. La clausula penal en un contrato estatal esta regulada por los codigos civil y
comercial. El Estatuto General de Contratacion de la Administracion ® no incluyd regulacion alguna
sobre las multas y la clausula penal pecuniaria. De aqui se han desprendido dos consecuencias, la
primera consiste en que si en un contrato se estijpulan clausulas con estas denominaciones, no
existe una referencia legisiativa para su interpretacion y la definicion de sus efectos, de suerte que
es necesario aplicar las normas del codigo Civil sobre interpretacion de Jos contratos para
establecer su verdadero significado; y la segunda, que es licito acordar las cldusulas penales
propias del derecho privado, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, que se
encuentra consagrado en forma expresa en ese estatuto. Expediente 1748 de 2006 Consefo de
Estado Sala de Consulta y Servicio Civil.
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Conc: 14, 16, 24 y 25, 28, 32, 41; C. Nal Articulo 209; C. Civil Articulo 1524; Ley 105 de 1993
Articulo 33; Ley 789 de 2002 Articulo 50 Par. 20 modificado por el Articulo 1 Ley 828 de 2003.

Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Inciso Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 23. Congreso de la Republica. Para la ejecucion
se requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contrataciéon con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Texto Inicial.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto.

Conc.: Ley 179 de 1994 Articulo 49; Decreto Leqislativo 111 de 1996 Articulo 71

Los contratos estatales son /ntuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracién, no obstante deberad dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la
entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
economica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre
el acuerdo, la contraprestacién sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u
organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo del gobierno y, a falta de éste, por
un perito designado por las partes.

Conc.: Ley 105 de 1993 Articulo 30; Consejo de Estado Seccion Tercera, Expediente 15605 de
2007; Circular Externa 007 de 1996 Superbancaria Titulo Il Capitulo I No. 1.1.1.; Decreto 2681 de
1993 Articulo 1, 2, 17 p, 22.

Paragrafo 1°. Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 23. Congreso de la Republica. El
requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera acreditarse para la
realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifiqgue el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Texto Inicial.
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PARAGRAFO 1°. (Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la autoridad
administrativa directamente realizard los ajustes o modificaciones presupuestales a que haya lugar
de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto).

PARAGRAFO 2°. Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales,
para efectos de la presente ley se consideran operaciones de crédito publico las que tienen por
objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocaciéon de bonos y titulos valores, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el manejo de la
deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversion,
sustitucién, compra y venta de deuda publica, acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que
tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como las de capitalizacion con
ventas de activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se
desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de titularizaciéon de activos e inversiones se
podran constituir patrimonios autonomos con entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefialadas en el inciso anterior se refieran a operaciones de crédito publico
externo o asimiladas, se requerira autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
que podra otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la cuantia y modalidad de la
operacion.

Para la gestion y celebracién de toda operacion de crédito externo y operaciones asimiladas a éstas
de las entidades estatales y para las operaciones de crédito publico interno y operaciones
asimiladas a éstas por parte de la Nacién y sus entidades descentralizadas, asi como para el
otorgamiento de la garantia de la Nacion se requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, previo los conceptos favorables del Conpes y del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a mas tardar el 31 de
diciembre de 1993, con base en la cuantia y modalidad de las operaciones, su incidencia en el
manejo ordenado de la economia y en los principios organicos de este estatuto de contratacion,
podra determinar los casos en que no se requieran los conceptos mencionados, asi como impartir
autorizaciones de caracter general para dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de
crédito publico externo de la Nacién y las garantizadas por ésta, con plazo mayor de un afio,
requerirdn concepto previo de la comision interparlamentaria de crédito publico.

Conc.: Ley 185 de 1995 Articulo 24

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas se
regularan por las disposiciones contenidas en los decretos 1222 y 1333 de 1986, que contindan
vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta ley. En todo caso, con antelacion al
desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan registrarse en la
division general de crédito publico, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la autoridad monetaria, la emision,
suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica interna de las entidades territoriales y sus
descentralizadas requeriran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
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concepto previo favorable de los organismos departamentales o distritales de planeacion, segun el
caso. Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos debera producirse dentro del término
de dos meses, contados a partir de la fecha en que los organismos que deban expedirlos reciban la
documentacién requerida en forma completa. Transcurrido este término para cada organismo, se
entendera otorgado el concepto o autorizacion respectiva.

En ningun caso se otorgara la garantia de la Nacion a las operaciones de crédito publico interno de
las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, ni a operaciones de particulares.

Conc: Decreto 093 de 2000 Articulo 1°©

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con éstas se contrataran en
forma directa. Su publicacion, si a ello hubiere lugar, se cumplira en el Diario Oficial cuando se trate
de operaciones de la Nacion y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de la Nacion este
requisito se entendera cumplido en la fecha de la orden de publicaciéon impartida por el director
general de crédito publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en las entidades
descentralizadas del orden nacional en la fecha del pago de los derechos correspondientes por
parte de la entidad contratante.

Salvo lo que determine el consejo de ministros, queda prohibida cualquier estipulacion que obligue
a la entidad estatal prestataria a adoptar medidas en materia de precios, tarifas y en general, el
compromiso de asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva competencia, en
virtud de su caracter publico. Asi mismo, en los contratos de garantia la Nacién sélo podra
garantizar obligaciones de pago.

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para ser ejecutadas en el exterior
se someteran a la jurisdiccion que se pacte en los contratos.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 246 de 2004 declaro exequible e/
pardgrafo 2° del articulo 41 de la ley 80. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes.

1. Para la Corte las funciones sefialadas en las normas demandadas encuentran
respaldo dentro del marco de la Constitucion, pues mediante ellas el Congreso de /a
Republica no invade la orbita competencial del Ejecutivo en materia de contratacion,
sino que se limita a efercer la funcion de control politico que la Carta le ha
encomendado.

2. La facultad de la Comision para emitir concepto negativo vinculante es una medida
que persigue una finalidad valida a la luz de los dictados de la Constitucion, como
quiera que a través de ella se pretende que el Congreso, en desarrollo de su funcion
constitucional de control politico, impida que determinada operacion de crédito publico
pueda repercutir negativamente en la economia, cuando se trata de situaciones en las
gue los recursos necesarios que deban aportarse en estos casos para complementar los
gastos en dolares tienen cardcter inflacionario. Esta funcion es una clara expresion del
verdadero control politico, pues al Congreso no puede serle indiferente que una
decision del Ejecutivo sea generadora de inflacion, fenomeno éste que por su
naturaleza tiene la virtud de afectar la economia del pais impidiendo que el Estado
pueda alcanzar los propuestos en la Constitucion.
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3. Respecto de las otras funciones conceptuales que cumple la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico, la Corte tampoco encuentra reparos de constitucionalidad, pues al consistir en una
opinion que no vincula al Congreso, excluye toda posibilidad de que el organo legislativo pueda
inmiscuirse en la gestion de asuntos del resorte exclusivo del Ejecutivo, como quiera que éste
ultimo conserva intacta su competencia administrativa para celebrar el contrato o negociar el
empréstito con sujecion a la ley de autorizaciones, razon por lo cual no se vulnera el principio
constitucional de la separacion de poderes (CP Articulo 113).

4. El Congreso al conceptuar en materias relacionadas con crédito publico no esta expidiendo una
ley de autorizaciones en la que fija parametros y condiciones, requisitos, objetivos, fines y controles
pertinentes bajo los cuales el Efecutivo ha de ejercer su facultad administrativa en esa materia, sino
que se pronuncia sobre el manejo de asuntos administrativos que pueden llegar a comprometer
Intereses nacionales, dada la importancia que para el funcionamiento de nuestra economia tienen
los recursos obtenidos mediante /as operaciones de crédito publico, como quiera que son elemento
esencial para suplir deficiencias en el ahorro interno y en el cambio exterior frente a las
necesidades del desarrollo.

Conc: Decreto 2681 de 1993 Articulo 4, 7, 15 Par, 22; Decreto 2187 de 1997; Circular Externa 007
de 1996 Superbancaria Titulo V Capitulo I No. 7.1. Literal b); Titulo V Capitulo I No. 7.1 Literal b);
Titulo V Capitulo I No. 7.1 literal ¢); Resolucién 400 de 1995 Supervalores Articulo 1.3.1.2 No. 1;
Decreto 1333 de 1986 Articulo 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286; Decreto 941
de 2002 Articulo 1, 6; Resolucion 1759 de 2002 Ministerio de Hacienda.

PARAGRAFO 3°. Salvo lo previsto en el paragrafo anterior, perfeccionado el contrato, se solicitara
su publicacién en el Diario Oficial o Gaceta Oficial correspondiente a la respectiva entidad territorial,
0 a falta de dicho medio, por algin mecanismo determinado en forma general por la autoridad
administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido. Cuando se utilice un
medio de divulgacién oficial, este requisito se entiende cumplido con el pago de los derechos
correspondientes.

Nota jurisprudencial. El Pardgrafo 1° de la normatividad en cita fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional en sentencia C 772 del 10 de diciembre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz Expediente D 2107.

En esta providencia la Corte explico que el contenido de la disposicion acusada contraria los
preceptos de los articulos 345 y 352 de la Constitucion y desconoce lo dispuesto en los articulos 79
a 84 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, porque €l legislador no podia, a través de una ley
ordinaria, dotar a "las autoridades administrativas" de una facultad que les permitia ajustar o
modiificar directamente sus presupuestos, en los casos en que éstas hayan decretado la "urgencia
manifiesta”.

Se indico que en desarrollo del mandato del articulo 352 superior, el legislador, en la
correspondiente ley organica de presupuesto, introdujo una excepcion al principio rector que sefiala
que la modificacion del mismo es competencia del Congreso, tal excepcion encuentra fundamento
constitucional precisamente en la norma superior citada, pues en éella el Constituyente le atribuyo
de manera expresa al legislador la facultad, para, a través de una ley organica, regular entre otros
aspectos, €l relativo a la modificacion del presupuesto.

El presupuesto general de la Nacion solamente puede ser modificado por el legislador, salvo en los
casos de declaratoria de estados de excepcion, (arts. 213, 215 C. P.), en los cuales esta habilitado
para hacerlo el gobierno nacional, tal como lo establece el Estatuto Organico de Presupuesto, lo
que equivale a sefialar que en tiempos de normalidad el presupuesto solo puede ser modificado por
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el Congreso, mientras que en los casos de perturbacion del orden econdomico y soclal, el ejecutivo,
previa la declaratoria del estado de excepcion, tiene legitimas facultades para hacerlo. (...) E/
Constituyente fue en extremo cuidadoso al brindarle, tanto al efecutivo como al legislador, las
herramientas necesarias para que en materia presupuestal se cumplan de manera rigurosa los
principlos rectores que él mismo determind para ella. Entre ellos el principio de legalidad, al que ya
se refirio la Sala en esta providencia y el principio de "especializacion”, consagrado en el aparte
final del articulo 345 de la Carta, que sefiala "que no se podra transferir crédito alguno a un objeto
no previsto en el respectivo presupuesto”.

Conc: 21, 24y 25, 32, 40, 42; Circular 0300 de 2006 Ministerio del Interior y de Justicia., C. Nal

Articulo 352; ; Decreto 1333 de 1986 Articulo 273; Decreto 679 de 1994 Articulo 24, 25y 26; Ley
190 de 1995 Articulo 59 a 62; Decreto 1477 de 1995 Articulo 1y 2; Ley 185 de 1995 Articulo 24;
Decreto 20 de 2001 Articulo 8; Decreto 2504 de 2001 Articulo 1°; C. Nal Articulo 352,

Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacidon de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
0 concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la_urgencia
manifiesta, se podrdan hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

Nota Jurisprudencial. Este articulo a excepcion del pardgrafo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional, mediante sentencia C_949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente
Dra. Clara Inés Vargas Herndndez. En la providencia se explico.

No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una
Justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que
su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o
desastre que afecten de manera inminente la prestacion de un servicio, que son circunstancias que
por su propla naturaleza hacen imposible acudir al tramite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion prdctica de este instrumento -que de por si son
ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados por la exigencia
de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la
obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo que ejerza
control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y
los hechos, inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que seriale el reglamento.

En lo que respecta al pardgrafo unico del articulo 42, que autoriza la realizacion de traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto de la entidad publica respectiva,
la Corte se estard a lo resuelto en la Sentencia C-772 de 1998, en la que se decidio “Declarar
EXEQUIBLE el paragrafo dnico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo el entendimiento de que
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los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectuen afectando
exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto”™Para adoptar esta
determinacion la Corte argumento: “Se trata pues de una norma de cardcter presupuestal
contenida en una ley ordinaria de temadtica especifica, la ley general de contratacion administrativa,
que como tal esta supeditada a las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto y a sus
normas reglamentarias, segun lo establece el articulo 352 superior, condicion que en el caso sub-
examine se cumple de manera plena, pues la facultad que atribuye el legislador a las autoridades
administrativas a través del pardgrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, es la misma que
les reconoce a las autoridades administrativas el articulo 34 del Decreto 568 de 1996, sdlo que su
contenido se refiere a su aplicacion en los casos de declaratoria de “urgencia manifiesta” que
efectue la respectiva entidad. No hay pues reparo de constitucionalidad que justifiqgue que la Corte
acceda a las pretensiones del actor respecto de esta norma’”.

Nota Jurisprudencial. Con relacion al pardgrafo, la Corte Constitucional en sentencia C 949 del 5
de septiembre de 2001 con ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas Hernandez declaro que debe
estarse a lo resuelto en el fallo C 772 del 10 de diciembre de 1998. En esta dltima providencia, la
Corte Constitucional declaro exequible condicionalmente el pardgrafo dnico de la norma “..bajo el
entendido de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien
afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto”.

Conc: 22, 43

Articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerce el control fiscal en
la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u
organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la
autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacién de urgencia.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C_949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas
Herndndez. En la providencia se explico:

No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracion administrativa de
urgencia manifiesta requlada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una
Justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se tiene en cuenta que
su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes de calamidad publica o
desastre que afecten de manera inminente /la prestacion de un servicio, que son circunstancias que
por su propla naturaleza hacen imposible acudir al tramite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicacion prdctica de este instrumento -que de por s/ son
afenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados por la exigencia
de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la
obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u organismo que ejerza
control fiscal en la respectiva entidad los contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto
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administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y
los hechos, inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento.

En lo que respecta al pardgrafo unico del articulo 42, que autoriza la realizacion de traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto de la entidad publica respectiva,
la Corte se estard a lo resuelto en la Sentencia C-772 de 1998, en la que se decidio “Declarar
EXEQUIBLE el pardgrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, bajo el entendimiento de que
los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectuen afectando
exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto”Para adoptar esta
determinacion la Corte argumento: “Se trata pues de una norma de cardcter presupuestal
contenida en una ley ordinaria de tematica especifica, la ley general de contratacion administrativa,
que como tal esta supeditada a las disposiciones del Estatuto Orgadnico de Presupuesto y a sus
normas reglamentarias, segun lo establece el articulo 352 superior, condicion que en el caso sub-
examine se cumple de manera plena, pues la facultad que atribuye el legisiador a las autoridades
administrativas a través del pardgrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, es la misma que
les reconoce a las autoridades administrativas el articulo 34 del Decreto 568 de 1996, solo que su
contenido se refiere a su aplicacion en los casos de declaratoria de “urgencia manifiesta” que
efectue la respectiva entidad. No hay pues reparo de constitucionalidad que justifigue que la Corte
acceda a las pretensiones del actor respecto de esta norma’”.

Conc: 62, 64, 65; Decreto 267 de 2000 Articulo 51 No. 22

CAPITULO IV.
DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

Art. 44. De las causales de nulidad absoluta. Los contratos del Estado son absolutamente
nulos en los casos previstos en el derecho comin y ademas cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley.

2. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.
3. Se celebren con abuso o desviacion de poder.
4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

Conc: Ley 105 de 1993, Art. 30 Par.

5. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata esta

ley.

Conc: 8, 9, 17, 21, 24, 45, 48, 49; CCA Art. 47, 87, 135 No. 10 Literal e) y f); C. Civil Arts. 1740 a
1742; CCA. Art. 47, 87, 135, 136 No. 10 Literal e) y f); Ley 446 de 1998, Art. 32, 44 No. 10; Ley
550 de 1999, Art. 57 Par. 3.
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Art. 45. De la nulidad absoluta. La nulidad absoluta podra ser alegada por las partes, por el
agente del Ministerio Publico, y por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de
saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenard su liquidacion en el estado en que se encuentre.

Conc: 24, 44, 48, 60; C. Civil Arts. 1502, 1741 y 1742; Ley 446 de 1998, Art. 32 inciso 3°; Ley 105
de 1993 Art. 30 Par; Ley 550 de 1999, Art. 57 Par. 3; Corte Constitucional, Sentencia C 1048 de
2001.

Art. 46. De la nulidad relativa. Los demas vicios que se presenten en los contratos y que
conforme al derecho comudn constituyen causales de nulidad relativa, pueden sanearse por
ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a partir de la
ocurrencia del hecho generador del vicio.

Conc: 48, 49; C. Civil arts. 1740 a 1743; Ley 550 de 1999, Art. 57 Par. 3

Art. 47. De la nulidad parcial. La nulidad de alguna o algunas clausulas de un contrato, no
invalidara la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin la parte viciada.

Conc: 14, 48, 49; Ley 594 de 2000, Art. 42

Art. 48. De los efectos de la nulidad. La declaracion de nulidad de un contrato de ejecucion
sucesiva no impedira el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de
la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo por objeto o
causa ilicita, cuando se probare que la entidad estatal se ha beneficiado y Unicamente hasta el
monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entendera que la entidad estatal se ha
beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren servido para satisfacer un interés
publico.

Conc: 44 a 47, 49; C. Civil Arts. 1517, 1523 a 1526; Ley 550 de 1999, Art. 57 Par. 3°.

Art. 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante la ocurrencia de
vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las
reglas de la buena administracion lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto
motivado, podra sanear el correspondiente vicio.

Conc: 3, 44, 46, 48
CAPITULO V.

DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Art. 50_De la responsabilidad de las entidades estatales. Las entidades responderan por las
actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antjjuridicos que les sean imputables y que causen
perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan indemnizar la disminucion patrimonial que se
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ocasione, la prolongacién de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por
el contratista.

Nota Jurisprudencial 1. El texto subrayado fue declarado condicionalmente exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C 333 de 1996 - expediente D 1111, con ponencia del Dr.
Alejandro Martinez Caballero. La Honorable Corporacion tomo esta determinacion bajo el entendido
que el articulo 50 de la Ley 80 de 1993 no constituye el fundamento unico de la responsabilidad
patrimonial del Estado en el campo contractual, pues debe analizarce en consonancia con lo
establecido en el articulo 90 constitucional.

La Corte sefialo que el inciso primero del articulo 90 consagra la clausula general de
responsabilidad patrimonial del Estado y comprende por ende no solo la responsabilidad
extracontractual sino también el sistema de responsabilidad precontractual (derivado de la ruptura
de la relacion juridico-administrativa precontractual) asi como también la responsabilidad
patrimonial del Estado de cardcter contractual. Se explico que la expresion acusada no vuilnera en
S/ misma la Constitucion, siempre y cuando se entienda que ella no excluye la aplicacion directa del
articulo 90 de la Carta al ambito contractual. Luego no puede afirmarse que el articulo 50 de la Ley
80 de 1993 es el unico fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado en materia
contractual, por cuanto ello implicaria una ilegitima restriccion del alcance del articulo 90 que
consagra una clausula general de responsabilidad que engloba los distintos regimenes en la
materia.

Nota Jurisprudencial I1. El Estado es responsable del dafio causado cuando no
adjudique contrato a quien debe hacerlo. En estos casos, cuando se dispone una
indemnizacion correspondiente al 100% de /a utilidad esperada no se estan reconociendo costos en
los que no incurrio el contratista. Con éello se esta reconociendo el valor neto de la utilidad que
habria obtenido el proponente de mejor derecho de haber sido favorecido con la adjudicacion del
contrato y de haberlo celebrado y ejecutado. En estos eventos surge la responsabilidad patrimonial
del Estado, prevista en el articulo 90 de la Constitucion Politica tanto para la responsabilidad
contractual como extra contractual y que comprende todos los regimenes juridicos de
responsabilidad del Estado. Esa responsabilidad determina la obligacion, a cargo del Estado, de
indemnizar los perjuicios causados, toda vez que estdn presentes los elementos que la configuran
(Consejo de Estado — Seccion Tercera Contenciosa —, Expediente 73001 23 31 000 1997 05001
(15307) de 2006).

Conc: 2 a4, 17, 37,51y ss; C.Nal Art. 90; Decreto 1333 de 1986 Art. 273

Art. 51 De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera
disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de la Constitucién y de la ley.

Conc: 2 a 4, 25, 26, 50, 52, 54, 57, 58; C. Nal Art. 83, 124; Decreto 1333 de 1986 Art. 273

Art. 52_De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes,
en los términos del articulo 7° de esta ley Art. 273
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Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 563 del 7 de octubre de 1998
declaro exequible esta disposicion con ponencia de los Magistrados Antonio Barrera Carbonell y
Carlos Gaviria Diaz. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1) La Sala encontro que lo dispuesto en el art. 53 de la ley 80 no agrega algo nuevo a la nocion
general de responsabilidad que para todo contratista se deriva del art. 52 de la ley en comento,
porque la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, se deduce del cumplimiento
0 no de sus obligaciones contractuales y de las acciones y omisiones antijuridicas en que estos
puedan haber incurrido en la celebracion y ejecucion de los correspondientes contratos.

2) En la exposicion de motivos del proyecto que luego se convirtio en la ley 80/93, se justifico la
responsabilidad de los particulares contratistas, asi como la de los consultores, interventores y
asesores, en el sentido de que éstos "deberan responder civil y penalmente por las conductas
dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual, tales como el participar en un proceso
de seleccion a pesar de tener conocimiento de la inexistencia de autorizaciones para su efecucion,
cuando suscriban el contrato no obstante conocer las circunstancias de inhabilidad o de
incompatibilidad en que se hallan incursos; cuando no adopten las medidas o decisiones necesarias
para iniciar el contrato en la época prevista o pactada, por obstaculizar /as labores o actividades de
vigilancia del contrato, asi como cuando entreque bienes o preste servicios de calidad o
especificaciones diferentes, o cuando formulen propuestas en las que se fijjen condiciones
economicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato, entre otros casos”. Estatuto de la Contratacion Administrativa, Bogota, Editorial Temis,
1993, Pags. 57 y 58.

3) De acuerdo con la Constitucion Politica, nada obsta para que los consultores, interventores y
asesores externos respondan penalmente en los mismos términos que los servidores publicos. Este
tratamiento permite garantizar que /os fines que se persiguen con la contratacion administrativa y
los principios constitucionales que rigen todos los actos de la administracion, se cumplan a
cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no esta vinculado
por ellos.

4) Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion
Juridica a la entidad estatal no les confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con
autonomia y clerta libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el
gjerciclio de una funcion publica.

Conc: 4,5, 6, 8,9, 26, 51, 54, 56 a 58; C. Nal Art. 6; Decreto 1333 de 1986

Art. 53 De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Los
consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 563 del 7 de octubre de 1998
declaro exequible este articulo con ponencia de los Drs. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria
Diaz. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes.

1) La Sala encontro que lo dispuesto en el art. 53 de la ley 80 no agrega algo nuevo a la nocion
general de responsabilidad que para todo contratista se deriva del art. 52 de la ley en comento,
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porque la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, se deduce del cumplimiento
0 no de sus obligaciones contractuales y de las acciones y omisiones antijuridicas en que estos
puedan haber incurrido en la celebracion y ejecucion de los correspondientes contratos.

2) En la exposicion de motivos del proyecto que luego se convirtio en la ley 80/93, se justifico la
responsabilidad de los particulares contratistas, asi como la de los consultores, interventores y
asesores, en el sentido de que éstos "deberdn responder civil y penalmente por las conductas
dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual, tales como el participar en un proceso
de seleccion a pesar de tener conocimiento de la inexistencia de autorizaciones para su efecucion,
cuando suscriban el contrato no obstante conocer las circunstancias de inhabifidad o de
incompatibilidad en que se hallan incursos, cuando no adopten las medidas o decisiones necesarias
para iniciar el contrato en la época prevista o pactada, por obstaculizar /as labores o actividades de
vigilancia del contrato, asi como cuando entreque bienes o preste servicios de calidad o
especificaciones diferentes, o cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
economicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato, entre otros casos”. Estatuto de la Contratacion Administrativa, Bogotd, Editorial Temis,
1993, Pags. 57 y 58.

3) De acuerdo con la Constitucion Politica, nada obsta para que los consultores, interventores y
asesores externos respondan penalmente en los mismos términos que los servidores publicos. Este
tratamiento permite garantizar que /os fines que se persiguen con la contratacion administrativa y
los principios constitucionales que rigen todos los actos de la administracion, se cumplan a
cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no esta vinculado
por ellos.

Conc: 5, 32, 54, 55, 56; Presidencia de la Republica, Directiva 03 de 2006; Directiva 02 de 2007;
Decreto 1333 de 1986 Art. 273

Art. 54 De la accidn de repeticion. Derogado. Ley 678 de 2001 Art. 30.

Nota. Texto de la norma derogada:

(En caso de condena a cargo de una entidad por hechos u omisiones imputables a titulo de dolo o
culpa grave de un servidor publico, la entidad, el ministerio publico, cualquier persona u
oficiosamente el juez competente, iniciaran la respectiva accion de repeticion, siempre y cuando
aquél no hubiere sido llamado en garantia de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia).

Conc: 50 a 53; C.Nal Art. 90

Art. 55 _De la prescripcion de las acciones de responsabilidad contractual. La accion civil
derivada de las acciones y omisiones a que se refieren los articulos 50, 51, 52 y 53 de esta ley
prescribira en el término de veinte (20) afos, contados a partir de la ocurrencia de los mismos. La
accion disciplinaria prescribira en diez (10) afios. La accién penal prescribird en veinte (20) afios.

Conc: 50 a 53; 56, 57, 58, 77; Ley 153 de 1887 Art. 41, CCA Art. 136 num. 6°; Ley 446 de 1998
Art. 44; Decreto 2282 de 1989 Art. 1°.
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Art. 56 De la responsabilidad penal de los particulares que intervienen en la
contratacién estatal. Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor
se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracién,
ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales y, por lo tanto,
estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia sefiala la ley para los servidores publicos.

Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 563 del 7 de octubre de 1998
declaro exequible este articulo con ponencia de los Magistrados Antonio Barrera Carbonell y Carlos
Gaviria Diaz. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1) La Sala encontro que lo dispuesto en el art. 53 de la ley 80 no agrega algo nuevo a la nocion
general de responsabilidad que para todo contratista se deriva del art. 52 de la ley en comento,
porque la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores, se deduce del cumplimiento
0 no de sus obligaciones contractuales y de las acciones y omisiones antijuridicas en que estos
puedan haber incurrido en la celebracion y ejecucion de los correspondientes contratos.

2) En la exposicion de motivos del proyecto que luego se convirtio en la ley 80/93, se justifico la
responsabilidad de los particulares contratistas, as/ como la de los consultores, interventores y
asesores, en el sentido de que éstos "deberan responder civil y penalmente por las conductas
dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual, tales como el participar en un proceso
de seleccion a pesar de tener conocimiento de /a inexistencia de autorizaciones para su efecucion,
cuando suscriban el contrato no obstante conocer las circunstancias de inhabilidad o de
incompatibilidad en que se hallan incursos,; cuando no adopten las medidas o decisiones necesarias
para iniciar el contrato en la época prevista o pactada, por obstaculizar las labores o actividades de
vigilancia del contrato, asi como cuando entregue bienes o preste servicios de calidad o
especificaciones diferentes, o cuando formulen propuestas en las que se fijjen condiciones
econdomicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato, entre otros casos”. Estatuto de la Contratacion Administrativa, Bogotd, Editorial Temis,
1993, Pags. 57 y 58.

3) De acuerdo con la Constitucion Politica, nada obsta para que los consultores, interventores y
asesores externos respondan penalmente en los mismos términos que 1os servidores publicos. Este
tratamiento permite garantizar que los fines que se persiguen con la contratacion administrativa y
los principios constitucionales que rigen todos los actos de la administracion, se cumplan a
cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que, en principio, no esta vinculado
por ellos.

Conc: 50 a 53, 55, 57, 58.

Art. 57 _De la infraccién de las normas de contratacion. El servidor publico que realice
alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145 y 146 del Codigo Penal, incurrird en
prisién de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de veinte (20) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales.

Nota Jurisprudencial. Esta disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C 006 del 17 de enero de 2001, con ponencia del Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
unicamente en relacion con el cargo analizado en la sentencia.

Nota. En criterio de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, en sentencia del 3 de
septiembre de 2001, Radicado 16.837 los articulos 57 y 58 de la Ley 80 de 1993 fueron derogados
implicitamente por el Codigo Penal (Ley 599 de 2000), pues "uno de los propdsitos de la nueva
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regulacion penal era el de recoger e integrar la legislacion punitiva dispersa en estatutos de distinta
naturaleza, en materia de mandatos, prohibiciones y obviamente de consecuencias penales, lo
obvio serd comprender la mencionada derogacion implicita”.

Conc: 8, 26, 51, 52, 53, 55, 56; CPC Arts. 144 a 146; Ley 599 de 2000 Art. 408, 409, 410, 474,
476; Ley 190 de 1995 Art. 32

Art. 58 De las sanciones. Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en
relacion con su actuacién contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades sefialadas en
la Constitucion Politica, las personas a que se refiere este capitulo se haran acreedoras a:

1. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones en la forma y
cuantia que determine la autoridad judicial competente.

2. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucién.

3. £En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones
aisciplinarias, los servidores publicos quedardn inhabilitados para ejercer cargos publicos y para
proponer y celebrar contratos con /as entidades estatales por diez (10) afios contados a partir de /a
fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estaran sometidos los particulares
declarados responsables civil o penalmente.

4. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o elevado pliego de
cargos, la autoridad competente podra, con el propdsito de salvaguardar la recta administracion
publica, suspender provisionalmente al servidor publico imputado o sindicado hasta por el término
de duracién de la medida de aseguramiento o de la investigacion disciplinaria.

Conc: 52, 55, 56; Ley 200 de 1995 Art. 115, 116, 117; Sentencia Corte Constitucional C 004 de
1996 Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell.

5. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a un particular, por
acciones u omisiones que se le imputen en relacién con su actuacion contractual, se informara de
tal circunstancia a la respectiva camara de comercio que procederd de inmediato a inscribir dicha
medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacién, incurrira en causal
de mala conducta.

6. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al representante
legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones que
se le imputen en relacidon con su actuacion contractual, aquélla quedara inhabilitada para proponer
y celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracion de la medida de
aseguramiento. Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal, la persona
juridica quedara inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez
(10) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancion estara
sometida la persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones que
se le imputen en relacién con su actuacion contractual.

Nota Jurisprudencial. El numeral 2o0. de esta disposicion fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C 178 del 29 de abril de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.
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Nota Jurisprudencial. El texto subrayado del numeral 30. fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C 178 del 29 de abril de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.

Las consideraciones esbozadas en la sentencia C 178 del 29 de abril de 1996, respecto de los
numerales 2 y 3 son las siguientes:

1. La ley 80 alude a temas o cuestiones disciplinarias, no propiamente con el propdsito de
establecer reglas prolijas y acabadas de orden sustancial, sino que recoge Instituciones
disciplinarias, como la destitucion, para configurar a partir de ella una causal de inhabilidad (art. 8,
literal d), o bien establece la sancion de destitucion, como resultado de la responsabilidad
disciplinaria, cuando se trate de acciones u omisiones que se les impute en relacion con la
actuacion contractual (art. 58-2), en concordancia con el correspondiente estatuto disciplinario.
Ademads, reconoce como forma de sancion, en caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal
Y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, la inhabilidad de los servidores publicos para efercer
cargos publicos y contratar con las entidades estatales por el término de 10 afios, contados a partir
de la respectiva sentencia condenatoria civil o penal.

2. La Corte advirtié que las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con las entidades
estatales no constituyen propiamente una materia disciplinaria. Dado que ellas inciden
directamente en la capacidad de los sujetos privados para contratar, su regulacion indudablemente
corresponde al estatuto contractual, asi aquéllas pueden estructurarse a partir de sanciones
disciplinarias. Contrario a lo que expresa la demanda, no se vulnera el princjpio de la unidad de
materia cuando el legislador alude en alguna forma al tema disciplinario para construir las causales
de inhabilidad o de incompatibilidad en que pueden estar incursos los contratistas del Estado.

Nota Jurisprudencial. El numeral 4o0. de esta disposicion fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 004 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio
Barrera Carbonell. Lo anterior, bajo el entendido de que el término maximo de duracion de la
suspension, cuando se ha elevado pliego de cargos a un servidor publico en razon de faltas por
violacion al régimen contractual, que debe ser expresado en el correspondiente acto administrativo
que la decrete en dias calendario, no puede ser superior al término legal fijado para la
investigacion. En las consideraciones de la sentencia, se dice, que la norma acusada se encuentra
derogada por los articulos 115, 116 y 177 de la Ley 200 de 1995.

Conc: 22, 26, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 59; Ley 42 de 1990; Ley 136 de 1994; Ley 25 de 1974;
Decreto 3404 de 1983; Decreto 937 de 1976 art. 60; Ley 13 de 1984 Art. 21; Ley 4 de 1990.

Art. 59_Del contenido de los actos sancionatorios. La determinacién de la responsabilidad de
que tratan los articulos anteriores la haran las autoridades competentes en providencia motivada en
la que se precisaran los hechos que la generan, los motivos y circunstancias para la cuantificacién
de las indemnizaciones a que haya lugar y los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria.
Asi mismo, en ella se sefialaran los medios de impugnacién y defensa que procedan contra tales
actos, el término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deban intentarse.

Conc: 50 a 53, 55 a 58.
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CAPITULO VI.
De la liquidacion de los contratos

Art. 60_De su ocurrencia y contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro
del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas
tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y las transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extensiéon o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del
contrato.

Nota de Vigencia: A raiz de una nueva posicion del legislativo en relacion con los procesos
desarrollados para la contratacion estatal, el precedente articulo a quedado derogado excepto en el
aparte que menciona lo siguiente: “Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demads que lo requieran, serdan objeto de liquidacion”,
que se encuentra ubicado en el inciso primero. Congreso de la Republica. Ley 1150 de 2007.

Conc.: 15, 24 No. 5 literal f), 32, 45 inciso 20, 61, 68; Decreto 679 de 1994 Art. 17; C. Co Art.
1133; CCA Art. 136 num. 10 lit. d); Ley 45 de 1990 Art. 87.

Art. 61_De la liquidacion unilateral. Si el contratista no se presenta a la liquidacion o las partes
no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la
entidad y se adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion.

Conc.: 15; CCA Arts. 50 a 52; Ley 446 de 1998 Art. 44

CAPITULO VII.
Del control de la gestidon contractual

Art. 62_ De la intervencion del Ministerio PUblico. La Procuraduria General de la Nacion y los
demas agentes del Ministerio Publico, de oficio o0 a peticién de cualquier persona, adelantaran las
investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y
promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias
para quienes quebranten tal normatividad.

Conc.: 3, 23, 63 a 67; C. Nal Art. 277
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Art. 63_De las visitas e informes. La procuraduria adelantard visitas a las entidades estatales
oficiosamente y con la periodicidad que demande la proteccién de los recursos publicos y el imperio
de la moralidad, legalidad y honestidad en la administracion publica.

Durante las visitas, cuya realizacion se divulgara ampliamente, se oira a las asociaciones gremiales
y comunitarias del lugar y se dara oportunidad a los administrados para que hagan las denuncias y
presenten las quejas que a bien consideren.

Las conclusiones de las visitas se dejaran en informes escritos que se pondran en conocimiento de
la comunidad respectiva y de ellos se correra traslado a los jefes de las entidades y a quienes
aparezcan implicados en la comisién de conductas antijuridicas.

Copias de tales informes se enviaran a la Fiscalia General de la Nacion o a la delegada respectiva
para que éstas, si es del caso, den cumplimiento a la funcién de que trata el articulo siguiente.

El visitador exigird a los administrados identificarse y les advertira de las consecuencias de la
formulacion de denuncias temerarias.

Conc.: 62, 64 a 67.

Art. 64_De la participacion de la Fiscalia General de la Nacion. La Fiscalia General de la
Nacion, de oficio o por denuncia, investigara las conductas constitutivas de hechos punibles en la
actividad contractual y acusara a los presuntos infractores ante los jueces competentes.

La Fiscalia General de la Nacién creara unidades especializadas para la investigacion y acusacion de
los hechos punibles que se cometan con ocasién de las actividades contractuales de que trata esta

ley.
Conc.: 24, 62, 63, 65 a 67; C. Nal Art. 250

Art. 65 De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion
de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales.

Conc.: 24

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluird un control
financiero, de gestién y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestidbn contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Conc.: 62 a 64, 66, 67; C. Nal Art. 267; Sentencia Corte Constitucional C 0623 de 1999.



Nota Jurisprudencial. £/ aparte subrayado del inciso 2o. fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C 623 del 25 de agosto de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz. La decision se fundamento en las siguientes razones.

1. El control fiscal sobre la actividad contractual de la administracion publica, segun la
disposicion acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los
tramites administrativos de legalizacion de los contratos, es decir, cuando se ha
perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la administracion
Y, en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion estatal.
lgualmente, se debera ejercer control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del
contrato, y 2. una vez liquidados o terminados los contratos, para efercer un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracion de los costos ambientales.

2. El egfercicio del control fiscal sobre los contratos estatales, comienza desde el mismo
momento en que la administracion culmina todos los tramites administrativos de
legalizacion de los mismos, es decir, cuando aquéllos han quedado perfeccionados, pues
es a partir de alli cuando tales actos nacen a la vida juridica y, por tanto, es viable el
control posterior, como lo ordena la Constitucion.

3. Que el control fiscal se pueda ejercer también sobre los contratos liquidados o
terminados no viola el Ordenamiento Superior pues, como ya se ha explicado, la funcion
fiscalizadora que el constituyente le ha atribuido a las Contralorias no es solo la de vigilar
la gestion fiscal de las entidades publicas y de los particulares que manejan fondos o
bienes publicos, en forma posterior y selectiva, esto es, cuando los procesos u operaciones
respectivos se han ejecutado, sino también evaluar los resultados obtenidos con el gasto o
la inversion, como claramente se seflala en los articulos 267 y 272, para lo cual deberan
aplicarse los procedimientos, métodos y principios que establece la ley (42/93)

4. El control fiscal sobre los contratos liquidados o terminados tiene trascendental
importancia ya que permite analizar aspectos como éstos. determinar y callficar el grado
de economia y eficiencia con que la administracion ha obrado, el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la calidad de las obras, bienes y servicios obfjeto del contrato,
el control de las cuentas y la evaluacion de los resultados obtenidos con la inversion, todo
ello en cumplimiento de lo ordenado en los articulos 267 y 272 de la Carta.

5. La Corte considera que el control fiscal, como todos los demds controles establecidos en
la Constitucion y la ley, debe ejercerse en forma oportuna, es decir, dentro de plazos
prudenciales y razonables, para que sea eficaz. El aparte acusado del articulo 65 de la ley
80/93 al establecer el control fiscal sobre los contratos liquidados y terminados, no infringe
los articulos citados por el actor, pues ella misma ordena que se realice en forma posterior
y Selectiva. Dicha disposicion tampoco desconoce los principios de eficacia y eficiencia ni
constituye impedimento para que las Contralorias inicien los juicios de responsabilidad
fiscal y cumplan con el deber de promover las investigaciones penales y disciplinarias
contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado (arts. 268-
8y272¢C. P).
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Art. 66_De la participacion comunitaria. Todo contrato que celebren las entidades estatales,
estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comudn, podran
denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares, que constituyen delitos, contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que
emprendan campafias de control y vigilancia de la gestion puablica, contractual y oportunamente
suministraran la documentacion e informacion que requieran para el cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales estableceran sistemas y mecanismos de
estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual orientados a recompensar
dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales y con
las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y andlisis de las gestiones
contractuales realizadas.

Conc.: 62 a 65, 67; Decreto 01 de 1984; Ley 508 de 99 Art. 4°; Decreto 2517 de 1999; C. Nal Art.
23, 270.

Art. 67_De la colaboracion de los cuerpos consultivos del gobierno. Los organismos o
entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el caracter de cuerpos consultivos
del gobierno prestaran la colaboracién que en la actividad contractual requieran las entidades
estatales.

Asi mismo, podran servir de arbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica que surjan
en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.

Conc.: 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 73, 74; Ley 270 de 1996 Art. 72

CAPITULO VIII.
De la solucién de las controversias contractuales

Art. 68. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de las controversias
contractuales. Compilado. Decreto 1818 de 1998, Articulo 226. Las entidades a que se
refiere el articulo 2° del presente estatuto y los contratistas buscaran solucionar en forma agil,
rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

Conc: Corte Constitucional, Sentencia C 558 de 1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Bardn).

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de
controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacion, amigable composicién y
transaccion.

Conc: Corte Constitucional, Sentencia C 558 de 1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Bardn).
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PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier tiempo,
siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

Conc: 2, 4, 60, 69 y ss; CCA Art. 87; Ley 23 de 1991, Art. 2; Ley 270 de 1996 Art. 72; Ley 446 de
1998, Art. 87; Decreto 1818 de 1998 Art. 223, 226; Decreto 1214 de 2000, Art. 2°

Art. 69. De la improcedencia de prohibir la utilizacion de los mecanismos de solucion
directa. Compilado. Decreto 1818 de 1998, Articulo 227. Las autoridades no podran
establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos de solucion directa de las controversias
nacidas de los contratos estatales.

Las entidades no prohibiran la estipulacion de la cldusula compromisoria o la celebracion de
compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

Conc: 2, 68, 70, 71; Decreto 1818 de 1998 Art. 227; Corte Constitucional, Sentencia C 558 de
1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Barén).

Art. 70. De la clausula compromisoria. Compilado. Decreto 1818 de 1998, Articulo 228.
En los contratos estatales podra incluirse la clausula compromisoria a fin de someter a la decision
de arbitros las distintas diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion del contrato y de
su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion.

El arbitramento sera en derecho. Los arbitros seran tres (3), a menos que las partes decidan acudir
a un arbitro Unico. En las controversias de menor cuantia habra un solo arbitro.

La designacién, requerimiento, constitucion y funcionamiento del tribunal de arbitramento se regira
por las normas vigentes sobre la materia.

Los arbitros podran ampliar el término de duracion del tribunal por la mitad del inicialmente
acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produccion del laudo respectivo.

Inciso 5°. Modificado. Ley 315 de 1996, Articulo 4°. En los contratos con personas
extranjeras, (como también en aquellos con persona nacional), y en los que se prevea
financiamiento a largo plazo y sistemas de pago del mismo mediante la explotacion del objeto
construido u operacion de bienes para la celebracion de un servicio publico, podra pactarse que las
diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decision de un Tribunal Arbitral Internacional.

Nota Jurisprudencial. El inciso 4° fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C 426 de 1994, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez Galindo. Las razones
fueron las siguientes:

1. Por el hecho de que en la norma acusada se sefialen las pautas para la definicion de los términos
dentro de los cuales habrd de fallarse, no se desconoce en modo alguno la autonomia de la
voluntad de las partes que deciden acudir al arbitraje como forma apta para zanjar sus diferencias.
2. Como los litigios deben llegar a su culminacion, la ley no podria auspiciar la incertidumbre en la
solucion de confiictos absteniéndose de fijar unos limites temporales para la actuacion de quienes,
también temporalmente, tienen la calidad de jueces, pues ello iria contra el principio constitucional
en cuya virtud el Estado debe propender la pronta y cumplida administracion de justicia.

3. Con /a disposicion cuestionada no se atenta contra la enunciada autonomia pues lo primero que
ella hace es reconocer a las partes la atribucion de integrar tribunales de arbitramento, que, desde
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luego, actuan dentro de los presupuestos y pautas del debido proceso con unos limites en el
tiempo, fijados -segun lo dicho- por las propias partes y por la ley a falta de lo que éstas
dispongan. La prorroga del término para fallar no se da siempre sino que a éella se recurre cuando
los miembros del Tribunal lo consideren necesario para la produccion del laudo respectivo y,
ademas, la propia ley se ocupa en establecer que dicha prorroga no sera mayor de la mitad del/
término inicialmente acordado o legalmente establecido.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado e incluido entre paréntesis en el inciso 5° de esta
normatividad fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C 347 de
1997, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia. Los fundamentos de la decision fueron los
sliguientes:

1. E/ actor ha interpretado el numeral 3, demandado, de una sola manera. las partes tienen su
domicilio en Colombia, y en la controversia no existe, o no puede existir, un solo elemento
extranfero. Es claro que aun teniendo todas las partes en confiicto el mismo domicilio, y estando
éste en Colombia, puede existir un elemento extranjero. Basta pensar en la posibilidad de que en el
confiicto sea parte una persona extranfera que tenga su domicilio en Colombia.

2. Partiendo de esta interpretacion, que es la acertada para la Corte, hay que concluir que es
posible juridicamente el sometimiento de /as diferencias a un tribunal arbitral internacional, sin
quebrantar la ley ni la Constitucion de Colombia. La declaratoria de exequibilidad de la disposicion
acusada se condiciond a que se aplique cuando al menos una de las partes sea extranjera.

3. Observa la Corte que el laudo que profiera el tribunal internacional debe someterse al
procedimiento del exequdtur, procedimiento que garantiza el respeto al ordenamiento juridico
nacional. Porque si bien pueden los arbitros aplican una legislacion extranfera, no podran, como se
ha dicho, quebrantar normas de orden publico vigentes en Colombia, excepto las de procedimiento.
Finalmente, estima la Corte que el arbitramento internacional reglamentado por la ley 315 de 1996,
no versa unicamente sobre asuntos comerciales. Al arbitraje internacional pueden someterse
también controversias civiles, siempre y cuando ellas se refieran a derechos sobre los cuales tengan
las partes facultad de disponer y que sean susceptibles, por lo mismo, de transaccion.

No hay que olvidar que el arbitramento, tanto el nacional como el internacional, tiene Ssu
fundamento en la autonomia de la voluntad, como lo reconoce expresamente la Constitucion.

4. En lo relativo al articulo 4° de la ley, que modifico el ultimo inciso del articulo 70 de la ley 80 de
1993, encuentra la Corte que Je asiste razon al actor, porque si €l contrato se celebra "con persona
nacfonal”, no hay en él, ni en la controversia que de él surja, un elemento extranjero. Por lo mismo,
no se ve como puedan las partes someter sus diferencias a un tribunal arbitral internacional. So
pretexto de reconocer la autonomia de la voluntad, no puede permitirse el que las partes, en un
contrato estatal, hagan a un lado la legislacion nacional y se sometan a una extranjera, sin que
exista en la controversia un solo elemento extranjero.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional mediante fallo C 1436 de 2000 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, "bajo
el entendido que los arbitros nombrados para resolver los confiictos suscitados como consecuencia
de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la liquidacion de contratos celebrados entre el
Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre los actos administrativos
dictados por la administracion en desarrollo de sus poderes excepcionales”.

Conc: 67 al 69, 71, 73, 75; Decreto 1818 de 1998 Arts. 118, 228; Corte Constitucional, Sentencia C
558 de 1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Barén).
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Art. 71. Del compromiso. Compilado. Decreto 1818 de 1998, Articulo 229. Cuando en el
contrato no se hubiere pactado clausula compromisoria, cualquiera de las partes podra solicitar a la
otra la suscripcion de un compromiso para la convocatoria de un tribunal de arbitramento a fin de
resolver las diferencias presentadas por razon de la celebracién del contrato y su ejecucion,
desarrollo, terminacion o liquidacion.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del arbitramento,
la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma de proveer los costos
del mismo.

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional mediante fallo C 1436 de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, "bajo
el entendido que los arbitros nombrados para resolver los confiictos suscitados como consecuencia
de la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la liquidacion de contratos celebrados entre el
Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre los actos administrativos
dictados por la administracion en desarrollo de sus poderes excepcionales”.

Conc: 67 al 70, 72 a 74; Decreto 1818 de 1998 Art. 229; Corte Constitucional, Sentencia C 558 de
1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Baron).

Articulo 72. Modificado. Ley 1150 de 2007. Art. 22. Congreso de la Republica. Del recurso
de anulacion contra el laudo arbitral. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este
debera interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38 del Decreto 2279 de 1989 o las
normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan

Texto Inicial.

Art. 72. Del recurso de anulacién contra el laudo arbitral. Compilado. Decreto 1818 de
1998, Articulo 230. Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacién. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el tribunal de arbitramento dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del laudo o de la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la seccion tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las siguientes:

1. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicitadas, o se hayan
dejado de practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre que tales omisiones tengan
incidencia en la decision y el interesado las hubiere reclamado en la forma y tiempo debidos.
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2. Haberse fallado en conciencia debiendo ser en derecho, siempre que esta circunstancia aparezca
manifiesta en el laudo.

3. Contener la parte resolutiva del laudo errores aritméticos o disposiciones contradictorias, siempre
que se hayan alegado oportunamente ante el tribunal de arbitramento.

4. Haber recaido el laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los arbitros o haberse concedido
mas de lo pedido.

5. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento.
El tramite y efectos del recurso se regira por las disposiciones vigentes sobre la materia.

Nota Jurisprudencial. Mediante Sentencia C 800 de 2005 la Corte Constitucional se declara
inhibida para emitir pronunciamiento, no esta demostrada la existencia de la omision relativa del
legislador.

Nota Jurisprudencial. “Como culminacién de ese estudio que adelanta la jurisdiccion en virtud
del recurso extraordinario, puede producirse la anulacién total o parcial del laudo arbitral acusado,
si se comprueba la existencia de alguna de las causales de anulacion taxativamente consagradas
por la ley; no obstante, existen algunas de ellas, que permiten al juzgador del recurso proceder a
corregir el laudo, tal y como lo dispone el inciso 2° del articulo 40 del Decreto 2279 de 1989 -
reformado por el articulo 129 de la Ley 446 de 1998-, en el sentido de que cuando prospere
cualquiera de las causales sefialadas en los numerales 1°, 2°, 4°, 5° Y 6° del articulo 38 del mismo
decreto, se declarara la nulidad del laudo y "..en /los demadas casos se corregird o adicionarad”.

(-..) También en materia de contratacion estatal, podran las partes pactar que las diferencias o
conflictos presentes o futuros que surjan entre ellas con ocasién de la celebracion, ejecucion,
desarrollo, terminacion y liquidacion del contrato estatal, sean sometidas a la decision de un
tribunal de arbitramento, mediante la inclusiéon de una clausula compromisoria en el contrato -para
litigios futuros- o la suscripcion de un compromiso, una vez se presenta la controversia; en estos
casos, conforme a lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley 80 de 1993, el arbitramento
debera ser en derecho.

(...) Asi mismo, se advierte que las causales deben ser expresamente alegadas y sustentadas por el
recurrente, y no pueden ser aplicadas por analogia a otras circunstancias ni extendidas a
situaciones que no correspondan a las dispuestas en forma concreta por el legislador, ni pueden ser
modificadas por las partes (Consejo de Estado — Seccion Tercera Contenciosa —, Expediente
110010326000 2006 00012 de 2006)'.

Conc: 68, 70, 71, 75; Decreto 1818 de 1998, Arts. 163 y ss; Corte Constitucional, Sentencia C 558
de 1992 (Magistrado Ponente: Ciro Angarita Baron).

Art. 73. De la colaboracion de las asociaciones de profesionales y de las camaras de
comercio. Podra pactarse acudir a los centros de conciliacion y arbitramento institucional de las
asociaciones profesionales, gremiales y de las camaras de comercio para que diriman las
controversias surgidas del contrato.

Conc: 67, 70, 71; Decreto 1214 de 2000.
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Art. 74. Del arbitramento o pericia técnicos. Compilado. Decreto 1818 de 1998, Articulo
231. Las partes podran pactar que las diferencias de caracter exclusivamente técnico se sometan
al criterio de expertos designados directamente por ellas o que se sometan al parecer de un
organismo consultivo del gobierno, al de una asociacion profesional o a un centro docente
universitario o de ensefianza superior. La decisién adoptada sera definitiva.

Conc: 67, 68, 70 a 73, 75; Decreto 1818 de 1998, Art. 170 Y 231.

Art. 75. Del juez competente. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez
competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos estatales y de los
procesos de egjecucion o cumplimiento sera el de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Conc: Decreto 111 de 1996, Art. 103

PARAGRAFO 1°. Una vez practicadas las pruebas dentro del proceso, el juez citard a
demandantes y demandados para que concurran personalmente o por medio de apoderado a
audiencia de conciliacion. Dicha audiencia se sujetard a las reglas previstas en el articulo 101 del
Cédigo de Procedimiento Civil y se procurara que se adelante por intermedio de personas diferentes
de aquellas que intervinieron en la producciéon de los actos o en las situaciones que provocaron las
discrepancias.

PARAGRAFO 2°. En caso de condena en procesos originados en controversia contractuales, el
juez, si encuentra la existencia de temeridad en la posicion no conciliatoria de alguna de las partes,
condenard a la misma o a los servidores publicos que intervinieron en las correspondientes
conversaciones, a cancelar multas a favor del Tesoro Nacional de cinco (5) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 3°. En los procesos derivados de controversias de naturaleza contractual se
condenara en costas a cualquiera de las partes, siempre que se encuentre que se presenté la
conducta del paragrafo anterior.

Nota General. El pardgrafo 1o del articulo 70 de la ley 446 de 1998 consagra que en los procesos
gjecutivos de que trata el articulo 75 de la ley 80 de 1993, la conciliacion procede siempre que en
ellos se hayan propuesto excepciones de meérito.

Nota Jurisprudencial. El aparte subrayado en el inciso 1° de esta disposicion fue declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante providencia C 388 de 1996, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria Diaz. Los fundamentos de la decision fueron.:

1. La Corte en primer lugar, diferencio lo referente a los procesos de efecucion y la efecucion
misma de los contratos. Definio los procesos de ejecucion como aquellos que se adelantan con el
fin de hacer efectivos coercitivamente derechos reconocidos, cuando su existencia es cierta e
indiscutible, lo cual se realiza mediante la intervencion de un juez que obliga al deudor a cumplir la
prestacion a su cargo o, en su defecto, a indemnizar los perjuicios patrimoniales que Ssu
incumplimiento ocasiond. Dicho proceso se inicia sobre la base de un titulo efecutivo.

La expresion "ejecucion”, en este caso de un contrato, se relaciona con la forma de cumplimiento
del mismo, su desarrollo o realizacion, es decir, todas /as actividades destinadas a dar cumplimiento
a las obligaciones o clatsulas pactadas en él. La ejecucion es, pues, la fase en la que se procede a
satisfacer el objeto del contrato. Cuando el legislador en la disposicion que es objeto de
impugnacion parcial, utilizo la expresion 'procesos de ejecucion” ineludiblemente se refirio a éstos
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como sinonimo de los procesos ejecutivos, tal y como se encuentran regulados en nuestro estatuto
procesal civil.

2. El hecho que el legislador no haya sefialado el procedimiento que se debe seguir para el tramite
de los mencionados procesos de efecucion, no es causal de inconstitucionalidad, pues la misma ley
80 de 1993, a la que pertenece la norma demandada, remite de manera expresa al articulo 77 del
Cadigo de Procedimiento Civil.,

3. En cuanto a la ausencia de normas atributivas de competencia para el conocimiento en primera y
segunda instancia de las controversias contractuales en las que sea parte una entidad estatal,
tampoco hace inconstitucional lo acusado, pues bien puede el legislador, en otro ordenamiento
establecerlas; sin embargo, considera la Corte que existiendo normas dentro del Codigo
Contencioso Administrativo en las que se sefialan las competencias para conocer de los procesos
declarativos relacionados con los contratos administrativos (arts. 131 y 132-8), es posible afirmar
que seran estos mismos jueces los encargados de conocer de los procesos ejecutivos que se
deriven de los contratos estatales, de acuerdo con la cuantia, el factor territorial, etc.

4. La asignacion de competencias establecida constitucionalmente para la jurisdiccion contencioso
administrativa y la ordinaria no resulta violada porque las normas superiores que las consagran
(arts. 234 a 238) no regulan el aspecto a que alude el precepto demandado, esto es, la
competencia para conocer de los procesos ejecutivos cuyo origen es un contrato estatal, de manera
que bien podia sefialarla el legisiador de acuerdo con la expresa autorizacion a que alude el articulo
237-6 del Estatuto Superior.

5. La norma impugnada tampoco se opone a las exigencias del debido proceso, puesto que existen
normas dentro del ordenamiento procesal civil, al cual expresamente se remite tanto el Codjgo
Contencioso Administrativo como el Estatuto Contractual del cual forma parte, que permiten de una
manera certera definir el procedimiento y establecer el juez competente dentro de la jurisdiccion
contencioso administrativa para resolver las controversias contractuales en las que intervenga un
entidad publica.

Conc: 68, 70, 72 y ss; Codigo de Procedimiento Civil, Art. 101; Cédigo Contencioso Administrativo,
Arts. 171, 206; C. de Comercio, Art. 619; Ley 23 de 1991, Art. 59, Par. 1; Ley 446 de 1998, Arts.
55, 70 Par. 1, Decreto 1818 de 1998, Art. 56 Par 1; Decreto 111 de 1996, Arts. 15, 27, 103.

CAPITULO IX.
DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

Art. 76_De los contratos de exploraciéon y explotaciéon de los recursos naturales. Los
contratos de exploracién y explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, asi como
los concernientes a la comercializacion y demés actividades comerciales e industriales propias de
las entidades estatales a las que correspondan las competencias para estos asuntos, continuaran
rigiéndose por la legislacion especial que les sea aplicable. Las entidades estatales dedicadas a
dichas actividades determinaran en sus reglamentos internos el procedimiento de seleccion de los
contratistas, las clausulas excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a que
deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales, desarrollaran el deber de
seleccion objetiva y los principios de transparencia, economia y responsabilidad establecidos en
esta ley.
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En ningln caso habra lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por parte del consejo de
ministros, el Consejo de Estado ni de los tribunales administrativos.

Conc.: 19, 23, 24; C. Nal Art. 360; Decreto 20 de 2000 Art. 13; Decreto 1760 de 2003 Art. 5 No.
5.3

Nota Jurisprudencial. Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional,
en sentencia C 949 del 5 de septiembre de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés
Vargas Herndndez. Los fundamentos de la decision fueron los siguientes:

1. La Corte no encontro reparo alguno de constitucionalidad a la facultad de las entidades
dedicadas a desarrollar la exploracion y explotacion de recursos naturales y demas
actividades enunciadas en la norma bajo analisis, de determinar en sus reglamentos
internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales, las
cuantias y los tramites que deben sujetar la celebracion de los contratos correspondientes,
puesto que simplemente se trata de desarrollar el deber de seleccion objetiva replicando
en dichos reglamentos los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
estan consagrados en la Ley 80 de 1993, determinacion que ademadas es congruente con la
autonomia administrativa que la ley les atribuye para el cabal desempefio de la gestion
que les ha sido encomendada por la ley.

2. La facultad que la norma acusada le otorga a dichas entidades estatales para incluir en
sus estatutos internos las cldusulas excepcionales que pactaran en los contratos, no las
habilita para exigir en sus estatutos la incorporacion de clausulas excepcionales en
aquellos contratos en los que su inclusion ha sido prohibida por el legislador, pero si en
aquellos en los que guardo silencio.

3. Finalmente, resulta claro que la prohibicion de aprobaciones o revisiones administrativas
por parte del Consejo de Ministros, el Consefo de Estado o Tribunales Administrativos,
lejos de contravenir el Ordenamiento Superior se ajusta a sus dictados, toda vez que
persigue otorgarle mayor libertad y efectividad en materia contractual a las mencionadas
entidades publicas dedicadas a la exploracion y explotacion de recursos naturales, lo cual
esta en consonancia con los principios que guian la actividad administrativa.

Art. 77_De la normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y
actuaciones en la funcién administrativa, seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta
de éstas, regiran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil. Los actos administrativos que
se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual sélo seran susceptibles de recurso de
reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con las reglas del Coédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO 1°—El acto de adjudicacién no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

Conc.: Ley 446 de 1998 Art. 32 Inciso 2°
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PARAGRAFO 2°—pPara el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la actividad
contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.

Conc.: 14, 55; CCA Arts. 50, 82, 83, 85; Decreto 2304 de 1989 Art. 13; Ley 446 de 1998 Art. 32
Inciso 2°

Art. 78._De los contratos, procedimientos y procesos en curso. Los contratos, los
procedimientos de seleccién y los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la
presente ley, continuardn sujetos a las normas vigentes en el momento de su celebracién o
iniciacion.

Conc.: Decreto 679 de 1994 Art. 27; Resolucion 2125 de 1994 Superindustria.

Art. 79._De la reglamentacion del registro de proponentes. El funcionamiento del registro
de proponentes en las camaras de comercio, sera reglamentado por el Gobierno Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Conc.: 22; Decreto 92 de 1993; Decreto 856 de 1994; Decreto 2326 de 1995 Art. 18; Resolucion
2125 de 1994 y 2497 de 1994 Superindustria.

Art. 80_De la adecuacion de estatutos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de
promulgacién de la presente ley, las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias
para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto en esta ley.

Art. 81 De la derogatoria y de la vigencia. A partir de la vigencia de la presente ley, quedan
derogados el Decreto-Ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el Decreto-Ley 222 de 1983, excepcion
hecha de los articulos 108 a 113; el Decreto-Ley 591 de 1991, excepcion hecha de los articulos 2°,
8°, 99, 17 y 19; el Decreto-Ley 1684 de 1991; las normas sobre contratacién del Decreto 700 de
1992, y los articulos 253 a 264 del Codigo Contencioso Administrativo; asi como las demas normas
que le sean contrarias.

A partir de la promulgacion de la presente ley, entraran a regir el paragrafo del articulo 2°; el literal
1) del numeral 1° y el numeral 9° del articulo 24; las normas de este estatuto relacionadas con el
contrato de concesion; el numeral 8° del articulo 25; el numeral 5°, del articulo 32 sobre fiducia
publica y encargo fiduciario; y los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38, sobre servicios y actividades de
telecomunicaciones.

Conc.: Decreto 2251 de 1993 Art. 1; Ley 105 de 1993 Art. 30

Las demas disposiciones de la presente ley, entraran a regir a partir del 1° de enero de 1994 con
excepcion de las normas sobre registro, clasificacion y calificacién de proponentes, cuya vigencia se
iniciard un afio después de la promulgacién de esta ley.

PARAGRAFO 1° TRANSITORIO.—La presente ley entrara a regir en relacion con la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A., y para todo lo que tenga que ver con la
prestacion del servicio de agua, alcantarillado y aseo, tres (3) afios después de su promulgacion.

PARAGRAFO. 2° TRANSITORIO. A partir de la promulgacién de la presente ley, el gobierno
adelantara con la colaboracién de la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, y de las
demas entidades estatales, asi como de los organismos o entidades gremiales y profesionales,
actividades pedagdgicas y de divulgacion del presente estatuto.
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Conc.: Decreto 2251 de 1993, Arts. 1, 2 y 4; Decreto 1222 de 1986 Art. 314.

Nota. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 del Decreto-Ley 222 de 1983 quedaron vigentes y
deben entenderse incorporados a este nuevo estatuto.

El articulo 112 fue derogado por la L. 92 de 1989 (Ley de reforma urbana) art. 124. Que
en su parte pertinente afirma. (...) “Derogase el inciso 2° del articulo 143 del Decreto-Ley
222 de 1983. El inciso 3° quedara asi: Podran darse bienes muebles en pago de los que
adquieran, la permuta de bienes inmuebles se sufetard a las reglas de la venta. El valor de
los bienes objeto de la permuta se determinara por el mismo mecanismo previsto para la
compraventa’.

Lo anterior no obstante, los inmuebles y derechos que a la fecha de vigencia de /a
presente ley estén en proceso de adquisicion o venta bajo el procedimiento previsto en el
capitulo VIII de dicho decreto continuaran rigiéndose por sus disposiciones”. (...) .

Nota Jurisprudencial. £/ aparte subrayado fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C 374 del 25 de agosto de 1994, Magistrado Ponente
Dr. Jorge Arango Mejia. En esta providencia, la Corte Constitucional sefialo que acusar de
inconstitucional el articulo 81, relativo a las funciones de la Escuela Superior de
Administracion Publica, carece de razon. Lo anterior, porque la ESAP no fue creada por la
Constitucion, sino por la ley; y es la ley la que senala sus funciones. En sequndo lugar, lo
transitorio de la obligacion que el articulo 81 le impone, resulta de la suposicion logica del
legisiador sobre la capacidad del funcionario publico para conocer en un plazo mas o
menos corto, el estatuto general de la contratacion. Sin embargo, la Corporacion aavirtio
que, aun en el caso de que el articulo 81 fijara un plazo determinado, ello no seria
contrario a la Constitucion.
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