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CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 La solicitud

Mediante comunicacién presentada el 12 de junio de 2009, complementada el 15 de julio del mismo afio, la
empresa TUBOS DEL CARIBE LTDA (TUBOCARIBE) en nombre de la rama de produccién nacional, a
través de apoderado especial, solicitd a la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo el inicio de una investigacién de caracter administrativo por supuesto dumping en las
importaciones de tubos de entubacion ( “Casing”) y tubos de produccion ( “Tubing”), en ambos casos
no Inoxidables, clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.29.00.00 ( Tubing y Casing, no
inoxidable, sin costura o seamless)) y 7306.29.00.00 (Tubing y Casing, no inoxidable, con costura o
welded), originarias de la Republica Popular de China, que segun el peticionario estan causando dafio a la
rama de produccion nacional. Solicita como consecuencia de lo anterior que se apliquen derechos
antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998 en
concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Antidumping de la OMC.

1. 2 Marco Juridico

Para el desarrollo de la etapa final, se tuvo en cuenta el Articulo 54 del Decreto 991 de 1998, el cual
determina el procedimiento para la presentacion del Informe final, segun el cual dentro de un plazo de 3
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la resolucion que adopta la determinacidn
preliminar, se debe presentar los resultados finales de la investigacion al Comité de Practicas Comerciales. El
término aqui sefialado podrd prorrogarse hasta en un mes, cuando se considere que circunstancias
especiales lo ameritan.

Una vez producido el concepto del Comité de Practicas Comerciales sobre los resultados de la investigacién,
la Subdireccion de Practicas Comerciales en su calidad de Secretaria Técnica del Comité enviara, dentro de
los tres dias calendario siguientes, a las partes interesadas intervinientes en la investigacién, un documento
que contenga los hechos esenciales que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas,
para que en un término de 10 dias calendario expresen por escrito al Comité sus comentarios al respecto.
Dichos comentarios no podran referirse a hechos o circunstancias no expuestos hasta el vencimiento del
término de que trata el articulo 53. Las respuestas deberan remitirse a la Secretaria del Comité de Practicas
Comerciales, que debera presentarlas al Comité junto con los comentarios técnicos respectivos en un término
de 10 dias calendario, para que el Comité los evalle y presente la recomendacién final al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

1.3 Descripcion del Producto objeto de la Investigacion

Para la etapa preliminar en los numerales 1.3 y 1.1. del Informe Técnico Preliminar y de la Resolucién 568
del 24 de diciembre de 2009 respectivamente, teniendo en cuenta la informacion acopiada para esta etapa
de la investigacion, se considerd necesario precisar la descripcion de los productos objeto de la investigacion
o producto considerado, asi:

“El producto objeto de investigacion comprende los tubos de entubacion (“Casing”) y
tubos de produccion (“Tubing”), en ambos casos no Inoxidables sin costura,
importados de la Republica Popular China (comunmente clasificados segun el Arancel



de Aduanas colombiano en la subpartida 7304.29.00.00) Se excluyen de Ila
investigacion los tubos sin costura de didmetros inferiores a 2 7/8” y de diametros
superiores a 9 5/8”.

De igual manera, se excluyen los tubos con costura (comtinmente clasificados segtn el
Arancel de Aduanas colombiano en la subpartida 7306.29.00.00) por no encontrarse
reportadas importaciones de la Republica Popular China durante el periodo de analisis
comprendido entre los afios 2007, 2008 y primer semestre de 2009.

Finalmente, se excluyen de la investigacion los tubos que de acuerdo con la Tabla C4
de la Norma API 5CT corresponden a los tubos Casing y Tubing de los siguientes
Grupos: Grupo 1, Grado H40; Grupo 2, Grado M65; Grupo 2, Grados L80 9Cr y L80
13Cr; Grupo 2, C90 tipo 1y C90 tipo 2; Grupo 2, Grado C95; Grupo 2, Grado T95 tipo 1y
T95 tipo 2 y Grupo 4, Grados Q125 tipos 1,2,3,4. “

No obstante lo anterior, en la etapa preliminar la Subdireccién de Practicas Comerciales (en adelante SPC)
observé que con el fin de obtener mayores elementos de juicio sobre la descripcidn del producto considerado
era necesario profundizar sobre el tema en las siguientes etapas de la investigacion. También sefialé que
siempre que se pruebe que el producto considerado tiene caracteristicas Unicas que sugieren que los bienes
definidos en la solicitud no son similares, los productores, exportadores o importadores de dicho producto
podran solicitar una exclusion especifica de sus bienes en la etapa final de la investigacién.

Al respecto, para la etapa final de la investigacion, la SPC realizé una depuracién de la base de datos de
importaciones fuente DIAN y volvié a constatar, que no existen importaciones de tubos de entubacién casing
o de produccidn tubing con costura por la subpartida arancelaria 7306.29.00.00, originarios de la Republica
Popular China, pais investigado”, puesto que no se encontr6 reportadas importaciones del pais investigado
(China), por la subpartida 7306.29.00.00 durante todo el periodo de analisis (desde el primer semestre de
2007 hasta el primer semestre de 2009).

Sobre el particular, es importante resaltar que de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Decreto 991
de 1998 y el Acuerdo Antidumping de la OMC, esta claro que el punto de partida para los efectos de la
determinacion de existencia de dumping, dafio y relacion causal, es la existencia de importaciones del
producto a precios de dumping.

En un sentido mas amplio, las investigaciones en materia antidumping tienen por objeto determinar si las
importaciones objeto de dumping estan causando dafio a los productores nacionales de los productos
similares. Asi, es claro que en el marco de las investigaciones antidumping, las autoridades investigadoras,
deben identificar el producto importado objeto de la investigacion (el "producto considerado") y el producto
similar de los productores nacionales afectados por las importaciones del producto considerado, lo cual es
fundamental para la debida comprensiéon de la investigacidn y de la medida posible.

En consecuencia, para la etapa final se ratifica que el producto objeto de investigacién comprende los tubos
de entubacién (“Casing”) y tubos de produccion (“Tubing’), en ambos casos no Inoxidables sin costura,
importados de la Republica Popular China (comlnmente clasificados segun el Arancel de Aduanas
colombiano en la subpartida 7304.29.00.00). Se excluyen de la investigacion los tubos sin costura de
diametros inferiores a 2 7/8” y de didmetros superiores a 9 5/8”.

También se mantiene la exclusion de la investigacion de los tubos que de acuerdo con la Tabla C4 de la
Norma API 5CT corresponden a los tubos Casing y Tubing de los siguientes Grupos: Grupo 1, Grado H40;



Grupo 2, Grado M65; Grupo 2, Grados L80 9Cr y L80 13Cr; Grupo 2, C90 tipo 1y C90 tipo 2; Grupo 2, Grado
C95; Grupo 2, Grado T95 tipo 1y T95 tipo 2 y Grupo 4, Grados Q125 tipos 1,2,3, 4. *

1.4 Similaridad

Para la etapa de apertura, la SPC considerd en relacion con la determinacién de la similaridad entre los
productos importados y nacionales, la informacion suministrada por la empresa peticionaria la cual informé
que los productos nacionales idénticos o similares con el producto objeto de la investigacion son Tubos de
Entubacién (Casing) y Tubos de Produccién (Tubing), en ambos casos No Inoxidables. Sefialado que todos
los Tubing o Casing, importados o nacionales, ‘pueden provenir de un tubo semielaborado con o si costura
sin que esto afecte las caracteristicas del bien final”. Y manifestando que no existen diferencias significativas
entre el producto nacional e importado, debido a que el producto nacional y el importado cumplen con los
requerimientos fisicos y quimicos exigidos por el cliente y la norma “API Especificacion 5CT”. (Folios 605 a
620)

Adicionalmente, el peticionario sefiald que el producto nacional y el importado, independiente de que sea con
0 sin costura, tienen el mismo uso en el proceso de produccidn y extraccion de hidrocarburos y no hay
diferencias en la calidad entre el producto nacional y el importado. Informé que los insumos utilizados para la
fabricacion de tubos nacionales e importados son los mismos.

Para constatar la similaridad, el peticionario adjunté la traduccién oficial de la Norma “API Especificacién 5CT”
y los documentos (Anexos 3, 4, 5y 6 de la comunicacién presentada el 19 de julio de 2009) donde se
evidencia el uso generalizado de esta norma. También informé que en Colombia existe la norma técnica NTC
4713 de ICONTEC, que adjunta (Anexo 7 de la comunicacion presentada el 19 de julio de 2009) y que es
equivalente a la norma técnica “API Especificacion 5 CT” quinta edicién. Complementariamente, menciond
que en la actualidad la empresa no dispone de catalogos relativos a sus productos. No obstante, adjunté fotos
de los Tubing y Casing fabricados por Tubocaribe, asi como los fabricados por los productores chinos y por
otros, que ilustran entre otros elementos, la similitud del producto ( Anexo 8 de la comunicacion presentada el
19 de julio de 2009).

Complementariamente, para la etapa de apertura la Subdireccion de Practicas Comerciales mediante
memorando SPC- 0233 de agosto 5 de 2009, solicité al Grupo de Origen y Produccién Nacional, concepto de
similaridad entre los productos de fabricacion nacional e importado y de la similaridad de los tubos Tubing y
Casing entre si. Para tal efecto, remitié la informacién presentada por TUBOCARIBE en relacion con la
descripcidn y similaridad de los productos importados y nacionales: Informacién sobre la descripcidn,
caracteristicas fisicas y quimicas, y procesos productivos fichas técnicas tanto del producto importado como
el de fabricacién nacional, Norma Técnica API-y su equivalente en Colombia NTC 4713 ICONTEC y Fotos
de tuberia OCTG Casing y Tubing, con o sin costura del producto nacional y del importado.

En respuesta a lo anterior, con memorando 24220 de Agosto 12 de 2009 el Grupo de Origen y Produccion
Nacional conceptud que teniendo en cuenta la informacién técnica presentada por el peticionario, se pudo
observar que los elementos tanto nacionales como los importados son similares, y aconsejé que en el caso de
requerir un andlisis mas preciso, realizar pruebas en un laboratorio especializado en la materia.
Complementariamente, mediante memorando de agosto 13 de 2009, informd que el proceso productivo que
se utiliza en la fabricacién de los tubos sin costura con subpartida arancelaria 7304.29.00.00 es diferente al
que se utiliza en la fabricacion de tubos con costura con subpartida arancelaria 7306.29.00.00.

Durante la etapa preliminar no fue posible obtener una orientacion definitiva sobre la similaridad entre los
tubos con y sin costura. Por esta razén, en el Informe Técnico Preliminar se determin6 que durante el periodo



probatorio contemplado en el Decreto 991 de 1998 las partes tendrian la oportunidad para exponer y ampliar
con pruebas sus argumentos frente a los analisis que ha realizado esta SPC, sin perjuicio que esta recurra a
la regla de la mejor informacion disponible. También, se sefiald que para determinar qué productos se
incluyen como “producto similar”, la SPC habia examinado si los productos en cuestion tienen entre otros: i)
Intercambiabilidad del Uso; ii) Caracteristicas fisicas similares; iii) Fabricacién y distribucién comunes; iv)
Precios similares y v) Percepciones similares a los ojos del cliente y a los 0jos de los productores nacionales y
extranjeros y ninguno de estos factores era determinante por si solo y algunos de ellos se solapan.

Cabe aclarar que la decisién de continuar profundizando en la investigacion en cuestién, no es algo lejano a
lo que generalmente es la practica en este tipo de procedimientos. Al respecto, podemos citar diversos fallos
de Grupos Especiales en la OMC, en los cuales se ha concluido sobre la necesidad de profundizar en las
pruebas después de la apertura de una investigacion por dumping, con el fin de obtener una certeza sobre
los elementos de juicio que permitan adoptar una decision preliminar o final.

En el asunto Guatemala - Cemento se expreso por ejemplo que el peso y la calidad de las pruebas que
deben exigirse de una autoridad investigadora antes de iniciar una investigacion necesariamente han de ser
menores que las exigidas de esa autoridad en el momento de pronunciar una determinacion definitiva1.

En el asunto Pollos — Argentina2/, se manifestdé como una investigacion antidumping es un proceso en el que
se llega gradualmente a la certidumbre de la existencia de todos los elementos necesarios para adoptar una
medida, conforme avanza la investigacion. Sefialando como en el momento de la iniciaciéon de la
investigacidn, no es necesario que una autoridad investigadora cuente con la misma cantidad y calidad de
pruebas que se necesitarian para fundar una determinacion preliminar o definitiva sobre la existencia de
dumping.

De igual manera, en el numeral 2 de la Resolucién 568 del 24 de diciembre de 2009, el MCIT sefalé que..”
En consecuencia, con el fin de obtener mayores elementos de juicio para la etapa final, teniendo en
cuenta que se requiere acopiar mayor informacién, argumentos y pruebas respecto de la
pertinencia en la acumulacion de las cifras de tubos de entubacién casing o de produccién
tubing sin y con costura para la etapa final se llevaréan a cabo pruebas que permitan establecer
con certeza en la definicién del producto objeto de investigacion, la similaridad de los tubos con
y sin costura, y si es del caso, ratificar los analisis de dumping, dafio y relacién causal.”

En desarrollo de lo anterior y con el propdsito de determinar si los tubos de entubaciéon casing o de produccion
tubing importados sin costura son similares con los tubos de entubacidn casing o de produccién tubing sin y
con costura nacionales, la SPC posterior a la resolucion preliminar continud con sus analisis.

Finalmente sobre el particular, la SPC observa que con fundamento en la informacién aportada dentro del
expediente, los productos nacionales y los importados pueden ser similares. Lo anterior, en virtud de
las siguientes conclusiones de los hechos y documentos aportados por las partes interesadas, con respecto a
la similaridad de los tubos con costura y sin costura:

! Informe del Grupo Especial, Guatemala - Investigacion antidumping sobre el cemento Portland procedente de México
("Guatemala - Cemento I"), WT/DS60/R, adoptado el 25 de noviembre de 1998, modificado por el informe del Organo de
Apelacion, WT/DS60/AB/R, DSR 1998.1X, 3797.

’Informe del Grupo Especial, Pollos — Argentina /WT/DS241/R



1.- Caracteristicas quimicas y fisicas similares

TUBOCARIBE S.A., manifest6 al inicio de la investigacion con respecto a las caracteristicas
quimicas que los tubos casing y tubing, sin y con costura son No Inoxidables. Siendo la calidad del
acero, la composicion quimica, la resistencia a la tensién, las durezas, especificamente las dureza
maxima y sus tolerancias, en ambos casos la misma de acuerdo con la norma API 5CT. De la misma
forma, ambos tubos — con costura y sin costura,- son sometidos a las mismas pruebas y ensayos:
pruebas de resistencia a la tensién, de colapso.

En cuanto a las caracteristicas fisicas ambos tubos tienen: Diametro externo, espesor de pared,
masa, longitud, rectitud, terminacién de puntas/ roscado y tolerancias de acuerdo con la norma AP
5CT. Igual ocurre, con el tipo de conexiones utilizadas que también para ambos es dentro de la
norma API 5CT y en virtud del grado del tubo, mas no de si se trata de tuberia con o sin costura.
Igual ocurre con la Marcacion, esténcil y coloracidon de tubos y acoples - APl 5CT- y con los
recubrimientos y proteccién de tuberia, incluyendo barniz y protectores de plastico de las roscas- API
5CT. Adicionalmente, tanto la tuberia sin y con costura forma parte de la categoria de productos
internacionalmente conocida como OCTG (Qil Country Tubular Goods).

De igual manera esta empresa sefiald que es suficiente con determinar si dos productos igualmente
especificados estan acordes con los estdndares de la norma APl 5CT para concluir que son
similares, aportando como prueba los correspondientes Mill Test Certificates, los cuales determinan
que los productos cumplen con la norma API 5CT y que acompafian el producto fabricado. Sobre el
particular, el ICONTEC dio respuesta mediante comunicacién enviada via fax el 14 de diciembre de
2009, en el cual sefiala que la norma NTC 4713 es una adopcién equivalente de la norma APl 5CT
versién 1995, la cual establece requisitos para las tuberias de revestimiento, produccién vy
revestimiento interior elaboradas en acero, de las designaciones y espesores de pared
correspondientes a los cuatro grupos indicados. Sefialé también que: “la NTC 4713 cobija tubos con
0 sin costura pero no establece criterios para determinar la similaridad o sustituibilidad de acuerdo
con lo sefialado en la Nota 1 del numeral 4 referida anteriormente.”

En el desarrollo de la investigacion se practico el testimonio de Jairo Francisco Ruiz Palacio,
Ingeniero de Petroleos, que sefiald que ..” en cuanto al tratamiento térmico utilizado: son los
mismos, porque son utilizados en la tltima parte del proceso y tiene por objeto llevar el tubo crudo
mejorando sus caracteristicas fisicas a cumplir con las normas AP/”.

De igual forma, el operador British Petroleum Exploration Company (Colombia) Ltda., afirmé que
..."la politica de la empresa permite de acuerdo al pozo utilizar tuberia segun los procesos de la tabla
C4 de la norma API 5CT, y cada unidad de negocios de acuerdo a sus practicas de perforacion y a la
presencia 0 no de gases corrosivos tipo CO2 y H2S, que puedan estar en contacto con hidrocarburos
durante el ciclo de vida del pozo. En el periodo de 2005-2009, la empresa realizd 1 operacion de
tuberia sin costura de Estados Unidos, y el resto de las 32 operaciones de tuberia de Estados
Unidos, Japén y Reino Unido, de grados HCP110, K55 y Q125, de dimensiones de 2 7/8" a 16",

De otro lado, las firmas importadoras Winchester Oil & Gas S.A. y Pipe Supply & Services Ltda.,
manifestaron dentro del proceso que ..’en ambas categorias de productos (con y sin) existen
diferencias fundamentales dependiendo de: tamafio (diametro externo), peso (dado por espesor),
grado de resistencia mecanica, método de fabricacion, tipo de roscas.” Sefialando también como
resultan 138 productos diferentes de tubos sin costura y 954 con costura. Se concluye que los



tubos sin costura no son similares a los tubos con costura. Tubos sin costura no son sustituibles
entre si, ya que cada referencia corresponde a una necesidad técnica especifica e igualmente pasa
con los tubos con costura. Presupuesto técnico fundamental: el tubo sin costura (tubing o casing) no
es similar ni sustituible en su uso, por el tubo con costura (tubing o casing), tienen procesos de
produccion diferentes, usos diferentes y precios diferentes, entre otros.”

En este sentido, el experto Dr. Claudio Castafieda (folios 3545 a 3548) destaca que: "Dada la calidad
de la materia prima del tubo sin costura, éste no es susceptible de transformaciones sustanciales,
porque ya son inherentes a este sus condiciones y caracteristicas finales". No hay similaridad en
caracteristicas de resistencia mecénica y quimica del con y sin, luego no son sustituibles, dado su
origen en cuanto a materia prima y a pesar de tratamiento térmico el riesgo de fractura, corrosion y
fallas en soldadura de unién: uso limitado no apto en presencia de gases tipicos de produccion o
inyeccion de hidrocarburos. Conexiones en extremos tuberia estandarizados para hacer mas seguro
contacto con hidrocarburos, (son sello metal-metal) no fabricados localmente.”

Sin embargo, la empresa Tubocaribe Ltda, informa que usa las siguientes materias primas en ambos
tubos:

1. Acero colado en forma de bobinas y/o barras.
2. Uniones (manguitos roscados o acoples)

3. Compuesto de rosca

4. Protectores de rosca plastica

5. Barniz

Lo anterior se puede observar en los Formularios No. 2 "Registro de Productores Nacionales, Oferta
Exportable y Determinacion de Origen que Tubocaribe diligencié...(Folio 2010)..."Dichos formularios
contienen la informacién requerida sobre las materias primas utilizadas, valor agregado y procesos
de produccion que generan una transformacién sustancial en el producto otorgandole origen
nacional" Formularios 02: -. OCTG Tubing con costura (Folio 2022) -. OCTG Casing con costura
(Folio 2024) -. OCTG Casing sin costura (Folio 2034) -. OCTG Tubing sin costura (Folio 2036)

Es preciso sefalar que el 11 de noviembre de 2009, el ICONTEC, por solicitud escrita expresa del
MCIT, presentd una cotizacion para adelantar el proceso de certificacion de 3 muestras de tuberia de
entubacion y produccion (Casing y Tubing), por valor de $ 11.450.000. Ellos emitirian un Certificado
de Conformidad, y un Destino de Certificacion. EI MCIT enviaria al ICONTEC muestras de los tubos
de produccion nacional y los fabricados en China, pero no fueron entregados por los importadores,
de modo que esta prueba de similaridad no se pudo realizar.

Las empresas Petrobras Internacional Braspetro BV- Sucursal Colombia y Petrobras Colombia
Limited, manifiestaron que .."los parametros fisicos y mecénicos son iguales para las tuberias sin y
con costura segun el API. La diferencia radica en que con costura tiene costura longitudinal. Esta
costura es de diferente metalografia a la del cuerpo del tubo, con una debilidad en ambientes
corrosivos, salados y/o acidos y al desgaste por produccion de fluidos del pozo. Parametro de
seleccién depende de condiciones de fluido y entorno en que se utilizara. Razones para restringir uso
con costura responde a menor resistencia de compresion por la soldadura y sobre todo por riesgo de
corrosion, erosion o fisuras.” De igual forma sefialé como..los tubos Tubing y Casing cumplen con la
norma API 5CT, independiente si son tubos con o sin costura. Petrobras utiliza la norma 5CT para
determinar sus necesidades de acuerdo a las especificaciones de cada pozo a perforar.” Finalmente,
es importante sefialar como todas las partes interesadas en este proceso, tales como Cepsa



Colombia S.A. Cepcolsa, Occidental de Colombia, Inc. OXY, Ramshorn International Limited y Vetra
Exploracion y Produccion Colombia S.A., manifestaron que se debe cumplir con lo indicado en el
codigo API 5CT.

Finalmente, la SPC considerd necesario en este caso y dado los distintos argumentos que se
presentaron entrar a evaluar otros criterios para determinar en conjunto la similaridad entre los
productos con el animo de tener una mayor certeza.

2.- Fabricacion comun - Proceso y maquinaria

La empresa Tubocaribe Ltda., afirmdé que ...” De acuerdo con la norma APl 5CT, el tubo
semielaborado con el cual se produce el producto objeto de investigacion, puede fabricarse a través
de dos procesos, sin costura SMLS-S 6 con costura (welded -ERW-EW). Aceptables para la gran
mayoria de tubing y casing”. Sefialando, como, mas alla de la diferencia en el conformado del tubo
semielaborado (con o sin costura), los procesos productivos adicionales son exactamente iguales. Lo
anterior, en virtud que a partir de una secuencia de procesos, un tubo semielaborado hueco,
producido con costura (welded) o sin costura (seamless) a partir de acero colado en forma de
bobinas o barras respectivamente, es sometido a una serie de procesos que confieren sus
caracteristicas y propiedades finales:

1. Recalcado (aplica solo para el Tubing)
2. Tratamiento térmico de cuerpo completo.
a) Normalizado
b) Austenizacion y temple
c) Revenido
3. Inspeccion (electromagnética, metalografia, de particulas etc.)
4. Prueba hidrostatica
5. Roscado y aprieta acople
6. Marcacién, pintura, barnizado y empaque.

En cuanto las diferencias entre tubos con y sin costura, los testigos coincidieron que inicialmente los
procesos productivos de con y sin son diferentes y requieren maquinas diferentes. Esto se puede
apreciar en la explicacion tanto de Jairo Ruiz "La tuberia con costura sale o la materia prima es una
lamina...(folio 1044 y siguientes)"; en la explicacion del experto Claudio Castafieda de ambos
procesos.(folios 1573 a 1577) y en la intervencion de Daniel Lewis.

De igual forma, la compafia Cepsa Colombia S.A. Cepcolsa, afirmé que .."la diferencia en el proceso
sin costura: se parte de trefilado de acero mediante un proceso de colada continua. Con costura: se
parte de lamina de acero de la cual se dobla mediante un proceso de conformado y se suelda a lo
largo de la tuberia media ante diferentes procesos de soldadura.”

Sin embargo, es importante resaltar como las diferencias en los procesos productivos en sus inicios
no son sustanciales y en nada inciden en el bien final. Lo anterior en la medida que las etapas que le
dan las caracteristicas esenciales a uno y otro tubo, y que se ven reflejadas en la exigencia de la
norma API 5CT, son las mismas y para efecto de esta investigacion el proceso de fabricacion no
tiene que necesariamente tratarse de un proceso productivo idéntico sino con caracteristicas
cercanas.
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3.- Intercambiabilidad en el uso

De acuerdo con el concepto de TUBOCARIBE S.A., ..“ Para la exploracion y produccion de
hidrocarburos, la tuberia Casing usada para revestir el pozo, se coloca y cementa para evitar que el
agujero colapse y dar firmeza estructural a la formacion. Previene derrumbe de paredes,
movimientos de fluidos desde una formacién hacia otra, mejora la eficiencia de la extraccion de
petroleo o gas. La Tuberia Tubing, se introduce dentro del pozo, y por esta se saca el crudo a la
superficie. También por este se pude inyectar fluidos al pozo para ayudar a la evacuacion del crudo,
tuberia que pasa por dentro del Casing, y por tanto tiene diametro mas pequefio.”

Para el sefior Jairo Francisco Ruiz Palacio, Ingeniero de Petréleos, .." La utilizacion final del producto
es la misma independientemente que sea Sin 0 con costura. La tuberia de revestimiento o casing
tiene por objeto proteger el pozo perforado (no se desbarranque o pierda) Una vez perforado una
seccion superficial se baja la tuberia de revestimiento, se desplaza, se cementa hasta que fraglie
para formar una sola unidad. Se contintia con el mismo proceso en un didmetro inferior... Tuberia
tubing o de produccion de diametro mas reducido ya que se va a introducir en la sarta telescdpica
que teniamos y el objeto fundamental de ésta como su nombre lo indica llevar los fluidos de la
formacion  hasta la superficie para ser procesado, tanto la tuberia de produccion como de
revestimiento es con o sin costura.”

Especificamente, en relacion con si existe en el uso diferencia entre el tubo con y sin costura, la
Asociacion Colombiana del Petrdleo manifesté que....” Politicas operacionales de compafiias,
recomiendan sin costura, pues con costura, los altos esfuerzos laterales y de compresion,
combinados con esfuerzos de presion interna que se generan en las actividades de revestimiento de
pozos y bombeo de producto, podrian llegar a estallar los tubulares a lo largo de las costuras,
ocasionando derrames de hidrocarburos e impacto negativo en medio ambiente y pérdidas
econdmicas. Uso SMLS indispensable en pozos donde exista presencia de azufre, acido sulfhidrico y
dibxido de carbono, porque estos componentes quimicos pueden reaccionar ocasionando corrosion
en materiales, lo que lleva a debilitamiento estructural y/o fuga de gases y por ende podria ocasionar
inconvenientes ambientales y econémicos. Solo es posible utilizar con costura en pozos someros
(poca profundidad) y siempre y cuando no tenga presencia de azufre mayor al 5% o trazas de &cido
sulfhidrico. En todo caso, esta tuberia requiere un tratamiento térmico de templado. Por lo anterior no
son sustituibles.”

Siendo manifestado por varias partes interesadas como en el caso de casing no se utiliza con
costura, porque puede presentar dafios en la estructura del pozo teniendo en cuenta que cuando se
presenta el cafioneo se puede abrir el tubo por la costura en los tubos aledafios a la zona de
cafioneo. Especificamente, la empresa Vetra Exploracién y Producciéon Colombia S.A., sefialé que
.’no utiliza Tubos con costura, por cuanto este tipo de tuberia no soporta los esfuerzos de alta
tension a los que son sometidos durante la operacion, ni a los ataques corrosivos que sufre esta
tuberia. Tubos sin costura: Si utiliza para darle mayor seguridad a las operaciones.”

En el testimonio presentado en materia de similaridad, el sefior Claudio Castafieda sefialé a la
pregunta “la seleccion puede indicar tubos con costura: Si, basados en la condicion que tenga el
pozo en cuanto a profundidad o presencia de gases corrosivos. Preguntando la SPC: Es decir de
acuerdo con el manual operativo de su compafiia, si la ecuacion resulta favorable que su empresa
utilice tubos sin costura (sic)” Respondiendo: “Como el manual es de cubrimiento global a las
operaciones de la compafiia la tuberia con costura es viable utilizar bajo condiciones de profundidad

11



contacto con gases corrosivos siempre y cuando Se ajuste a todos los requerimientos de disefio
mecanico, quimico y de esfuerzos triaxiales” (folio 4175)

Igualmente, el sefior Claudio Castafieda en su testimonio sefial6 como en el caso de pozos
exploratorios no se puede conocer con anterioridad si en el pozo va a haber presencia de CO2 o
acido sulfhidrico. (Folios 4179) Manifestando también que frente a las caracteristicas similares a las
de BP en Colombia, en el 2008 aproximadamente 25 poseen caracteristicas geologicas comparables
alas encontradas en el Pie de Monte Llanero. (folio 4184)

Frente a esto, manifesto el peticionario que... “ Es erroneo que tuberia "con" sélo se puede emplear
en pozos poco profundos y sin costura 4.000 a 20.000 pies. Aporta casos que desvirtuan
aseveraciones. ECOPETROL hace mas de 10 afios consume "con" de Tubocaribe S.A. en todas las
regiones. ...Promedio pozos 8.129 pies en el Llano y 6.475 Huila - Putumayo. Tubocaribe ha
suministrado, prueba orden de compra No.... Asi igualmente para Perenco Colombia Limited, Union
Temporal Petrocaribe. Erréneo afirmar que tuberia con costura puede presentar corrosion en pozos
con gases CO y H2S. Basta acudir a norma NACE MR0175 (National Association of Corrosion
Engineers) (y su equivalente ISO 15156), materiales para uso en ambientes H2S (gas y petroleo)
establece aceptables en ambientes de corrosion sulfhidrica. Ofrece varias opciones de grados de
acero, consistente con Tabla C4 Norma APl 5CT. Corrosion carbénica: tratamiento térmico que
recibe material en costura y el cuerpo entero (posterior a fusion o costura), homogeniza la estructura
metalogréfica y otorga resistencia mecanica y comportamiento de demas propiedades del material,
tinico y homogéneo “.

Adicionalmente, frente a estos eventuales riesgos, en el testimonio el sefior Daniel Lewis declaré “El
L80 sin cromio, puede ser con o sin costura, en el L80 con cromo puede ser cromo grado 12 0 13 y
se C90 y T95 deben ser sin costura, la cuestion del C90 y el T95 es que la aplicacion tiene que ver
con los pozos de gas de alta presion, los pozos de gas acido contienen H2S y COZ2, efectivamente se
adhiere al material y ocasiona que se fracture, el material sin costura tiene menos inclusiones que el
material con costura y consiguiente es mucho mejor para los pozos de gas acido de alta presion, en
cuanto al L80, con contenido de cromio 80 y 90 la cuestion tiene que ver con el resquebrajamiento en
cuanto a la molécula de cromo se segrega del material durante el proceso de soldadura y por tanto
ocasiona resquebrajamiento del material. “ (folio 4125)

A este respecto, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccién de Hidrocarburos,
manifestd el 15 de diciembre de 2009 que .."Las principales consideraciones técnicas que tienen las
compafiias para definir el tipo de tuberia requerida para cada proyecto especifico estan definidas por
las presiones de colapso, area de perforacion de pozo, geologia del rea, geomecanica de rocas,
tensiones, profundidad del pozo y de las zonas productoras. La industria del petréleo dentro de la
tuberia que importa, el 87% corresponde a tuberia sin costura en todos sus diametros, pesos
especificos, grados de acero. La tuberia con costura, es utilizada en pozos someros, bajo
condiciones especificas de no presencia de azufre, Acido Sulfhidrico y Diéxido de Carbono. En la
mayoria de los casos, la tuberia sin costura no es sustituible con tuberia con costura.
Adicionalmente, esta Direccion de Hidrocarburos, no tiene conocimiento de la produccién nacional de
tuberia sin costura (Seamless). “ (Folio 4272). Sefialado posteriormente el 15 de febrero de 2010, a
través de la Direccion de Hidrocarburos, que ..” En el pais se encuentran en produccion 269 campos
de los cuales 188 presentan un porcentaje de azufre, menor al 1% , 59 entre el 1% y el 2%, 17 entre
el 2% y el 3% y 2 campos entre el 3% y 4%.En el campo Yaguara, en el Huila, se presentan
concentraciones de acido sulfhidrico entre 0 y 1500 partes por millon. Respecto al contenido de
CO2, se tienen registros de porcentaje en volumen para el campo Orito entre 0.11% al 0.9%, el
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campo Mirto con 6.43%, campo Cerro Gordo con 6.85%, campo Arauca con 6.3%, pozos del campo
San Francisco entre 4.0% y 38%, campo la Hocha entre 0.3% y 4.3% y campo Balcén entre el 1% y
5.5%. En lo que hace referencia a los pozos someros, es importante mencionar que ésta clasificacion
depende de la cuenta sedimentaria donde se encuentran ubicados. A continuacion se relacionan
algunos campos con pozos que tienen profundidades menores a 2.000 metros: Tibd, Carbonera - la
Silla, Infantas, Petrolea y la Hocha. En Colombia no se encuentran campos con crudos cuya
concentracion de azufre sea superior al 5%.

Es preciso sefialar que ante la solicitud enviada a los distintos importadores, la tUnica empresa que
presento pruebas de anélisis del riesgo antes sefialado fue Ecopetrol S.A. La misma presentd el
concepto de ingenieros del Laboratorio de Ingenieria de Materiales, resaltdndola importancia no sélo
de que la tuberia sea con o sin costura, sino también de considerar el proceso de fabricacion de la
materia prima de la tuberia en si. La materia prima de la lamina de acero con la que se fabrica la
tuberia con costura es sometida a controles de calidad. Muchas de las falencias de las tuberias se
deben a estos procesos, que dependen mas de la mala calidad de la materia prima, que tiene
microporos que son generadores de microgrietas y microinclusiones, que conllevan a puntos débiles
de posible corrosion. (....)El fabricante Sumitomo atribuye las fallas de la tuberia con costura a la
baja tenacidad de la linea de cierre, debido a bajas aleaciones del acero revenido y templado. Lo que
hace que se presenten fallas ante presiones internas se atribuye a las propiedades técnicas a través
de la linea de soldadura que presentan pobre ductibilidad.”

Frente a todo lo anterior y de conformidad con las pruebas aportadas concluye la SPC que los tubos
con y sin costura se pueden emplear en el proceso de perforacion.

4.- Distribucion comun

Tubocaribe S, A. manifestd que ...."el producto originario de China es comercializado en Colombia
entre las operadoras petroleras, mayoritariamente via comercializadores internacionales (en los
casos que se presenta licitacion), y en menor proporcion a través de distribuidores locales (en los
casos de ventas directas).”

En este caso, el Unico productor de la China, que identificandose como tal, participo en este proceso
fue la compafila APK Petroleum Engineering Technical Equipment Ltda. que en informacion
adjuntada en inglés el 6 de octubre de 2009 (folio 1504), la cual no fue después aportada en espafiol,
pero que se tradujo en el testimonio practica a Daniel Lewis, sefialé que pareceria que radica es en
el usuario la decision de adquirir uno u otro tubo.

Aprovecha la SPC para sefialar como en cumplimiento del articulo 6.8. del Acuerdo en los casos que
una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria 0 no la facilite dentro de una plazo
prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, podra formularse determinacién
preliminares o definitivas, sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento.

En este sentido, y de conformidad con la informacién aportada al proceso los canales de distribucion
para uno y otro tubo son similares.

5. Precios

El precio es un medidor parcial de la percepcidn del consumidor, y puede utilizarse para distinguir
entre dos productos, siempre que se pueda probar que la diferencia de precios sea lo bastante
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grande. El precio por si s6lo usualmente no es un factor determinante para decidir si se trata de un
producto similar, pero sirve como valor sustitutivo de otros factores determinantes — tales como la
intercambiabilidad, la calidad y las percepciones. Es posible que cuanto mayor sea la diferencia de
precios, mayor sera la diferencia en algun otro factor, mas determinante.

En materia del precio de los tubos con y sin costura los importadores han sefialado que el precio de
los tubos sin costura es significativamente mayor al de los tubos con costura, aun en los tubos
vendidos por Tubocaribe. Sin embargo, la Unica prueba presentada por la empresa Winchester Oil
and Gas S.A. sefialando como en una propia cotizacion de Tenaris en la cual hay tubos sin costura
producidos por Tenaris y tubos con costura producido por Tubocaribe se observa que el tubo sin
costura es 5 veces mayor que el valor del tubo con costura. (Folios 1580) fue controvertida
expresamente por la empresa Tubocaribe demostrando que se trataba de dimensiones diferentes no
comparables, sin que mediera la respectiva conversion.

Dentro de la encuesta ya citada, en cuanto a los precios, de la informacién aportada por los
encuestados no se contd con informacion que permitiera calcular un precio durante un periodo de
tiempo consecutivo, por lo que no fue posible realizar ningln tipo de analisis confiable sobre la
tendencia de dichos precios.

Con el fin de examinar las tendencias de los precios por grados de tuberia OCTG, la SPC considero
como alternativa los datos de valor normal, aportados por el peticionario cuya fuente es el boletin
Pipe Logix, que corresponde a precios de venta del distribuidor a usuarios finales en el mercado
interno de Estados Unidos en términos FOB, sin embargo la informacién contenida en el boletin
antes mencionado no se encuentra disponible para la totalidad de las referencias objeto de analisis.
Es asi, que solo se comparo el precio de la tuberia sin costura grado J55 y N80 de diferentes
dimensiones, lo que permitié observar diferencias de precio entre referencias que oscilan entre el
23% 'y 37%.

En conclusion la diferencia de precios no es un factor determinante para efectos de determinar si
existe 0 no similaridad,

6.- Preferencias del consumidor

Como prueba dentro de la investigacion por dumping a las importaciones de tuberia casing y tubing
con y sin costura y con el objetivo de identificar mediante una encuesta dirigida a la industria
petrolera colombiana el tipo de tuberia OCTG que utiliza, teniendo en cuenta las caracteristicas
como tipo, grado, dimensién, particularmente en el periodo en el cual se observé la existencia de la
practica del dumping, posterior a la etapa preliminar, la SPC envio comunicaciones dirigidas a 40
empresas privadas afiliadas a la ACP, ECOPTEROL, Importaciones y Representaciones IRI
Industriales de Colombia y Pipe Supply & Services Ltda. y en particular a la Asociacién Colombiana
del Petréleo (ACP) para que por intermedio suyo fueran notificados todas las empresas afiliadas" y
diligenciaran una encuesta, cuyo fin era informar el volumen y precio por tonelada de las compras
tanto nacionales como importadas de tuberia casing y tubing con y sin costura por grado y referencia
durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 al primer semestre de 2009. Lo
anterior teniendo en cuenta que con previamente la ACP habia realizado una encuesta dentro de sus
afiliados que les permitio conocer las especificaciones técnicas de los tubos sin costura (SMLS) y

11" Segun consta en el folio 1513 del expediente confidencial de la investigacion por dumping a las importaciones de tubos OCTG cony
sin costura, el nimero de empresas privadas afiliadas a la ACP asciende a cuarenta (40)
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con costura (EWR) requeridas por la industria petrolera en Colombia. Dicha asociacién cuenta
dentro de sus miembros a empresas operadoras privadas, cuyas producciones de petréleo sumadas,
representan el 98% del total de la producciéon nacional generada. De acuerdo con el resultado
reportado por la ACP la encuesta fue respondida por nueve (9) compaiiias afiliadas las cuales
representan el 75% del total de la produccién de las empresas afiliadas a la ACP.

El nimero de empresas que remitieron sus respuesta a la mencionada encuesta asciende a quince
(15), tal como se puede consultar en el Expediented. De las 15 empresas que contestaron la
encuesta, solamente fue utilizada la informacién correspondiente a 12 empresas, dado que las tres
faltantes Meta Petroleum Corporation, Hocol S.A., Ramshorn International Limited y Mansarovar
Energy proporcionaron datos correspondientes a otras subpartidas arancelarias y dimensiones
superiores a las establecidas en la resolucién de la determinacién preliminar. Finalmente, con la
informacién recopilada de las empresas antes mencionadas se construyé una base de datos con
1643 registros, que contiene datos basicos como: Nombre de la empresa; No. declaracion de
importacion; Fecha declaracion: Compra Nacional- No. Factura; Compra Nacional-fecha factura;
Descripcion detallada; Subpartida arancelaria; Pais de origen; Tipo: Con costura; Tipo: Sin costura;
Grupo; Grado; Dimensiones; Volumen (Toneladas Métricas)y Precio FOB US$

De esta base fueron eliminados aquellos registros que no cumplian con los siguientes criterios:

. Que no correspondian a las subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00

. Que tenian dimensiones inferiores o superiores a las establecidas en la resolucién
de la determinacién preliminar( desde 2 3/8” hasta 9 5/8”)

. Que no correspondian a los grados establecidos en la resolucion antes
mencionada resolucién de la determinacién preliminar ( L80, N80, J55, K55, P110)

. Que no contenian informacién como: Descripcion detallada de la tuberia, es decir:

Grupo, Grado, Dimension, Volumen en toneladas o en Libras/pie, precio FOB US$
o en $§ COP, los registros cuya informacion estaba mezclada y no permitia
establecer a que grado y dimension correspondia el precio proporcionado.

= Que correspondian a Cromo

. Que correspondian a juntas o acoples

. Que correspondian a tuberia de revestimiento de polipropileno
= Que correspondian a Drill Pipe o Line Pipe

3 Mediante comunicacion 1-2010-004474 del 11 de febrero de 2010 VETRA Exploracion y Produccion Colobia S.A. dio respuesta a
los cuestionarios. (Folios 4919-4921). Petrobras envié respuesta al cuestionario solicitados mediante comunicacién No. 1-2010-
005517 del 17 d febrero de 2010. (Folios 4957-4966) (5001-5005) BP Exploracion Company remitio respuesta del cuestionario
radicada con No. 1-2010-005425 de fecha 17 de febrero de 2010. (Folios 4977-4979). Cepcolsa remitié la respuesta al cuestionario
mediante correo electronico de fecha 17 de febrero de 2010. (Folios 4983-4990). Pacific Rubiales Energy, mediante comunicacion
radicada con No. 1-2010-005530 el 17 de febrero de 2010 remitié la respuesta al cuestionario. (Folios 4998 a 5000). Importaciones y
Representaciones Industriales de Colombia IRI, mediante comunicacién No. 1-2010-005491 del 17 de febrero de 2010 remitio la
respuesta al cuestionario. (Folios 5006- 5013). Winchester Oil and Gas S.A. WOGSA remitié la respuesta al cuestionario mediante
comunicacién de fecha 17 de febrero de 2010 con radicado No. 1-2010-005486. ( Folios 5014 a 5015). Ecopetrol mediante
comunicado de fecha 17 de febrero de 2010 radicado con No. 1-2010-005439 envi6 la respuesta al cuestionario. (Folios 5016 a
5053). Occidental de Colombia Inc. OXY remitié la respuesta al cuestionario mediante comunicacion radicada con No. 1-2010-005494
del 17 de febrero. (Folios 5054-5058) Ramshorn International Limited con comunicacién radicada con No. 1-2010-005579 del 18 de
febrero de 2010 remitio la respuesta al cuestionario. (Folios 5059 a 5072). PipeSupply & Services Ltda. Remitio la respuesta al
cuestionario mediante comunicacion de fecha 18 de febrero de 2010 radicada con No. 1-2010-005576. (Folios 5073-5080). HOCOL
S.A., remitié respuesta del cuestionario mediante comunicado con radicado No. 1-2010-006880 del 25 de febrero de 2010. (Folios
5303-5304)
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Después de considerar los anteriores criterios, la base de datos quedo conformada por 643 registros
divididos en dos subgrupos, el primero de 66 registros de Tuberia casing y tubing con costura
comprada en el mercado local, y el segundo de 577 registros de Tuberia casing y tubing sin costura
importada de todos los origenes (del mercado nacional 407y 170 importados).

ESTADISTICA EMPRESAS ENCUESTADAS

DESCRIPCION %
EMPRESAS QUE CONTESTARON 37,50%
EMPRESAS QUE NO CONTESTARON 62,50%
EMPRESAS ENCUESTADAS 100,00%

Fuente: Encuestas - calculos SPC

En los casos en los cuales la informacién correspondiente a volumen estaba expresada en libras/pie,
se procedié a convertirlas a dolares / toneladas métricas, y utilizando la tasa de cambio diaria
reportada por el Banco de la Republica para cada fecha en la cual se registraron compras, se obtuvo
un precio en pesos por tonelada métrica.

Posteriormente, se tomo el subgrupo 1) Tuberia casing y tubing con costura comprada en el mercado
local y se subdividié por grados y dimensiones obteniendo 6 subgrupos ( J55 de 2 7/8”, J55 de 3 %2
J55 de 5 %", N80 de 2 3/8” N80 de 2 7/8” N80 de 3 '%") Del segundo subgrupo, Tuberia casing y
tubing sin costura importada de todos los origenes (del mercado nacional e importado), siguiendo la
misma metodologia, se obtuvo: para el mercado nacional 10 subgrupos ( N80 de 2 7/8”, N80 de 3 %",
N80 de 4 72", N80 de 5 %", N80 77, N80 de 9 5/8”, P110 de 4 '%", P110 de 5”, P110 de 7", P110 de 9
5/8”). De los importados, se obtuvo 19 subgrupos (K55 de 77, K55 de 9 5/8”, L80 de 2 3/8”, L80 de 2
7/8”, L80 de 3 72", L80 de 4 %", L80 de 5 '2", L80 de 77, N80 de 2 7/8”, N80 de 3 72", N80 de 4 %",
N80 de 5 72", N80 de 77, N80 de 9 5/8”, P110 de 2 3/8”, P110 de 4 %", P110 de 5”, P110 de 77, P110
de 95/8")

A continuacién se presentan los principales resultados obtenidos:

ESTADISTICA DE REGISTROS TABULADOS

B REGISTROS
ANULADOS
61%

O REGISTROS VALIDOS
39%

ESTADISTICA DE REGISTROS TABULADOS

REGISTROS %
REGISTROS VALIDOS 39,14%
REGISTROS ANULADOS 60,86%
REGISTROS CAPTURADOS 100,00%

Fuente: Encuestas - calculos SPC
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PARTICIPACION EN NUMERO DE REGISTROS POR TIPO DE
TUBERIA CON O SIN COSTURA

® TUBERIASIN COSTURA
o,

m TUBERIA CON COSTURA
NACIONAL
10%

PARTICIPACION EN NUMEROS DE REGISTROS
TABULADOS POR REFERENCIA CON COSTURA

Referencia No. Reg Part.
PARTICIPACION POR TIPO DE TUBERIA CON Y S - S
DESCRIPCION % J5527/8" C.C. 17 25,76%
TUBERIA CON COSTURA NACIONAL __ 10.26% U553 1/2" C.C. 6 9.09%
TUBERIA SIN COSTURA 89,74% J55 5 1/2" C.C. 1 1,52%
TOTAL 700.00% N80 2 3/8" C.C. 1 1,52%
Fuente: Encuestas - calculos SPC TOTAL 66 100,00%

Fuente: Encuestas - calculos SPC

PARTICIPACION EN NUMERO DE REGISTROS POR REFERENCIA EN TUBERIA OCTG CON
COSTURA

@ N80 2 7/8" C.C.
21%

0J5531/2" C.C.
& N80 3 1/2" C.C. ON8023/8"C.C. | mJ5551/2"C.C. 9%
34% 2% 2%

0Js527/8" C.C.

26%
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PARTICIPACION EN NUMEROS DE REGISTROS
TABULADOS POR REFERENCIA SIN COSTURA

Referencia No. Reg Part.

P110 7" S.C. NAL 182 31,54%
P110 9 5/8" S.C NAL 97 16,81%
N80 9 5/8" S.C. NAL 88 15,25%
N80 3 1/2" S.C. IMPO 32 5,55%
N80 7" S.C. IMPO 29 5,03%
N80 9 5/8" S.C. IMPO 27 4,68%
N80 4 1/2" S.C. IMPO 16 2,77%
P110 5" S.C. NAL 16 2,77%
K55 9 5/8" S.C. IMPO 13 2,25%
N80 3 1/2" S.C. NAL 13 2,25%
N80 2 7/8" S.C. IMPO 9 1,56%
P110 9 5/8" S.C IMPO 9 1,56%
N80 7" S.C. NAL 6 1,04%
L80 3 1/2" S.C. IMPO 5 0,87%
P110 5" S.C. IMPO 5 0,87%
L80 2 3/8" S.C. IMPO 4 0,69%
K55 7" S.C. IMPO 3 0,52%
N80 5 1/2" S.C. IMPO 3 0,52%
P110 7" S.C. IMPO 3 0,52%
L80 2 7/8" S.C. IMPO 2 0,35%
L80 4 1/2" S.C. IMPO 2 0,35%
L80 5 1/2" S.C. IMPO 2 0,35%
L80 7" S.C. IMPO 2 0,35%
P110 2 3/8" S.C. IMPO 2 0,35%
P110 4 1/2" S.C. IMPO 2 0,35%
P110 4 1/2" S.C. IMPO 2 0,35%
N80 2 7/8" S.C. NAL 1 0,17%
N80 4 1/2" S.C. NAL 1 0,17%
N80 5 1/2" S.C. NAL 1 0,17%
TOTAL 577 100,00%

Fuente: Encuestas - calculos SPC
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PRINCIPAL ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA SIN
COSTURA

B ARGENTINAY
MEXICO
99,21%

= CHINA \_l:l DEMAS

0,42% 0,37%

PRINCIPALES ORIGENES DE LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA SIN

COSTURA
PAIS DE ORIGEN %
CHINA 0,42%
ARGENTINA'Y MEXICO 99,21%
DEMAS 0,37%

Fuente: Encuesta - calculos SPC

Adicionalmente, en la sefialada encuesta se preguntd “si su empresa ha utilizado Unicamente tubos
sin costura Tubing o Casing durante el periodo anterior. Adjunte el documento que contiene la
politica operacional de su compaiiia, en la cual se hace esta recomendacion, si existe.” Frente a
esto, en general, las empresas encuestadas argumentan la utilizacion de tuberia casing y tubing sin
costura, en razon a la mayor seguridad en las operaciones, con excepcidn de dos empresas que
utilizan conjuntamente tuberia con y sin costura dependiendo del tipo de yacimiento y los contenidos
de CO2 y H2S. No obstante, de los documentos con la politica operacional no se adjunté en la
mayoria esta recomendacion. Si en cambio, es importante sefialar, como todas las empresas tienen
como politica dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la tabla C4 de la norma API
5CT, con excepcion de una empresa que no cuenta con ninguna politica.

En conclusion, teniendo en cuenta el numero de empresas que respondieron el cuestionario y las
consideraciones relacionadas con la depuracion realizada con base en lo establecido en la
resolucion de la determinacidn preliminar, se puede argumentar lo siguiente.

»  Que el 89,74% de la tuberia utilizada por la industria petrolera colombiana corresponde a casing
y tubing sin costura.

= Del 10% de la tuberia correspondiente a con costura, el 34,85% utilizan la referencia N80 3 %,
el 27,27% N80 de 2 7/8" y el 25,76” J55 de 2 7/8".

= Del 90% de la tuberia correspondiente a sin costura, el 31,54% utilizan la referencia P110 de 77,
el 16,81% P110 de 9 5/8" y el 15,25" N80 de 9 5/8".
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= En general, las empresas encuestadas argumentan la utilizacién de tuberia casing y
tubing sin costura, en razon a la mayor seguridad en las operaciones, con excepcion de
dos empresas que utilizan conjuntamente tuberia con y sin costura dependiendo del
tipo de yacimiento y los contenidos de CO2 y H2S. No obstante, solamente una
empresa reporté o aportd pruebas en Colombia o internacionalmente de un incidente
en un pozo, en el cual los analisis determinaron la presencia de una grieta pero por los
efectos que ya se citaron anteriormente en materia del criterio de uso*.

Es importante sefialar que de la muestra el principal origen de las importaciones de tuberia sin
costura es Argentina y México con el 99,21% y el 0,42% con origen Chino.

En conclusion, se encontrd desde una compafia petrolera que manifiesta que hasta ahora, la
compra de fubing y casing con o sin costura depende de la disponibilidad y del precio. Compaiiias
petroleras que manifestaron como han comprado ambas tuberias. Otras, como la empresa
Occidental de Colombia, Inc. OXY, que anexaron copia de un acuerdo mundial de compras de la
casa matriz donde se observa que por volumen de compras obtiene mejores precios del mercado y
finalmente, varias compafiias petroleras que sefialaron como sélo han comprado tuberia sin costura.

Es preciso resaltar como varias empresas petroleras han sefialado como “en el caso de BP en
Colombia y globalmente si el requerimiento de disefio del pozo dicta tuberia sin costura entonces no
hay sustitucién ni factibilidad de remplazo por tuberia fabricada con costura” (folios 3538 y sig.) En el
mismo sentido, la firma Ramshorn International Limited, anexa un documento de la politica
operacional de Ramshorn, en la cual define que .."se deben tener en cuenta para antes del disefio de
la tuberia, aspectos como: presion de pozo y resistencia mecanica de las rocas, tamafios de
tuberias, efectos geoldgicos, tipos de pozo, funcion del pozo, fluido de perforacion, efectos de
corrosion, etc. Establece que las tuberias deben ser de servicio normal, critico, y que para las
operaciones de Ramshorn, sin excepcion alguna, el disefio debera considerar Unicamente tuberia sin
costura La empresa no tiene conocimiento de eventos en los que se hayan presentado fallas de los
tubos con costura, dado que no los utiliza.” De hecho, en el testimonio de Claudio Castafieda este
sefiald como “la directriz corporativa de reduccién de riesgo apunta a buscar procesos que minimicen
el riesgo particularmente relacionado con la posibilidad de fallas en los equipos, en este caso
tuberias. Preguntando la SPC: Es decir la directriz corporativa es comprar solo tubos sin costura: Si.
Pregunta la SPC: Esta refleja en algin manual: Si, en el manual de disefio de tubulares “(folio 4175)
Adicionalmente, al sefialar en su testimonio los problemas de tubos con costura sefialé como “El
problema de ovalidad es tipico de la fabricacion de la tuberia con costura asociado al control de
calidad, deficiente de la planta,...”. (folio 4176) Por lo que le surge a la SPC la inquietud si la
percepcion de no similaridad se debe a un tema de control de calidad en ambos tubos. No obstante,
segun testimonio del sefior Daniel Lewis “no existe diferencia en la trazabilidad entre la tuberia con 'y
sin costura” para efectos de tener un tubo con y sin costura bajo el certificado APl 5CT (folio 4126)
También se sefialé en el testimonio de Claudio Castafieda si la percepcién de diferencia se debe a
los denominados estandares HSE, no obstante que esto sean aplicados en cada compafiia de forma

* Ecopetrol S.A. manifiesta que .."de acuerdo a una solicitud de Tubocaribe, se realizé un estudio de "Homologacion Casing EWR de
acuerdo al sistema de calidad utilizado en sus plantas de Cartagena y U.S.A., del cual se extrajo que la misma habia presentado
problemas de corrosion en presencia de 02 y CO2, que se ha mejorado con aceros con bajos niveles de carbono y menor presencia
de azufre. La empresa anexd documento ICP 13050-ID0112-T67-05-084-SP "Andlisis de Falla Tuberia de Produccién Pozo Santa
Clara-3 de la Gerencia Sur", en el cual se concluye que el mecanismo de falla fue de corrosidon por CO2, sin embargo, en los
resultados se describe que la grieta se origina por susceptibilidad de la costura de la tuberia y no se puede corroborar dicha
susceptibilidad.”
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individual. (folio 4179). Finalmente, también es importante sefialar como en algunas licitaciones
presentadas por Tubocaribe algunas compafiias petroleras solicitan cotizaciones tanto de tuberia con
y sin costura.

Por todo lo anterior, la SPC considera que la percepcion no es unanime respecto de los usuarios.
Contrario ocurre, respecto de los productores de tubos con y sin costura donde existe aparentemente
un mayor consenso. La empresa peticionaria ha insistido que los tubos con y sin costura son
similares como ya se ha sefialado a lo largo del proceso, y tal y como fue preguntado a MARCELO
ADOLFO GONZALEZ PONDAL, la empresa vende tubos sin y con costura segun lo requiera cada
comprador.  Sin embargo, lo interesante es que de igual forma, la compafia APK Petroleum
Engineering Technical Equipment Ltda. en informacién adjuntada en inglés el 6 de octubre de 2009
(folio 1504), en presentacion en power point sefialé que en los “tubos con y sin costura no son
diferentes en la produccion, en la especificacién 0 modelos y en el uso o en la forma de ser usados,
corresponde al habito de ser usado por el cliente o el consumidor” (traduccién libre realizada por el
traductor contratado para efectos del testimonio de Daniel Lewis) Es preciso sefalar que la SPC
solicitd la traduccién de esta informacion a la empresa APK pero a la fecha esta no ha dado
respuesta (folio 1557)

7.- Otros criterios

Tubocaribe ha sefialado como en materia de derecho comparado el Tribunal de Comercio
Internacional de Canada y la Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos han concluido
en investigaciones antidumping sobre los mismos productos, que los tubos fabricados con costura y
sin costura son productos similares. Como tal, en estos casos "La Comisién de Comercio
Internacional de Estados Unidos, ha concluido en investigaciones antidumping sobre Tubing y
Casing, que el tubo fabricado bajo el proceso con costura y el tubo fabricado bajo el proceso sin
costura son productos similares".

De cualquier manera, la SPC como resultado de la informacién acopiada para la etapa final de la
investigacion sometio a consideracion del Comité de Practicas Comerciales (en adelante CPC) los resultados
de las respuestas de cuestionarios, testimonios y pruebas aportados en la investigacidn en relacién con el
grado de similaridad entre los tubos sin y con costura, por las partes interesadas, para obtener una conclusion
definitiva al respecto. En este sentido, el 14 de abril de 2010, la Subdireccion de Practicas Comerciales
present6 al CPC, un documento con las los resultados para las etapas de apertura y preliminar, como también
algunos temas que deben ser resueltos por el comité para la etapa final de la presente investigacion y entre
otros aspectos se le informé acerca de los resultados de las gestiones adelantadas con el fin de establecer el
grado de similaridad entre los tubos sin costura y los tubos con costura, con base en los cuestionarios,
testimonios y pruebas aportadas a la investigacion.

Con respecto a la similaridad, el CPC determind que una vez analizada toda la informacién aportada y
presentada a este comité, se encontré que no hay una evidencia que pruebe con total seguridad que los tubos
sin costura y los tubos con costura, no son similares. Por lo anterior, en virtud de los criterios aqui sefialados
la posicion en esta materia sefialada desde la apertura de esta investigacion por parte de la SPC se mantiene.

Como efecto de lo anterior, la SPC establecié que con base en la depuracion de cifras de importaciones de
tubos y el concepto sobre similaridad entre los tubos con y sin costura establecido anteriormente por el CPC,
para determinar el dumping se tomaron las cifras de importaciones de tubos sin costura, originarias de la
Republica Popular China, correspondientes a la subpartida arancelaria 73.04.29.00.00. No obstante, para
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analizar el dafo importante, se considerd la produccién nacional de tubos con y sin costura asi como las
importaciones de las subpartidas arancelarias 73.04.29.00.00 y 73.06.29.00.00, originarias de la Republica
Popular China, como las de los demés paises.

1.5 Representatividad

La Subdireccion de Practicas Comerciales evalug la solicitud presentada por TUBOCARIBE., en nombre de la
rama de produccién nacional de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998,
y encontré que la solicitud de investigacion cumplia con los requisitos establecidos en dichas normas, dado
que dicha empresa representa el 100% de la rama de produccién nacional.

Como prueba de ello, la mencionada empresa sefiala que es el Unico productor nacional de los tubos objeto
de investigacion. Para acreditarlo, adjunt6 Certificaciones expedidas por la ANDI del 18 de mayo y 6 de julio
de 2009 en la cual consta que de acuerdo con los informes que posee la Camara Fedemetal de este gremio,
la compafia Tubos del Caribe Ltda (TUBOCARIBE), a la fecha es la Unica empresa nacional conocida ,
productora de tuberia para la industria del petréleo OCTG ( Oil Country Tubular Goods): Tubos de entubacion
( Casing) o de Produccion ( Tubing), clasificados por las subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 .

Sefiald la ANDI que esta informacion la confirma el Registro de Produccién Nacional del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en el cual consta que TUBOCARIBE., es la uUnica empresa registrada ante
este Ministerio como productora de esta tuberia. Asimismo, certificd que con base en la informacién que
posee, dicha empresa representa el 100% de la produccion nacional conocida de tubos para la industria
petrolera OCTG.

Complementariamente, el peticionario present6é Carta de Apoyo, emitida por la ANDI, en la cual manifiestan
que en su condicion de asociacion gremial, representativa de los intereses de los empresarios e industriales
colombiano, manifiesta su apoyo a la solicitud presentada por TUBOCARIBE, para la imposicion de derechos
antidumping a las importaciones de tuberias para la industria petrolera OCTG.

Sobre el particular, la Subdireccion de Practicas Comerciales recibié certificacion del Grupo de Origen y
Produccion Nacional que en el Registro de Productor Nacional que la empresa TUBOCARIBE, es el unico
productor de Tubos de entubacion ( Casing) o de Produccidn ( Tubing), clasificados por las subpartidas
7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 en donde informan que dicha empresa se encuentra inscrita.

De acuerdo con las certificaciones presentadas por la Cdmara FEDEMETAL DE LA ANDI y el Registro de
Productor Nacional que administra este Ministerio, la Subdireccién de Practicas Comerciales para la etapa de
apertura, concluyd que la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 39 y 42 del Decreto
991 de 1998 para acreditar la representatividad de la empresa TUBOCARIBE en la rama de produccion
nacional, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

1.6 Procedimientos desarrollados durante la investigacion

Adopcién Preliminar

Mediante Resolucion 568 del 24 de diciembre de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47,577 del 29 de
diciembre de de 2009, la Direccién de Comercio Exterior adoptdé la determinacion preliminar en la
investigacion administrativa iniciada mediante resolucion de apertura 358 del 21 de agosto de 2009.
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La Resolucion 568 del 24 de diciembre de 2009, fue notificada al gobierno de la Republica China a través de
su embajador en Colombia mediante comunicado DCE-1387 con radicado 2-2009-048775 y a las demas
partes interesadas en el desarrollo de la investigacion, dentro de los 7 dias siguientes a la publicacion de la
resolucién que adopto la determinacién preliminar, tal como lo establece el articulo 49 del decreto 991 de
1998. (Folios 4461 a 4503)

Los documentos, pruebas y comunicaciones, asi como la informacion adicional suministrada por las
diferentes partes interesadas, que fue tenida en cuenta para la adopcion de la determinacion preliminar tales
como, la informacion sobre dumping, el dafio importante y relacién causal, con sus respectivos soportes
probatorios, asi como también la aportada por las partes interesadas y la acopiada de oficio por la
Subdireccion de Practicas Comerciales reposan en el expediente D-215-16-51.

Derecho de Defensa

Durante el desarrollo de todas las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de 1998, la SPC garantiz6
la participacién y el derecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de notificaciones,
convocatoria publica, remision y recepcion de cuestionarios, presentacion de argumentos y pruebas, tal como
consta en el expediente D-215-16-51.

Testimonios

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a peticion de las partes interesadas, solicitd los siguientes
testimonios, los cuales constan en el expediente con sus respectivas actas:

1. A peticion de Tubocaribe Ltda., el MCIT recibié testimonio al sefior JAIRO FRANCISCO RUIZ
PALACIO, Ingeniero de Petréleos, de ocupacién consultor, para que declarara bajo la gravedad de
juramento lo que le consta acerca del uso, caracteristicas técnicas y similitud entre los tubos objeto
de investigacion. Constancia del testimonio rendido por el mencionado sefior obra en el expediente
en el Acta de la Diligencia de testimonio, realizada a las 10:00 a.m. del 23 de septiembre de 2009,
folios 1044 a 1049.

2. Se recibié testimonio al sefior MARCELO ADOLFO GONZALEZ PONDAL, de profesion Ingeniero
Industrial, y de ocupacion actual Gerente Comercial de Tubocaribe consultor, para que declarara
bajo la gravedad de juramento dentro de la presente investigacion. Constancia del testimonio rendido
por mencionado sefior obra en el expediente en el Acta de la Diligencia de testimonio, realizada el |
23 de septiembre de 2009, folios 1050 a 1053. El testimonio fue tomado a peticion de Tubocaribe
Ltda.

3. Se recibio testimonio, a peticién de Tubocaribe Ltda, al sefior DAVID LEWIS, de profesién Ingeniero
Civil, presidente y primer responsable de CEO de Blade Energy Partners, con experiencia en el
disefio de pozos de acuerdo a su trayectoria laboral. En el expediente de la presente investigacién,
folios 4123 a 4145, se encuentra al acta del testimonio rendido por David Lewis el 24 de noviembre
de 2009 a las 12:30 p.m.

4. Se recibid testimonio a peticion de Tubocaribe Ltda., al sefior PABLO BERNARDO CAZENAVE,

quien manifestd tener 20 afios de experiencia en la perforacion, exploracién e integridad de tuberia'y
gas y con formacion en el Instituto Tecnolégico de Buenos Aires, Argentina. Constancia del
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testimonio obra en el Acta de Diligencia del Testimonio realizada a las 4:30 p.m. del 24 de noviembre
de 2009, folios 4146 a 4153 de expediente.

5. Se recibi testimonio bajo la gravedad de juramente al sefior CLAUDIO ANTONIO CASTANEDA
ACOSTA, de profesion Ingeniero, quien manifestd tener ocupacion actual como ingeniero de
integridad de pozos de BP Exploracion. La declaracion del testimonio del mencionado sefior fue
decretada mediante oficio por la SPC y fue tomada en dos oportunidades, como consta en el
expediente, una realizada a las 3:45 p.m. del 23 de septiembre de 2009, folios 1060 a 1064, y otra a
las 9:00 a.m. del 11 de diciembre de 2009. folios 4171 a 4188.

6. Se recibié testimonio bajo la gravedad de juramente al sefior OCTAVIO TORRES SILVA, de
profesion Ingeniero Industrial, quien manifestd tener ocupacién actual como Lider de Suministros y
Transportes de Occidental de Colombia OXY. La declaracion del testimonio del mencionado sefior
fue decretada mediante oficio por la SPC y fue tomada a las 2:30 p.m. del 23 de septiembre de 2009,
folios 1054 a 1059.

Pruebas

Con comunicacion radicada con el nimero 1-2010-02232 del 28 de enero de 2010, la apoderada de
Importaciones y Representaciones Internacionales de Colombia, solicito a la SPC informar la pertinencia de la
practica de la prueba que se busca con el diligenciamiento de los cuestionarios enviados a diferentes
compaiiias petroleras, teniendo en cuenta que los tubos con costura clasificados en la subpartida arancelaria
7306.29.00.00 se encuentran excluidos en la investigacion. (Folios 4696-4698)

En respuesta a lo anterior, la SPC manifestd las facultades que tiene para practicar las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos en el ejercicio de una investigacion en materia
de dumping, esto incluye la posibilidad de mandar cuestionarios. Asi mismo, precisé que una prueba
pertinente es toda aquella que recae sobre hechos relacionados con el litigio del proceso y que influyen en su
decision. (Folios 4699-4701).

La empresa PipeSupply & Services Ltda., mediante comunicacion de fecha 21 de enero de 2010 con radicado
No. 1-2010-01511, solicito a la SPC oficiar a la DIAN para que enviara las declaraciones de Importacion de
Tubocaribe Ltda, del tubo verde que clasificaron por la subpartida arancelaria 7304.59.00.00 durante el
periodo de investigacion, con la finalidad de demostrar la supuesta produccién nacional de tubos sin costura,
el estado en que llegan los tubos verdes al pais y que referencias ha procesado Tubocaribe sin costura. De
igual manera solicitd la practica de las siguientes pruebas: (Folios 4767-4769)

1. Oficiar a Metapetroleum y a Ecopetrol , para que estas empresas manifiesten si la tuberia que fue
encontrada en las bodegas de Tubocaribe Ltda., en la visita practicada el 30 de octubre de 2009 por
el Grupo Origen y Produccion Nacional, es tuberia comprada a Tenaris o0 a Tubocaribe Ltda., y si se
compro a Tenaris, informen si se encontraba en Tubocaribe a titulo de almacenamiento.

2. Oficiar a American Petroleum Institute, para que certifique si Tubocaribe Ltda es fabricante o
procesador de tubos sin costura, considerando que parte del tubo verde, previas las consideraciones
consignadas en la solicitud de la prueba que obra a folios 4354 a 4356. asi mismo que certifique en
qué fecha le fue otorgado a Tubocaribe la certificacion API para los tubos sin costura.

En atencion al punto 2 la SPC mediante comunicacién de fecha 9 de febrero de 2010 con radicado No. 2-

2010-007668 dirigida a American Petroleum Institute solicito la informacion requerida por la empresa
PipeSupply & Services Ltda. Posteriormente, con comunicacion radicada bajo el No. 2-2010-009243 del 16 de
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febrero de 2010 la SPC informé a Pipe Supply & Services Ltda., que se remiti6 a todos los importadores que
hacen parte en la investigacidn el cuestionario sobre compras a Tubocaribe, incluyendo a Metapetroleo y
Ecopetrol, y de igual manera se le inform¢ la solicitud hecha a American Petroleum Institute de acuerdo a su
requerimiento sefialado en el numeral 2 relacionado anteriormente. Con esta comunicacion se dio respuesta
a los dos numerales anteriores, ( que se dijo??).

En los folios 6675 a 6677 reposa correo electrdnico remitido por American Petroleum Institute en respuesta a
la solicitud de la SPC.

Posteriormente, con comunicacion radicada con no. 1-2010-002904 del 3 de febrero de 2010, Pipe Supply &
Services Ltda., solicitd requerir a Tubocaribe una muestra del “tubo Verde” sin costura, con el fin de efectuar
un analisis del estado en que es importado y determinar su diferencia con un tubo “Casing” o “Tubing”. (Folio
4770)

En respuesta a lo anterior, la SPC mediante comunicacién SPC-0156 radicada con No. 2-2010-008388 del 10
de febrero de 2010, le informd que no considera procedente practicar la prueba solicitada, teniendo en cuenta
que la investigacion adelantada es para los tubos de entubaciéon “Casing” o de produccién “Tubing”
clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.29.00.00 y en ningin momento se refiere a “Tubos Verdes”.
(Folio 4821-4822).

Mediante comunicacion de fecha 17 de febrero de 2010 con radicado No. 1-2010-005426, Puello Schlegel &
Asociados pidi6 que en desarrollo de la visita a realizar por parte de SPC solicitar a Tubocaribe aportar las
declaraciones de importacion del tubo verde que se clasificaron por la subpartida arancelaria 7304.59.00.00
para que estas obren como prueba dentro de la investigacién.

Dentro de comunicacion de fecha 2 de marzo de 2010 con radicado No. 1-2010-007303 del 2 de marzo de
2010, el apoderado de Tubocaribe solicitd la practica de las siguientes pruebas: (5408-5464)
e Requerir a Occidental de Colombia para que responda si adquiri6 tuberia con costura de Tubocaribe
durante el afio 2006.
e Requerir a Occidental Andina LLC, para que responda el cuestionario relacionado con la
investigacion por supuesto dumping a las importaciones de tubos de intubacién Casing o de
produccion tubing.

Con oficio radicado con No. 1-2010-007306 del 2 de marzo de 2010 Tubocaribe por intermedio de su
apoderado, solicito la practica de pruebas, concretamente, requerir a los consumidores del producto
investigado, con la informacion sobre compras realizadas el mismo a distribuidores nacionales, durante el
2006 y el primer semestre de 2009. Para ello pidio diligenciar un cuadro denominado “Relacion de compras
de tuberia casing y tubing con y sin costura realizadas en el periodo comprendido entre el primer semestre de
2007 hasta el primer semestre de 2009”. Asimismo, Tubocaribe solicitd diligenciar el mismo cuadro con la
informacién desagregada sobre las ventas de casing y tubing originario de la China en el mercado local
durante el mismo periodo. (Folios 5478-5480).

Sobre lo anterior se recibid respuesta con el cuadro debidamente diligenciado de las
empresas: Unidad Andina de Negocios, Montececz S.A., Occidental de Colombia INC., Ferreteria Espafiola,
Winchester Oil & Gas S.A., Vetra Exploracidon y Producciéon de Colombia S.A., Petrobras, Ramshorn
International Limited, Importaciones y Representaciones Industriales de Colombia, Rancho Hermoso S.A.,
Pipe Supply & Services, Pacific Rubiales Energy, (folios al fina Carpeta #30)

Visita de Verificacion
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Adicional a la visita realizada antes de la decision preliminar, los dias 8 y 9 de marzo de 2010, funcionarios de
la Subdireccion de Practicas Comerciales con el objeto de verificar la informacién suministrada por el
peticionario y contar con mayores elementos de juicio dentro de la investigacién, realizaron visita de
verificacion a las instalaciones de TUBOS DEL CARIBE LTDA, en las oficinas administrativas ubicadas en el
Parque Industrial y Tecnoldgico Carlos Vélez Pombo Kilémetro 1 via Turbaco, en la ciudad de Cartagena.
(Folios 5669-5952),

La SPC verifico cifras econdmicas y financieras, a través del andlisis de la metodologia utilizada para la
construccion de los estados financieros, enfatizando en el Estado de Resultados, de lo cual se corroboré que
corresponde a informacion contenida en registros contables generalmente aceptados por Colombia. En
cuanto a lo revisado en el Estado de Resultados y Estado de Costos, se encontrd que hay exactitud en las
cifras aportadas por el peticionario confrontadas con los reportes obtenidos del sistema contable utilizado
SAP.

En cuanto a la verificacion de las variables de dafio de las lineas de produccidn casing y tubing con y sin
costura, se verificaron las cifras consolidadas para ambas referencias durante el periodo comprendido ente el
segundo semestre de 2008 y primer semestre de 2009, teniendo en cuenta el volumen de produccién,
productividad, volumen de ventas domesticas, volumen de exportaciones, inventario inicial y final producto
terminado, capacidad instalada asignada al producto, nimero de empleos y salario mensual promedio.

En la vistita a la planta se pudo observar las materias primas utilizadas para el proceso de fabricacién de la
tuberia casing y tubing con costura, los procesos de produccion, visita al patio de producto terminado y visita
al laboratorio de analisis fisico-quimico.

En desarrollo de la visita, el peticionario entregé una presentacién en Power Point con informacion acerca de
las pruebas de laboratorio que se realizan a la tuberia, archivo en Excel con los factores de conversion
utilizados, ejemplo de costos, tabla de antecedentes de caos en Colombia sobre el periodo de andlisis de
dafio, entre otros. Asimismo, el peticionario entrego informacién de caracter confidencial manifestando que
corresponde a informacién especifica sobre los procesos productivos, datos financieros y comerciales de la
empresa.

Audiencias

Por su parte, Tubocaribe, a través de su apoderado especial, actuando dentro del término legal establecido en
el articulo 52 del Decreto 991 de 1998, solicitd la celebracion de la audiencia entre los intervinientes, a fin de
que las mismas expusieran sus argumentos relacionados con las importaciones del producto objeto de
investigacion. (folio 4552).

Para efectos de lo anterior, la SPC notifico a las partes interesadas que el 11 de febrero de 2010 a las 4:00
P.M. en la sala de juntas del piso tres del MCIT, se llevaria a cabo la celebracion de la audiencia publica de
partes intervinientes dentro de la investigacion. De igual manera, la SPC remitié comunicaciéon a la Republica
China por intermedio de su embajador en Colombia. (Folios 4565 a 4657).

Solicitud de informacion adicional

La SPC mediante comunicacion con radicado 2-20410-003032 del 18 de enero de 2001, solicité a Tubos del
Caribe Ltda., presentar informacién especifica e individualizada sefialando el precio y cantidad del producto
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terminado y vendido por Tubocaribe durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el
primer semestre de 2009.

Tubos del Caribe dio respuesta al anterior requerimiento a través de su apoderado especial mediante
comunicacion de fecha 11 de febrero de 2010 con radicado No. 1-2010-004502 informando que Tubocaribe
solo aplica monograma API bajo el esquema de certificacion que otorga y supervisa el American Petroleum
Institute. Asi mismo, solicito una prérroga de 15 dias habiles para allegar la informacion relacionada con las
ventas del producto final. (Folios 4842-4851).

Mediante comunicacion de fecha 15 de febrero de 2010 con radicado No. 2-2010-008880 concedio plazo
hasta el 3 de marzo de 2010, en respuesta a la solicitud de prorroga relacionada anteriormente. (Folio 4994)

Con el proposito de contar con informaciéon complementaria del periodo en el cual se pretende demostrar la
practica de dumping, que permita realizar analisis mas profundo, con relacién al merito para la imposicién o
no de derechos antidumping definitivos, la SPC mediante comunicacion SPC-0160 radicada con No. 2-2010-
008463, solicité a Tubos del Caribe por intermedio de su apoderado especial GABRIEL IBARRA PARDO la
siguiente informacién para el periodo comprendido entre el primer semestre del 2007 y el primer semestre del
2009:
e Estado de Resultados y de Costos de la linea de produccién de tuberia casing y tubing sin
costura.
e Estado de Resultados y de Costos de la linea de produccion de tuberia casing y tubing con
costura
e Cuadro Variables de Dafio, Unicamente de la linea de produccion de tuberia casing y tubing sin
costura
e Cuadro Variables de Dafio, Unicamente de la linea de produccion de tuberia casing y tubing con
costura.
o Identificar y justificar la confidencialidad de la nueva informacion aportada y presentar el resumen no
confidencial de la misma.
En respuesta, Tubocaribe, remitié la respuesta mediante comunicado de fecha 3 de marzo de 2010 radicado
con No. 1-2010-007509 (Folios 5549-5583)

La SPC solicité a Tubos del caribe mediante comunicacion radicada con No. 2-2010-009975 de fecha 23 de
febrero de 2010 de acuerdo al argumento presentado por Tubocaribe en la audiencia de intervinientes
realizada el 15 de febrero de 2010, informacion relacionada con similaridad de otros casos de dumping en
diferentes paises del mundo frente al producto investigado. En respuesta a lo anterior, Tubocaribe mediante
comunicacion radicada con No. 1-2010-007507 del 3 de marzo de 2010.remitio la respuesta a lo solicitado por
la SPC (Folios 5540-5548)

Mediante comunicacién de fecha 17 de febrero de 2010 radicada con No. 2-2010-009214 la SPC solicité a
Tubocaribe informacién en términos de valores absolutos (tons), variacién absoluta y variacién relativa en
(tons), porcentaje del crecimiento de Tubocaribe entre el periodo critico y el periodo referente. De igual
manera el nimero de toneladas del periodo critico y el periodo referente de importaciones del resto del
mundo, importaciones China y ventas Tubocaribe, utilizados para calcular las participaciones de mercado.

Adicionalmente la Subdireccion mediante oficios SPC-0253 a 0267 y 0269 a 0272 de fecha 5 de marzo de
2010 remitid cuadro solicitando informacion dentro del periodo de prueba, con el propésito de contar con
mayores elementos de juicio dentro de la investigacién y teniendo en cuenta que la dicha informacion fue
solicitada por el apoderado del peticionario dentro del periodo probatorio solicité a las Mansarovar Energy
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Colombia Ltda, Asociacion Colombiana de Petroleo, British Petroleum Company, Cecolpsa, Hocol, Montecz,
Occidental Andina LLC, Occidental de Colombia INC, Pacific Rubiales Energy- Metapetroleum Ltda, Petrobras
Internacional Braspetro BV SUC. Colombia, Petrobras Colombia Limited, suc. Colombia, Ramshorn
Internacional Limited, Rancho Hermoso S.A., Vetra Exploracion y Produccion Colombia S. A., Pipe Supply &
Services Ltda., Ferreteria espafiola & Cia Ltda., Nacional de Tuberias Ltda., Importaciones y
Representaciones de Colombia Ltda., (Folio 5584-5638)

Otras Comunicaciones

En respuesta al oficio SPC-1376, la DIAN aporté en entrega parcial 700 declaraciones de
importacion del producto objeto de investigacion (Folios 4542-4543) y posteriormente complementé
lo solicitado remitiendo 402 declaraciones de importacion mediante comunicacién radicada con No.
1-2010-001590 para un total de 1102 DIM (Folios 4667-4668). En las dos oportunidades la
informacion fue remitida en un CD.

Mediante comunicacion con radicad N°. 2-2010-003034 se solicito a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
aportar informacion relacionada con los pozos petroleros con el fin de obtener mayores elementos de juicio
dentro de la investigacion.

El 4 de diciembre de 2009, bajo radicado No. 1-2009-039091 Pipe Supply & Services Ltda., hace referencia a
posibles inconsistencias por el peticionario sobre su supuesta produccién nacional de tubos sin costura, para
lo que manifesto, que de las 4 referencias se desvirtuan 2 de las mismas con sustento a lo que reposa en los
folios 3490 a 3497. (Folios 4729-4731).

Posteriormente, PipeSupply & Services Ltda., con comunicacién de fecha 3 de febrero de 2010 con radicado
No. 1-2010-002799 reitera una solicitud previa en la cual manifiesta que se debe exhibir la fuente aportada
por el peticionario y utilizada por la SPC para la determinacidn del valor normal, en la medida que pueda ser
valorada y controvertida por las partes, puesto que no permitirlo se constituye en un hecho violatorio del
derecho a la defensa y al debido proceso. (Folios 4771y 4772).

La SPC respondio6 la anterior solicitud mediante comunicacion radicada con No. 2-2010-007581 del 8 de
febrero de 2010, manifestandole que dicho requerimiento ya habia sido respondido y en dicha oportunidad se
oficio al peticionario solicitando el levantamiento de la confidencialidad, paro lo cual respondi6 a través de su
apoderado, argumentando que la confidencialidad se obtuvo a partir de una suscripcion Pipe Logix con
derechos de publicidad limitados y que para acceder a la misma se deben cancelar los costos relacionados
con el servicio y obtener la informacién en http://www.pipe-logix.com/Reports/OrderingInfo.htm.

Con comunicacion radicada bajo N° 1-2010-003057 del 4 de febrero de 2010, Puello Schlegel & Asociados
S.A., como parte interesada dentro de la investigacion de la referencia, solicité a la Direccion de Comercio
Exterior informar la razén por la cual los tubos sin costura que se clasifican por la subpartida arancelaria
7304.29.00.00, fueron excluidos de la rebaja arancelaria adoptada mediante el Decreto 1513 del 9 de mayo
de 2008. Sostiene que la mencionada subpartida no se encuentra dentro de las exclusiones relacionadas en
el documento recomendado al Gobierno Nacional por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior para que fuera aprobada la rebaja a cero de los aranceles de materias primas no
producidas en Colombia. (Folios 4773 a 4774).

Atendiendo la solicitud anterior, la Secretaria General respondié a la Dra. Maria Concepcion Puello mediante
comunicacion de fecha 5 de marzo de 2010 radicada con No. 2-2010-0111 (Folios 5664-5668)
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Mediante comunicacion de fecha 4 de febrero de 2010 con radicado No. 1-2010-003058, (Folios 4775-4783)
Puello Schlegel & Asociados S..A., dirigida a la Direccion de Comercio exterior, solicitd la cancelacion del
Registro de Produccion Nacional de Tubos sin costura que se clasifican por la subpartida arancelaria
7304.29.00.00 a nombre de Tubocaribe Ltda., basando su peticién en dos presupuestos:
1. Ausencia de Produccién Nacional a la fecha en fue otorgado el registro (sustenta)
2. Las diferentes versiones manifestadas por el Grupo de Origen Y Produccion Nacional al informar el
fundamento legal del registro como productor nacional de tubos sin costura de Tubocaribe Lida.
(Sustenta).

Occidental de Colombia Inc y Whinchester Oil Gas and Gas S.A. mediante una misma comunicacién radicada
con No. 1-2010-003060 de fecha 4 de febrero de 2010, solicitan poner fin a la investigacion en cuestion,
abordando el parrafo 5.8 del acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial de Comercio, para los tubos
sin costura de entubacién (“Casing”) y tubos de produccion (* Tubing”) clasificados por la Subpartida
arancelaria 7304.29.00.00, agregando que el registro de productor nacional es nulo y que por tanto no existe
ningun dafio en la supuesta produccion nacional de tubos sin costura. Complementa la informacion
sustentando con base en la informacion que reposa en el expediente y reiterativamente dentro del documento
menciona que no es viable adelantar investigacion por supuesto dumping sin la existencia de produccion
nacional. (Folios 4793-4807)

Con correo electrénico de fecha 26 de febrero de 2010, Ibarra abogados S.A., actuando en nombre de
Tubocaribe, remitié una lista sugireindo los temas y preguntas que les gustaria tratar dentro de la reunidn
realizada el 18 de febrero de 2010. (Folios 4954-4956).

Puello Schlegel & Asociados mediante comunicacién radicada con No. 1-2010-005427 el 17 de febrero de
2010, reitera la solicitud de poner fin a la investigacion aduciendo lo manifestado en el desarrollo de la
Audiencia de Partes Intervinientes realizada el 15 de febrero de 2010. (Folios 4980 a 4982).

Por medio de comunicacion dirigida a la DIAN radicada con No. 2-2010-009510 del 19 de febrero de 2010, la
SPC reiterd la solicitud pidiendo que se establezca la subpartida arancelaria por la cual se clasifica el tubo
semielaborado hueco, comercialmente denominado “tubo verde”, que segun el peticionario es un tubo crudo,
calibrado, cortado a la longitud especifica, enderezado e inspeccionado. Asi mismo, solicito informar si han
sido emitidas clasificaciones arancelarias para ese producto. ( Folio 4997).

En respuesta a lo anterior, la DIAN, con comunicacion con No. 100-000-210-00097 remitida via fax el 26 de
febrero de 2010, manifestd que para determinar la correcta clasificacién de un producto, se requiere contar
con toda la informacién técnica del mismo, y que por lo tanto, los datos remitidos no son suficientes para
determinar la clasificacion del “tubo verde”. Asi mismo informd, que a la fecha la Coordinacion del Servicio de
Arancel no ha recibido solicitud de clasificacién para dicho producto.

Se recibieron los comentarios de parte de la Asociacion Colombiana de Petrdleo relacionados con la
informacién basica que deben contener las declaraciones de importacion de las subpartidas arancelarias
7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 para efectos de la investigaciéon adelantada por supuesto dumping . (Folios
5081-5082).

La SPC remitié al a Subdireccion de Aduanas de la DIAN un CD con la primera parte de la depuracion de las
declaraciones de importacion de tubos.

De igual manera, la SPC mediante comunicacion con radicado No. 2-2010-008536 del 12 de febrero de 2010
dirigida a la Direccion de Gestion de Aduanas de la DIAN convoco a una reunién, con el fin de comentar sobre
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el analisis realizado a la subpartida 7304.29.00.00 durante la primera depuracién de las declaraciones de
importaciéon de tubos, dado que seguin la SPC, algunas de esas declaraciones no cumplieron con las
disposiciones a que estan sujetas al momento de realizar las descripciones minimas, tal y como lo establece
la Resolucion No. 0037 del 20 de febrero de 2008 del MCIT.

La SPC remiti6 mediante comunicaciones con radicados No. 2-2010-08399 y 2-2010-008398 del 10 de
febrero de 2010 a la Asociacion Colombiana de Petrélec y a Tubos del Caribe, respectivamente, un informe
detallado con el anélisis de la primera depuracién de las declaraciones de importacién suministradas por la
DIAN, manifestando que la subpartida 7304.29.00.00 esta sujeta a descripciones minimas, segun la
Resolucion 0037 del 20 de febrero de 2008 del MCIT, y que algunas de las declaraciones analizadas no
cumplen con todos los elementos de esta disposicion. En dicho informe solicito a los remitentes enviar
cualquier comentario técnico sobre la metodologia adelantada para la depuracion. (Folios 5087-5094).

Se recibié comunicacién de FEPCO ZONA FRANCA S.A. radicada con No. 1-2010-005258 del 16 de febrero
de 2010 solicitando informar el estado en que se encuentra la investigacion administrativa adelantada por
supuesto dumping en las importaciones de tubos, para lo cual la SPC dio respuesta mediante comunicacién
SPC-0246 radicado 2-2010-009974 de fecha 23 de febrero de 2010, informandole que la investigacion se
encuentra en etapa preliminar si que a esa fecha se hayan impuesto derechos antidumping. (Folios 5097 a
5102).

Mediante comunicaciones radicadas con No. 1-2010-005972 del 19 de febrero de 2010 y 1-2010-006483 del
23 de febrero de 2010 de la Asociacion Colombiana de Petréleo y del apoderado de Tubocaribe,
respectivamente, allegaron los comentarios relacionados con la primera depuracién de las declaraciones de
importacion. (Folios 5116 a 5286).

La SPC mediante comunicacién No. 2-2010-010186 del 25 de febrero de 2010, dio respuesta a las
inquietudes enviadas por correo electrénico por el apoderado de Tubocaribe el 16 de febrero de 2010, acerca
de las diferencias de precio entre tubos con y sin costura, COMTRADE , valor normal y margen de dumping y
participacion de mercado. (Folios 5287 a 5296). Posteriormente, remitié documento fisico mediante
comunicacion de fecha 25 de febrero de 2010 (Folios 5639-5645)

La SPC con comunicacién No. 2-2010-007668 del 9 de febrero de 2010, solicitd a American Petroleum
Institute certificar que la firma colombiana Tubocaribe produce tubos “tubing” y “Casing” sin costura. Del
mismo modo informar la fecha en que la mencionada firma obtuvo la Certificacién API para los tubos sin
costura. (Folio 5298)

Mediante comunicacién radicada con No. 2-2009-037640 la SPC solicit6 a la firma WINCHESTER OIL AND
GAS S.A. remitir resumen publico de la informacién presentada con caracter confidencial, en relacion a la
empresa Tubocaribe Ltda., para probar la no existencia de produccidn de tubos sin costura.

Con comunicacion de fecha 26 de febrero de 2010 radicada con No. 1-2010-007066 PipeSupply & Services
Ltda., remitié traduccion oficial de los certificados API 5CT-0735 Y 5CT-817; y traduccidén simple del
certificado API 5CT-817.

Tubocaribe, por intermedio de su apoderado, con comunicado No. 1-2010-007296 del 2 de marzo de 2010,
remitid sus comentarios acerca de la respuesta dada por IRl de Colombia a los segundos cuestionarios.
8Folios 5317-5324). De igual manera, con radicado No. 1-2010-007297 del 2 de marzo de 2010, solicito la
revocatoria directa parcial de la Resolucion 568 de 2009. (Folios 5325-5331).
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Mediante comunicacién radicada con No. 1-2010-007299 del 2 de marzo de 2010, Tubocaribe remitié la
posicion de China Iron and Steel Association sobre la similitud de tubos con y sin costura. Dicha posicion fue
remitida en inglés con la respectiva traduccion es espafiol. (Folios 5361-5365).

Dentro de comunicacién de fecha 2 de marzo de 2010 radicado con No. 1-2010-007303, el apoderado de
Tubocaribe, presentdé comentarios con relacién a la compra de tuberia con costura producida por Tubocaribe
por parte de Oxy. (Folios 5408-5464).

La empresa PipeSupply & Services, mediante comunicacion de fecha 2 de marzo de 2010 radicada con No.
1-2010-007326, presentd sus comentarios desvirtuando lo dicho por el apoderado de Tubocaribe en el
desarrollo de la Audiencia de partes intervinientes en razén a que no es cierto que el supuesto dafio o perdida
de Tubocaribe obedezca a que Ecopetrol S.A., OXY de Colombia y Petrobras hayan dejado de comprarle a
Tubocaribe Ltda, tubos con costura, para reemplazarlos por tubos sin costura importados de la Republica
China. Para sustentar lo mencionado hace referencia a cada una de las empresas relacionadas anteriormente
indicando datos sobre el origen y procedencia de las importaciones de tubos sin costura de las mismas.
(Folios 5481-5540)

Se allego oficio de fecha 24 de marzo de 2010 radicado No. 1-2010-010654 por parte de Tubocaribe, por
intermedio de su apoderado, pidiendo dar tratamiento confidencial a alguna de la informacién contenida en el
escrito de alegatos por tratarse de cifras que podrian derivar en una ventaja comercial para la competencia,
para tal efecto, remiti6 nuevamente un resumen no confidencial. (Folios 6167-6383)

Obra en el expediente a razén de los folios 6446 a 6454 el acta de Audiencia Publica de las partes
intervinientes en la investigacion a las importaciones de tubos de entubacion “casing” y de produccion “tubing”
clasificados cominmente por la subpartida arancelaria 7304.2900.00 originarias de la Republica China.

Mediante comunicacion de fecha 13 de abril de 2010 radicada con No. 1-2010-013071 enviada por la DIAN,
se allegd el andlisis de las declaraciones de importacion clasificables por las subpartidas arancelarias
7304.22.00.00 y 7304.23.00.00 durante el periodo comprendido entre el 2007 a 2009, para un toral de 704
declaraciones. La DIAN informa que en dicho andlisis tan solo 86 declaraciones coincidieron su descripcién
con la subpartida arancelaria sefialada, se evidenciaron posibles errores respecto de la descripcion
registrada en 289 declaraciones, en 199 no fue posible definir su clasificacién por falta de informacion, en 38
declaraciones se dio tramite manual, razén por la cual ni fue posible su ubicacién en el sistema informatico.
(Folios 6464-6553).

Mediante oficio radicado con No. 1-2010-013083 del 13 de abril de 2010, la empresa Tenaris envid
informacién con el propdsito de ampliar su comentario, consistente en informacién financiera de Tubos de
Caribe, mas concretamente enfocada a informar la perdida de ventas y reduccion de la produccién. (Folios
6554 -6566)

Con oficio No. 1-2010-013078 del 13 de abril de 2010 Tubocaribe por intermedio de su apoderado remitid
copia de las diapositivas presentadas en la reunidn del 5 de abril de 2010. (Folios 6569 a 6582)

La DIAN por instrucciones del Director ejecutivo de la Camara Fedemetal, remitié a la SPC mediante oficio

No. 1-2010-013473 del 15 de abril de 2010, un CD con 124 declaraciones de importacion y copia de la
comunicacion realizada por esa Camara. (Folios 6583-6673)
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Argumentos de los Intervinientes

A continuacion se destacan los principales argumentos presentados por las partes interesadas y los analisis
de la Subdireccién de Practicas sobres los temas controvertidos durante el proceso de investigacién.

A. Observaciones a la determinacion sobre similitud.

Los argumentos en relacion con esta tema, tanto los presentados por los peticionarios como los
expuestos por las demas partes interesadas en la investigacion, fueron analizados en el numeral 1.4
infra del presente Informe Técnico.

B. Comentarios del peticionario en relacion con la determinacion preliminar del margen de
dumping.

El peticionario TUBOCARIBE con oficio N° 1-2010-007301 del 02 de marzo de 2010 allegd comentarios en
cuanto al margen de dumping. (folios 5366 A 5407).

e  Sostiene que los precios de los tubos con costura y sin costura siguen una misma tendencia durante un
periodo de casi 10 afios, y que ambos bienes pertenecen a un mismo mercado, que compiten entre siy
son sustitutos perfectos. Para ello anex6 una grafica a modo de ejemplo. Destaca que la fuente utilizada
Pipe Logix OCTG Spot Market Price, es una publicaron especializada en precios de los productos
Casing y Tubing del mayor mercado mundial, que representan aproximadamente el 40% del mercado
mundial.

e En relacion a la informacion obtenida de COMTRADE, manifiesta que es relevante mencionar que se
trata de informacién que permite ilustrar sobre las tendencias del comercio internacional, pero en ningin
momento se trata de un reporte especializado sobre un producto determinado. El peticionario manifiesta
que se debe restar credibilidad a esta informacién teniendo en cuenta, que de acuerdo con el informe
técnico, COMTRADE sefiala que Colombia export6 tubos sin costura durante el afio 2008, y Tubocaribe
como Unico productor nacional de tuberia OCTG, no export6 durante el afio mencionado.

e Por otro lado, el peticionario manifiesta que el argumento presentado por Winchester a cerca de la
comparacién de precios, es erréneo, dado que su comparacién fue hecha en dolares, de un tubo con
costura frente a un tubo sin costura, de diferentes referencias y tamafios. Agrego, que los precios deben
ser comparados usando iguales referencias llevado a una unidad de comparacion valida, como por
ejemplo (délares por tonelada o délares por kilogramo), como lo exige la DIAN para la importacién de
este tipo de mercancia al pais y como lo aplica el MCIT a la presente investigacion.

e Encuanto al margen de dumping, el peticionario insiste al MCIT sobre la necesidad de que se compare el
precio de exportacién y el valor normal en el mismo nivel comercial y en fechas lo mas préximas posible.
Agrega, que el MCIT establece para el valor normal un concepto ex - fabrica, como lo recomienda la
OMC, pero que al considerar los precios de exportacion de origen chino, solo considera los precios en
condicién FOB, sin llevar a nivel Ex —fabrica, ni verificar la existencia de intermediarios, y a su juicio, en la
exportacién de productos de origen chino deben considerarse y deducirse otros gastos cono son: a) flete
desde la planta hasta el puerto de exportacion, b) costos portuarios, c) costos de la exportacién , entre
otros varios. En consecuencia solicita a la Autoridad, aplicar las reglas de la OMC, y compare precios en
igual nivel de comercio, siendo este el nivel Ex — fabrica y por ende realizar los ajustes el precio FOB de
las exportaciones de origen chino

e Solicita a la Autoridad, que la falta de la colaboracién de parte de los productores y exportadores chinos,
no puede tomarse en perjuicio del productor local, méxime cuando este ha mostrado sus esfuerzos desde
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el inicio por contribuir con los elementos probatorios que le permitan a la autoridad determinar con
ecuanimidad el margen de dumping.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto la SPC manifiesta:

1. Enrelacién a las diferencias de precio entre tubos con y sin costuras: Para efectos de entender el alcance
de este criterio, la SPC realizd un analisis de los precios de los tubos de intubacién casing o de produccion
tubing con y sin costura a nivel internacional, discriminando entre los tubos con y sin costura. Para ello realizo
una comparacion entre Colombia, China y Estados Unidos, extractando, que para los tubos de intubacion
casing o de produccion tubing sin costura, ain de manera individual tanto en China como en Estados Unidos
manejan precios internacionales comparables superiores con respecto a los de Colombia. Esta informacion es
consistente con el informe de China Iron & Steel Industry Association, aportado por el peticionario. De dicho
estudio también se ubica a China como uno de los principales productores de tubos sin costura, lo que
permite inferir que manejen precios internacionales incluso méas bajos.

Para el caso de tubos de intubacidn casing o de produccidn tubing con costura, la SPC manifiesta que se da
el caso contrario al anterior. En este caso Estados Unidos esta en primer lugar con el precio mas alto para los
tubos con costura, seguido por Colombia y posteriormente, China. El andlisis anterior ratifica que se muestran
diferencias tanto en los precios como en las condiciones de mercado entre estos dos tipos de tuberia, con'y
sin costura.

En cuanto a lo que argumenta el peticionario en relacion a la informacion tomada de COMTRADE, se refiere
a precios FOB, pero por tratarse de una fuente oficial, es una fuente confiable e imparcial, contrario a lo la
informacion tomada del boletin de Pipe Logix, cuenta con precios de venta internos de los Estados Unidos y
no permite realizar una comparacion internacional de mercados entre los tubos con y sin costura, como si lo
permite COMTRADE.

Por otra parte, en cuanto a las consideraciones sobre el valor normal, para el caso del precio de exportacién a
que se refiere el peticionario, no se le descont6 el margen Trader/Distribuidor, debido a que se encontraba en
términos FOB, lo que permite realizar la comparacion en el mismo con el valor normal para calcular el margen
de dumping en términos FOB.

Adicionalmente, cabe aclarar que si bien la solicitud de la investigacién fue presentada inicialmente por
TUBOCARIBE el 12 de junio de 2009, la misma fue complementada hasta el 15 de julio de 2009 dado que
la solicitud radicada el 12 de junio no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 42 del Decreto 991
para ser recibida formalmente. Por lo tanto al tenor de lo dispuesto por el articulo 42 del Decreto 991 de 1998,
una vez la SPC verifico que la solicitud se presentd en debida forma el 15 de julio de 2008 y cumplié con los
requisitos del articulo 42 del citado Decreto, la recibi6 de conformidad el 23 de julio de 2009. En
consecuencia, se determind que el andlisis del dumping corresponde al periodo de 12 meses contados a
partir de julio de 2008 y julio de 2009.

C. Terminacidn de la Investigacion

Las empresas WINCHESTER OIL AND GAS S.A. y PIPE SUPPLY & SERVICES el 13 de octubre de 2009,
mediante oficio N° 1-2009-032456 solicitaron poner fin a la investigacion de la referencia, en la medida que
durante el periodo de la investigacion no existen importaciones de la China y por lo tanto no existe prueba
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alguna de dumping. Fundamentan su pretension en el Parrafo 5.8 del "Acuerdo Antidumping" de la OMC, que
establece que la autoridad competente pondra fin a la investigacién sin demora en cuanto se haya cerciorado
que no existen pruebas suficientes de dumping o del dafio que justifiquen la continuacién del procedimiento
relativo al caso. Sostienen que al no existir produccion nacional de los tubos sin costura, no puede haber dafio
y al no existir importaciones de los tubos con costura, no puede haber dumping, de tal suerte que la
investigacion debe terminar por el mandato de la norma multilateral citada.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular la SPC destaca que para la etapa preliminar en los numerales 1.3 y 1.1. del Informe
Técnico Preliminar y de la Resolucidn 568 del 24 de diciembre de 2009 respectivamente, teniendo en cuenta
la informacién acopiada durante esta etapa de la investigacion, se considerd necesario precisar y acotar la
descripcidn de los productos objeto de la investigacion o producto considerado, asi:

“El producto objeto de investigacion comprende los tubos de entubacion (“Casing”) y tubos de
produccion (“Tubing”), en ambos casos no Inoxidables sin costura, importados de la Republica
Popular China (cominmente clasificados segun el Arancel de Aduanas colombiano en la
subpartida 7304.29.00.00) Se excluyen de la investigacién los tubos sin costura de diametros
inferiores a 2 7/8” y de diametros superiores a 9 5/8”.

De igual manera, se excluyen los tubos con costura (cominmente clasificados segun el Arancel
de Aduanas colombiano en la subpartida 7306.29.00.00) por no encontrarse reportadas
importaciones de la Republica Popular China durante el periodo de andélisis comprendido entre
los afios 2007, 2008 y primer semestre de 2009.

Finalmente, se excluyen de la investigacion los tubos que de acuerdo con la Tabla C4 de la
Norma API 5CT corresponden a los tubos Casing y Tubing de los siguientes Grupos: Grupo 1,
Grado H40; Grupo 2, Grado M65; Grupo 2, Grados L80 9Cr y L80 13Cr; Grupo 2, C90 tipo 1y C90
tipo 2; Grupo 2, Grado C95; Grupo 2, Grado T95 tipo 1y T95 tipo 2 y Grupo 4, Grados Q125 tipos
1,23,4.

D. Identificacion del Peticionario

En la solicitud de la investigacion se hace referencia a que el peticionario es "Tubos del Caribe Ltda" sin
embargo en varias oportunidades hace referencia a la empresa Tenaris, también se afirma que Tenaris es el
principal accionista de Tubocaribe Ltda, por lo que resulta claro que Tenaris es una empresa vinculada a
Tubocaribe, de tal suerte que las importaciones de Tenaris que ascendieron al 60.9% del total de las
importaciones de tubos sin costura en el 2008, pueden ser identificadas como causantes del supuesto dafio.

Sostiene que no es procedente que una empresa extranjera, importadora del producto objeto de la
investigacion, pueda presentarse como lesionada en una investigacion por dumping en Colombia, siendo que
el proceso de dumping es un instrumento que solamente puede ser demandado o solicitado por los
productores nacionales.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto, la SPC aclara que para los efectos de esta investigacion es claro que el peticionario es la
empresa productora nacional TUBOCARIBE LTDA, y cuando a lo largo del presente documento la SPC se
refiere al productor nacional, corresponde a datos de la empresa peticionaria o solicitante de la presente
investigacion, esto es Tubocaribe Ltda.
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También es claro que la SPC no desconoce su vinculaciéon con la empresa TENARIS. Es asi, que en el
numeral 2.2.1.1 del presente Informe Técnico Final se explica detalladamente la depuracién realizada de las
importaciones objeto de investigacion. En relacién con la "Definicidn de Rama de Produccién Nacional"
estipulada en el literal i) del articulo 4.1., del Acuerdo Antidumping del GATT (empresa vinculada vs. rama de
produccion nacional) y su incidencia en el andlisis del comportamiento de las importaciones, la SPC
consider6 que debido a que en este caso, Tenaris Global Services Panaméa Sucursal Colombia no realizd
importaciones originarias del pais investigado (China), lo procedente es no excluirlas del analisis de
importaciones, y el volumen importado, forma parte del Consumo Nacional Aparente.

E. Inexistencia de produccién nacional de tubos Casing y Tubing sin costura

Comentarios de los importadores

Mediante oficio radicado con N° 1-2010-010413 del 23 de marzo de 2010, la empresa Pipe Supply & Services
(Folios 6060 a 6100) allegd sus alegatos de conclusidn dentro de la cual se refiere la supuesta produccion
nacional del peticionario de tubos sin costura. Manifiesta que existen indicios de que Tubocaribe no produce
tubos sin costura, por que por un lado estan el Ministerio de Minas que dice que no tiene conocimiento de la
produccion nacional de tubos y por otra parte el MCIT que si otorgd un registro de produccién nacional de
tubos sin costura a Tubocaribe. Por otra parte se da un caso en igual circunstancia de dos gremios en la
misma controversia, por un lado Fedemetal manifiesta que existe produccidn nacional de tubos sin costura y
por otra parte la Asociacion Colombiana de Petréleo manifiesta que no existe dicha produccion nacional.

Winchester Oil & Gas S.A. WOGSA con radicado 1-2010-010407 e Importaciones, Representaciones
Industriales de Colombia con radicado 1-2010-010409 , y APK Petroleum Engineering Technical Equipment
Ltda. Con radicado No. 1-2010-010513 todos de fecha 23 de marzo de 2010, remitieron sus alegatos de
conclusién (Folios 6101-6133) (6134-6163) y (6391-6425) respectivamente, plantean sus argumentos con
relaciona a la Produccion Nacional de tubos sin costura del peticionario, con igualdad de opinién
manifestando que dicha produccién de tubos, no esta realmente probada en Colombia y traen a colacion la
misma version presentada por Pipe Supply & Services referente a las dos posiciones que se dan entre el
Ministerio de Minas y en MCIT y entre Fedemetal y la Asociacién Colombiana de Petroleo, en donde una
parte dice que si hay produccion nacional y la otra dice que no.

Asimismo, con oficio radicado el 24 de marzo de 2010 con radicado No. 1-2010-010539, la empresa
PETROMINERALES manifiesta a la SPC, que comparten y apoyan en su integridad los argumentos
contenidos en el alegato de conclusion presentado por Winchester Oil & Gas S.A. Wogsa, . (Folio 6426)

De igual manera, Vetra Exploracién y Produccién de Colombia S.A., alleg6 oficio con fecha 24 de marzo de
2010 radicado No. 1-2010-011441, comunicando a la SPC que comparten y apoyan en su integridad los
argumentos contenidos en el documento de alegatos presentado por Winchester Oil & Gas S.A.
Wogsa,.(Folios 6455-6456)

En igualdad de criterios todos los anteriores intervinientes solicitan al final de sus alegatos el cierre de la
investigacion sin imposicion de derechos antidumping.

También informan que existe la versién del 1 de octubre de 2009 que desvirtia lo afirmado por el peticionario
en relacion con la fundamentacion del supuesto dafio a la produccion nacional de Tubocaribe Ltda, en la
pérdida de la licitacidn privada abierta por Winchester Qil and Gas S.A. en junio del 2.008, para tal fin aclara
que en relacion con la solicitud de cotizacion WOGSA 29 (Tuberia y Tubing) de junio del 2.008 que la tuberia
solicitada para cotizar en esa oportunidad fue: Casing de 13 3/8", K-55 54.5 Ibs/ft, BTC, Rango 3, SMLS, 200
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pies, Casing de 9 5/8", 53.5 Ibs/ft, N80, BTC, Rango 3, SMLS, 4600 pies, Casing 7" 26 Ibs/ft, N8O; BTC,
Rango 3, SMLS, 17000 pies, Casing 7" 29 Ibs/ft , N80, BTC, Rango 3, SMLS, 5000 pies, Tubing 3 1/2" 9.3
Ibs/ft, N80, EUE 8 RD, Rango 2, SMLS, 20000 pies.

Precisé en su comunicacién que TUBOCARIBE LTDA, no presento oferta, sino TENARIS, quien ofrecié tubos
sin costura (SMLS fabricados en Tenaris Tamsa-México y en Tenaris Siderca-Argentina. y que
simultdneamente presenté una oferta opcional para los items 3, 4, y 5 de tubos con costura (proceso WLD-
EW) a ser fabricados en Tenaris- Tubocaribe- Colombia. Precisa que la empresa a la cual se le adjudicé la
compra de los items 3, 4, y 5, se seleccion6 por cumplir con los dos criterios primordiales que hacen parte de
su politica de compras y de acuerdo a su requerimiento

Finalmente menciona que la empresa ha preferido y ha usado las especificaciones técnicas el tipo de sin
costura (Seamless), ya que debido a su método de fabricacion, es mas homogénea en todas sus direcciones;
lo que la hace mas eficiente para la contencién de presion, ademas que no tiene puntos vulnerables a la
corrosion, como es el caso de la tuberia con costura. Sostiene que maneja pozos con alto corte de agua, a
profundidades que van hasta los 11500 ft, por lo cual, la tuberia seamless resulta idonea para tales fines.

En la comunicacién se relacionan testimonios y documentos aportados a la investigacion que a su juicio
indican que Tubocaribe Ltda. no es productor nacional de tubos sin costura, pues en la solicitud Tubocaribe
afirma que los tubos que produce son solo por el proceso de electrofusion por alta frecuencia EW, o sea tubos
con costura (Anexo 2), también se afirma que la planta de produccién del peticionario solo hace tubos con
costura, y se presenta un diagrama con el proceso de produccion de los tubos con costura, partiendo de la
ldmina, que luego es objeto de la soldadura (Anexo 3).

De acuerdo con la base de datos de las exportaciones realizadas por Tubocaribe Ltda, se verifica que es un
gran exportador de tubos con costura, sin embargo no ha exportado ni un kilo de tubo sin costura.

Tubocaribe no produce tubos sin costura, ya que el proceso, de acuerdo con lo constatado por la SPC en la
visita de verificacion, ya que el proceso lo inicia a partir del tubo semielaborado hueco, para proseguir con dos
posibles procesos productivos, con costura (welded o EW) o sin costura (seamless o SMLS)

De ofra parte, Pipe Supply and Services Ltda, solicitd no considerar a Tubocaribe Ltda como rama de la
produccién nacional de tubos sin costura, por cuanto se trata de una empresa vinculada a Tenaris, que es
importador de tubos sin costura a Colombia y exportador de otros paises a Colombia y de acuerdo con la
informacién del peticionario, TENARIS es el principal accionista de TUBOCARIBE LTDA.

Sostienen que el articulo 4 del Decreto 991 de 1.998 en concordancia con el Parrafo 4.1 del acuerdo
Antidumping de la OMC, establecen que cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto dumping, la expresion "rama
de produccion nacional" podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.

Sefala, que si se considera que los productores estan vinculados a los exportadores o a los importadores
cuando uno de ellos controla directa o indirectamente al otro.

Ademés, indica que si se revisan las importaciones de tubos sin costura de los ultimos tres afios se encontro
lo siguiente: En el afio 2007 el 100% de las importaciones procedentes de México y Argentina fueron de
Tenaris y a su tumo, las importaciones de estos 2 paises representaron el 59% de las importaciones a
Colombia de tubos sin costura.
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Argumentos de TUBOCARIBE:

En la solicitud quedd acreditado, que en Colombia Tubocaribe produce tubos con y sin costura, tal como
consta en la pagina web del Ministerio de Industria y Comercio, en donde aparece inscrito Tubocaribe como
unico productor nacional de los bienes objeto de solicitud.

Es esta la prueba idonea - y no las opiniones y afirmaciones sin sustento de los testigos que trabajan para los
importadores - para acreditar esta situacion como lo indica la Circular Externa No. 033 del 8 de junio de 2006,
segun la cual el Registro de Productores Nacionales tiene, entre otras, finalidades las siguientes:

» Efectuar la inscripcién como productor nacional
* Determinar similitud, directa competitividad e igualdad de los productos importados frente a los de origen
nacional, para el desarrollo de investigaciones de dumping y de practicas desleales de comercio

El registro de productor nacional de TUBOCARIBE y la certificacién emitida por el Grupo de Origen, acerca de
la similitud del producto, gozan de la presuncién de legalidad y mientras el registro esté vigente debe producir
los efectos que le sefiala la ley. (Articulos 64 y 66 del Cédigo Contencioso Administrativo). De otra parte, el
articulo 11 de la Ley 962 de 2005 es perentorio al establecer que las autoridades no podran exigir requisitos
que ya estuvieren previamente acreditados.

Sefiala que la inscripcion como productor nacional de TUBOCARIBE es una actuacién administrativa que ya
se encuentra agotada y los importadores no pueden pretender que, en contra de lo establecido por la ley, las
autoridades vuelvan a exigir al solicitante que pruebe en la actuacion administrativa, lo que ya demostrd
cuando obtuvo el registro como productor nacional. Ademés, menciona que la calidad de productor de
TUBOCARIBE quedd en evidencia, en la visita de verificacion realizada por el despacho durante los dias 28,
29, 30 de septiembre y 1 de octubre de 2009, a las instalaciones de Tubocaribe, y fue confirmado por el
Grupo de Origen y Produccion Nacional el 13 de agosto de 2009, mediante la respuesta al memorando SPC-
0233 de la Subdireccion de Practicas Comerciales.

Destaca que la institucion API audita las plantas productoras de Casing y Tubing (con independencia de si
dichos tubos son con o sin costura) previo a otorgarles el certificado API correspondiente. Estos procesos de
certificacién garantizan su validez a través del tiempo mediante auditorias de seguimiento que realiza la
misma institucion API periddicamente.

Afirma que estas auditorias tienen dos objetivos: i) verificar el cumplimiento de los requisitos de producto; y ii)
avalar el perfecto funcionamiento del sistema de calidad (requisito esencial de la norma APl 5CT) que
garantice el cumplimiento de los requerimientos de los productos fabricados en la planta industrial, la cual
goza de la certificacion otorgada por la instituciéon API. Argumenta que uno de los aspectos mas importantes
de la auditoria consiste en verificar la existencia y apropiada calibracion de los instrumentos y herramientas
de medicién, asi como de los equipos de laboratorio que son utilizados por el productor de Casing y Tubing
para la posterior medicion de los parametros del producto y que, posteriormente, son reflejados en el Mill Test
Certificate que acompania a todo producto fabricado.

Al respecto también destaca que todo tubo que cumpla con la norma API 5CT debe tener marcado su
monograma y es obligacion del fabricante acompafiar siempre el producto fabricado en su establecimiento
industrial por el Mill Test Certificate correspondientes, ya que éste establece las caracteristicas del producto
asi como las pruebas, ensayos e inspecciones que lo garantizan.
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Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC considera pertinente reiterar que dentro de la investigacién por dumping, se ha
tenido en cuenta que de acuerdo con los informes que posee la Camara Fedemetal de este gremio, la
compafia Tubos del Caribe Ltda (TUBOCARIBE), a la fecha es la Unica empresa nacional conocida ,
productora de tuberia para la industria del petréleo OCTG ( Oil Country Tubular Goods): Tubos de entubacion
( Casing) o de Produccion ( Tubing), clasificados por las subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 .

La ANDI sefialé para la etapa de apertura que su informacion la confirma el Registro de Produccion Nacional
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el cual consta que TUBOCARIBE., es la Unica empresa
registrada ante este Ministerio como productora de esta tuberia. Asimismo, certificd que con base en la
informacidn que posee, dicha empresa representa el 100% de la produccion nacional conocida de tubos para
la industria petrolera OCTG.

De igual manera, la Subdireccion de Practicas Comerciales recibi6 desde la etapa de apertura certificacion del
Grupo de Calificacion de Origen y Produccion Nacional en donde informan que la empresa TUBOCARIBE, es
el Unico productor de Tubos de entubacion ( Casing) o de Produccién ( Tubing), clasificados por las
subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 que se encuentra inscrito en el Registro de Productor Nacional.

Posteriormente, para la etapa preliminar mediante memorandos del 19 de noviembre de 2009 el Grupo de
Calificacion de Origen y Produccion Nacional informé a esta Subdireccién que: “ ...1. De acuerdo al informe
confidencial de la visita técnica realizada a la planta de Tubocaribe Ltda el dia 30 de octubre de 2009, y al
analisis de la informacion solicitada en esta visita también de caracter confidencial, que reposa en los archivos
del Grupo Origen Produccién Nacional, se establecié que partiendo de la tuberia semielaborada verde
proveniente de Argentina y México, se realizan al tubo los procesos de recalcado, roscado, barnizado, y
tratamientos térmicos tales como templado y revenido, transformando tuberia de acero en tuberia petrolera,
permitiendo estos procesos catalogar este producto como de produccidn nacional. 2. Teniendo en cuenta lo
anterior la visita técnica y el andlisis realizado a la informacién suministrada por Tubocaribe, nos permitimos
confirmar la elaboracién de Tuberia seamless o sin costura partiendo del tubo semielaborado(green pipe), de
diametros 2 7/8”, 3 V%", 7", 9 5/8”, esto nos permite establecer que Tubocaribe tiene capacidad de produccion
de tuberia seamless en los didmetros inicialmente registrados: Tubing Sin costura de 2 7/8” a 4 72", Casing sin
costurade 4 %" a 9 5/8”, API 5CT /N80 PSL-1, P110PSL-1.” (Folios 3866 y 3867).

Asimismo, mediante memorando del 15 de diciembre de 2009 el Grupo de Calificacion de Origen y
Produccion conceptudé que de acuerdo con los registros de productor nacional enviado por el Director
Territorial Zona Norte B, aparece registrada por TUBOCARIBE tuberia Tubing con costura en diametros
desde 2 3/8” hasta 4 %" y tuberia Casing con costura en diametros desde 4 2" hasta 8 5/8”.

F. Analisis de variables no contempladas por el articulo 16 numeral 1 del Decreto 991

El articulo 3.4 del acuerdo antidumping y articulo 16 numeral 1 del decreto 991 de 1998, establecen que “El
examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional de
que se trate incluird una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el
estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de
dumping; los efectos negativos reales o potenciales del flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de
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estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisiva”.

Al respecto la Subdireccién de Practicas Comerciales- SPC, se permite recordar que en los informes técnicos,
en el aparte referente a variables econdmicas y financieras, publica un cuadro con el nombre antes
mencionado en el cual se aprecia el resultado del comportamiento de las variables analizadas en el periodo
del dumping con relacion al periodo referente o previo a la practica del dumping, las cuales pueden presentar
0 no dafio, asi como la relacién de algunas de esas variables con el volumen de importaciones objeto de
investigacion y el consumo nacional aparente.

De otra parte, en efecto como lo argumenta el peticionario, no solo se tienen en cuenta las importaciones a
precios de dumping como Unica causa posible del dafio a la rama de produccion nacional, ya que en el aparte
denominado Otras Causas de Dafio, también se analiza el volumen de importaciones de los demas paises
proveedores internacionales y el efecto de sus precios, la tecnologia, la capacidad de satisfaccion del
mercado, el resultado de las exportaciones, entre otros.

Posteriormente, en el aparte del informe técnico denominado relacién causal la autoridad investigadora busca
establecer la existencia o no de relacién causal 0 nexo causal entre las importaciones a precios de dumping y
el dafio causado por estas a la rama de produccién nacional, expresado en los indicadores econdémicos y
financieros.

En cuanto a las ventas, en el aparte 2.2.4 Indicadores econdmicos, se hace analisis solamente de aquellos
indicadores que presentaron dafio, cuadro en el cual se encuentra incluido el indicador “ Ventas Peticionario
con relacion al Consumo Nacional Aparente CNA ( Mercado), el cual no presenté dafo, debido al
incremento de la participacion de las ventas del productor nacional, con respecto al consumo
nacional aparente, en el periodo en el cual se registra la practica del dumping, con relacion al periodo
referente, el analisis es complementado con el aparte denominado Variables Financieras del numeral 3
Estado de Resultados para Mercado Local del documento técnico publico preliminar pagina 70, anélisis
semestre a semestre del comportamiento de los ingresos por ventas en el mercado local de Tubocaribe,
durante los mismos periodos.

La SPC en el documento técnico preliminar numeral 2.3 relacion causal, hace un analisis de mercado en
donde se refleja el comportamiento de éste y en particular muestra como ha fluctuado la participacién del
peticionario en dicho mercado durante el periodo de analisis.

La participacién de mercado de la rama de produccion nacional de tubos con y sin costura descendié en
forma constante desde el primer semestre de 2007 hasta el primero de 2008, coincidiendo con el incremento
de la participacion de las importaciones objeto de dumping. Para el segundo semestre de 2008 la
participacion local presentd una recuperacién en momentos que las importaciones investigadas obtienen
mayor participacion 16,56%, en tanto que la participacién de los demas proveedores internacionales registra
descenso (61,58%).
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Luego, en el primer semestre de 2009, la participacién de las importaciones investigadas alcanza su mayor
nivel 39,56%, en tanto que las ventas del peticionario se ubican en 14,65%, nivel similar al observado en el
segundo semestre de 2007. De otro lado, la participacidn de las importaciones de los demas paises, registra
su nivel mas bajo 45,79%.

Las cifras correspondientes a las importaciones de los demas paises proveedores, corresponden a las mas
representativas dentro del mercado siendo superiores hasta en tres (3) veces a la participacion del productor
nacional.

En promedio, durante el periodo de la practica del dumping con relacion al referente el volumen de ventas del
peticionario gan6 4.10 puntos porcentuales de participacidn con respecto al CNA.

La SPC dentro del cuadro variables de dafio, analiza el precio del productor nacional deflactado, durante el
periodo de la practica del dumping, comparado con el referente.

Adicionalmente, en el numeral 2.3.4 del Informe Técnico Preliminar, con los datos de precio del productor
nacional de manera semestral se realizar una comparacion con el precio de las importaciones investigadas y
no investigadas puestas en el mismo nivel comercial, para establecer cual es su comportamiento, y posible
afectacion a la rama de produccién nacional, conforme a lo establecido en el articulo 16 numeral 3 del Decreto
991 de 1998 y numeral 5.2 del Acuerdo Antidumping.

Adicionalmente, el mencionado articulo 16 del Decreto 991 de 1998 e su numeral 3: “Para determinar el
efecto de las importaciones objeto de “dumping” sobre los precios, el Incomex tendra en cuenta, entre otros
factors si ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de “dumping” en
comparacion don el precio de un producto similar fabricado en Colombia, 6 si el efecto de tales importaciones
es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa 6 impedir en la misma medida la subida que
en otro caso se hubiera producido”.

Como se pudo establecer en la segunda visita de verificacion realizada a las instalaciones administrativas de
Tubocaribe Ltda., en los dias 7,8 y 9 de marzo del afio en curso, Anexo No. 1, “ECOPETROL utiliza, para sus
operaciones en Colombia, tuberia con costura y sin costura fabricada en las instalaciones de Tubocaribe.
Tubocaribe ha venido facturando desde hace varios afios la tuberia con costura directamente a
ECOPETROL. La tuberia sin costura, recientemente incorporada a la oferta productiva de Tubocaribe, es
facturada a Tenaris Global Services (TGS) quien posteriormente factura a ECOPETROL. Esto se debe a que
ECOPETROL tiene el acuerdo de suministro de tuberia sin costura con TGS, asi como su presupuesto y sus
ordenes en los sistemas internos (SAP), ya que esta sociedad integra las distintas necesidades de material
sin costura de parte de ECOPETROL, incluso aquellos diametros que actualmente no son producidos en
Tubocaribe”

G. Exclusion cifras de dafo del aiio 2006

En general para establecer el periodo de analisis del dafio la Subdireccién de Practicas Comerciales se ha
acogido a lo establecido en el articulo 20 del Decreto 991 de 1998, el cual determina un periodo que
comprenda dos afios anteriores a la presentacion de la solicitud, y el afio que este en curso. Cuando no haya
transcurrido el primer semestre del ultimo afio la informacion deberd referirse a los tres Ultimos afios y al
periodo transcurrido del afio en curso.

La SPC, para la realizacion de las investigaciones ha tenido en cuenta la fecha en que se da el recibo de
conformidad de la solicitud, para establecer el periodo de analisis, hay casos en los cuales la fecha en la cual
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se presenta la solicitud coincide con el recibo de conformidad, dado que no es necesaria ningun tipo de
aclaracion ni adicion de informacién.

En el caso particular de la solicitud de Tubocaribe Ltda., esta fue presentada el 12 de junio de 2009 pero
como se solicito informacién adicional y algunas aclaraciones, fue complementada por el peticionario el 15
julio de 2009, con lo cual el recibo de conformidad se dio por parte de la SPC el 23 de julio del mismo afio.
De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 991 de 1998, el periodo de andlisis
corresponde a los 2 afios anteriores y el primer semestre del afio en curso, es decir 2007, 2008 y primer
semestre de 2009.

Adicionalmente, el Comité de Practicas Antidumping de la OMC, en la Recomendacién Relativa a los periodos
de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping adoptada por el comité el 5 de mayo de 2000
establece que: “...El Comité considera que seria conveniente disponer de directrices para determinar qué
periodo o periodos de recopilacion de datos serian adecuados para el examen de la existencia de dumping y
de dafio. No obstante, el Comité reconoce asimismo que la existencia de tales directrices no excluye la
posibilidad de que las autoridades investigadoras tomen en cuenta las circunstancias particulares de una
determinada investigacion al establecer los periodos de recopilacion de los datos con respecto tanto al
dumping como al dafio, y asegurarse de que esos periodos sean adecuados en cada caso”.

Sin embargo, a pesar que al momento de la presentacion de la solicitud (12 de junio de 2009 ) el peticionario
aporto cifras correspondientes al afio 2006, estas no fueron consideradas dentro de los analisis, debido a que
en diciembre de 2006 fue expedido el Decreto 4589 el cual modifico sustancialmente al arancel de aduanas
nacional, con lo cual las subpartidas correspondientes al producto objeto de investigacion eran diferentes a
las presentadas en la solicitud, razén por la cual se hacia necesario establecer las correlativas de dichas
subpartidas, haciendo mas complicado el analisis de las cifras de importaciones.

En aquellos casos en los cuales el peticionario aporta informacion correspondiente a un periodo mas amplio,
la SPC ha tenido por costumbre, en cada caso, particular considerarla por constituirse en un referente
importante para los andlisis de dafio, tal el caso de la investigacion antidumping de Calcetines y Textiles, en
las cuales se considero mayor periodo analizado por la afectaciéon del desempefio de las importaciones
investigadas por imposicion previa al periodo analizado de medidas restrictivas al comercio tales como
Salvaguardia, precios indicativos y medidas de control aduanero.

En el caso particular de Tuercas y Tornillos la solicitud fue presentada en diciembre de 2007, pero completad
el 4 de abril de 2008 y recibida de conformidad el 11 de abril de 2008, En esta investigacién al momento de la
solicitud el peticionario entrego cifras correspondientes a los afios 2004, 2005, 2006 y el primer semestre de
2007, debido a que el recibo de conformidad se realizo en el primer semestre de 2008, la informacion para
realizar los andlisis deberia ser la correspondiente a 2005, 2006, 2007 y primer semestre de 2008, sin
embargo, dado que se contaba con la informacion del afio 2004, esta fue considerada dentro de la
investigacion como referente.

Para la investigacion de Cadenas Eslabonadas, la solicitud se presentd el 24 de mayo de 2006 y el recibo de

conformidad se realizo el 31 de mayo de 2006, utilizando para los analisis la informacion aportada por el
peticionario correspondiente a los afios 2003, 2004, 2005 y primer semestre de 2006.
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H. A partir de que fecha se considera el periodo de analisis del dafio

Con respecto a este punto, en parrafos anterior la SPC explicdé ampliamente que la fecha de recibo de
conformidad es la utilizada para determinar el periodo de analisis, pues en dicha fecha se cuenta con la
informacién minima requerida para dar inicio a la investigacién antidumping.

De otra parte, el periodo analizado depende de el semestre en el cual es presentada la solicitud, a partir del
cual se cuentan segun el caso los 3 o dos afios y medio de informacidn para el analisis de dafio.

= La fecha de recibo de conformidad en la solicitud de Tubocaribe Ltda., (23 de julio de 2009) nos
proporciona la certeza de que la informacién minima requerida para la apertura de la investigacion y
andlisis de dafio, correspondia a los afios 2007, 2008 y el primer semestre del afio 2009.

I. Andlisis de importaciones de empresas vinculadas

En el analisis de importaciones no se puede desconocer que dentro de los demas paises proveedores de
tubos objeto de investigacion, se encuentran importaciones efectuadas por Tenaris Global Services
Panamé Sucursal Colombia, (comercializadora de Tenaris S.A. y Tubocaribe Ltda.), empresa que en el 2007
empezé generando el 19,79% de las importaciones colombianas de estos tubos originarios de los demés
paises y pasd a absorber el 60,32% de estas importaciones en el 2008 y que al primer semestre de 2009
represento el 55.48% de las importaciones de tubos sin costura diferentes de los originarios de China.

Por esta razon, el crecimiento importante de las importaciones de los demas paises proveedores y el alto
volumen de las mismas, puede atribuirse en gran parte a las importaciones efectuadas por esta empresa.
Pero ademas se debe anotar, que esta empresa (Tenaris Global Services) al igual que Tubocaribe Ltda.
(Peticionaria) se encuentran controladas por Tenaris S.A., (principal accionaria de las dos empresas).
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CAPITULOIII

2. EVALUACION TECNICA PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING DEFINITIVOS A
LAS IMPORTACIONES DE TUBOS DE ENTUBACION CASING O PRODUCCION TUBING SIN COSTURA
CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7304.29.00.00 ORIGINARIOS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA.

2.1 EVALUACION DEL DUMPING

De acuerdo con la_siguiente tabla Comportamiento de las_importaciones, se puede ver que a nivel
desagregado por subpartida arancelaria, no_existen importaciones de tubos de entubacién casing o de
produccion tubing con costura, (comunmente clasificados por la subpartida arancelaria 7306.29.00.00),
originarios de la Republica Popular China, pais investigado. Por tal razon, para la evaluacién del dumping, se
calculara el precio de exportacion y el valor normal, ponderando Unicamente por volumen de las
importaciones de tubos de entubacién casing o de produccion tubing sin costura, (cominmente clasificados
por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00), originarios de la Republica Popular China. Esto sin perjuicio que
se evalue las cifras de dafio y la relacidén causal incluyendo las dos subpartidas objeto de la solicitud, por las
razones sobre la similaridad antes sefialadas en el capitulo | de Antecedentes, numeral 1.4.

Volumen de Importaciones ™ de Tubos de acero con y sin costura de entubacion y produccion p. extraccion petroleo y gas
Subpartida 7304.29.00.00 Y 7306.29.00.00
2007 2008 2009

SUBPARTIDA PAIS 1sem07 2sem07 | Total 2007 | 1semi0g 2semi08 | Total 2008 | 1semi0d
7304.29.00.00 (1) CHINA 2561 3855 B.416 87T B.0B4 11.84 11.723
DEMAS PAISES 22873 28162 8103 39,338 20637 59974 13.574
TOTAL 25435 32.016 57451 45.115 26.701 71.816 25.297
7306.29.00.00 (2) CHINA, 0 0 0 0 0 0 0
DEMAS PAISES 147 116 27 71 I 71 108
TOTAL 157 116 7 7 0 7 105
TOTAL GENERAL (1+2) 25.592 32.133 57.725 45.186 26.701 71.887 25.402

Fuente: Declaraciones de importacion DIAN, base depurada SPC- DIAN

2.1.1 Metodologia para la determinacién del dumping — Tercer Pais Estados Unidos

Para el célculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en los articulos
7,9y 11 del Decreto 991 de 1998. Estos articulos sefialan que, en casos en los que en el pais investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable en el
curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con
economia de mercado®. Para que esto proceda, este tercer pais debe contar con procesos y escalas de
produccion similares a los del pais con economia centralmente planificada, asi como similar calidad de sus
productos.

La empresa peticionaria selecciond a Estados Unidos como pais sustituto de la Republica Popular China por
las siguientes razones, argumentadas desde la etapa de apertura:

5/ Sobre el particular, aunque la Republica Popular China ingres6 a la Organizacién Mundial de Comercio desde finales de 2001,
Colombia no ha otorgado el estatus de economia de mercado de este pais. De conformidad con el Protocolo de Adhesién de la
Republica Popular China a la OMC, que establece que este pais se encuentra en el periodo de transicién de 15 afios contados a
partir de 2001, en el cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de mercado.
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1.

De acuerdo con la solicitud, el peticionario Tubocaribe Ltda., muestra que los procesos de
produccion de los tubos de entubacion casing o de produccién tubing sin y con costura, son los
mismos en Estados Unidos, Republica Popular China y Colombia, asi como en el resto del mundo.
Esto, por cuanto la norma internacional “API Especificacion 5CT”, del “American Petroleum Institute”,
establece y regula las caracteristicas técnicas y mecanicas de los tubos de entubacion casing o de
produccion tubing sin y con costura, y ademas regula los procesos productivos de los mismos a nivel
internacional (Pag. 53 del Documento de Solicitud).

Sobre el particular, cabe agregar que segun lo manifiesta el peticionario, el American Petroleum
Institute es un instituto estadounidense que se ha encargado de ser el pionero en la emisién de
normas que han resultado universalmente aceptadas por las distintas compariias petroleras, lo que
convierte a Estados Unidos en un pais representativo a nivel mundial en produccién y estdndares de
calidad en cuanto a los tubos de entubacion casing o de produccién tubing sin y con costura (Pag. 26
del Documento de Solicitud).

En este sentido, el peticionario sefialé que en la Republica Popular China y en Estados Unidos
producen bajo los mismos estandares de la norma internacional “API”, por lo que la calidad de los
productos fabricados en ambos paises es la misma (Pag. 53 del Documento de Solicitud Folio XX).

Para la produccién de tubos de entubacién casing o de produccion tubing sin y con costura, agrega
el peticionario, los paises productores mas significativos en el mundo son Republica Popular China,
Estados Unidos y Rusia.

Para verificar las fuentes de informacion recopilada sobre la produccién de los tubos de entubacion
casing o de produccién tubing sin y con costura en los principales productores, la SPC solicité al
peticionario mediante oficio No. 2-2009-032195, aportar las fuentes verificables de informacién. En
consecuencia, Tubocaribe Ltda. aport6 los correspondientes informes de Preston Pipe Report, Metal
Expert Report y China Iron & Steel Industry Asociation, en donde se pudo verificar la informacion
(Folios Nos. 1128 al 1164).

En el informe de China Iron & Steel Industry Asociation se muestra que para el afio 2008, la
produccion de tubos de este pais alcanzd 6,77 millones de toneladas métricas. El peticionario sefiala
como SBB Insigth entiende que ese pais contabiliza alrededor de dos tercios de la capacidad de
OCTG mundial. Adicionalmente, muestra que la produccién de OCTG puede abastecer el 90% de la
demanda China de tubos OCTG (Folio No. 1141).

La comparacion anual de los afios 2007 y 2008 para el reporte Preston Publishing Company, por su
parte, muestra que la produccion de los tubos OCTG en Estados Unidos para el afio 2008, alcanz6
los 7,73 millones de toneladas métricas (Folio No. 1145). Asi, puede verificarse que para el afio
2008, la produccién de los tubos OCTG, es de similares niveles, tanto en Republica Popular China,
como en Estados Unidos.

De la misma forma, tanto Estados Unidos como Republica Popular China se encuentran entre los
principales consumidores a nivel mundial. Sus participaciones en la demanda aparente a nivel
mundial de tubos de entubacion casing o de produccidn tubing sin y con costura, son del 42% para
Estados Unidos y 15% para Republica Popular China. Tubos del Caribe Ltda agregd que tanto en
Republica Popular China como en Estados Unidos, existen varios oferentes del producto objeto de
investigacion.

Tubocaribe Ltda. aportd de la misma forma una lista de instalaciones certificadas por API 5CT en
Estados Unidos y en la Republica Popular China, que aplican la norma APl Especification 5CT en la
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produccion de sus tubos (Folio No. 1098). En este sentido, el peticionario sefialé que la similaridad
en los procesos de produccion, como la calidad de los productos en la Republica Popular China
como en Estados Unidos puede deducirse a partir de esta lista.

5. La empresa peticionaria seleccioné a Estados Unidos como pais sustituto de la Republica Popular
China, por la facilidad, transparencia y disponibilidad de la informacion sobre precios internos de
tubos de entubacion casing o de produccion tubing sin y con costura.

6. El peticionario agregd que Estados Unidos ha sido utilizado como pais sustituto de China en algunas
de las investigaciones adelantadas por dumping en el afio 2008 por otros paises. Por ejemplo,
present6é dos casos recientes de investigaciones contra las importaciones de tubos de entubacion
casing o de produccion tubing sin y con costura en la Unién Europea, y otro en Canada, en donde
tomaron a Estados Unidos® como pais sustituto de Republica Popular China.

Por tal razdn, la seleccion de Estados Unidos como sustituto de la Republica Popular China fue considerada
viable por la SPC”..

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién de indicios de dumping

El Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra iniciar el procedimiento, cuando la rama de
produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o por importaciones que se hallen en curso. En
este sentido y teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el 23 de julio de
2009, el analisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 23 de julio de 2008 y el 23 de julio
de 2009.

2.1.3 Determinacion del valor normal

Segun la informacién sefialada en la seccién 1.3. Descripcion del Producto objeto de la Investigacion, los
productos a analizar para efectos del calculo del valor normal seran los tubos de entubacion casing o de
produccion Tubing sin costura (comunmente clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00)
relativos al producto objeto de investigacion.

En la solicitud de apertura de la investigacion, el peticionario Tubocaribe Ltda., aportd informacion sobre los
precios en el mercado interno estadounidense, a partir de la publicacion mensual Pipe Logix OCTG

6/ El peticionario Tubocaribe Ltda. se refiere al caso de Canada en 2008 contra las importaciones de tubos Casing OCTG, originario de
Republica Popular China, en que se tomd a Estados Unidos como pais sustituto del pais investigado. En esta investigacion se
determinaron derechos antidumping del 37% al 91% contra importaciones chinas. Esta informacion se puede consultar en
http:www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsifi-e/menu-eng.html. Con relacién al caso de Tubos de Acero sin Costura en 2009, a solicitud de
Unién Europea, la informacion se puede verificar en el texto de Decisién de la Comision Europea del 7 de abril de 2009 para la
imposicién de derechos provisionales: http://www.derecho.com/l/doue/reglamento-ce-n-289-2009-comision-7-abril-2009-impone-
derecho-antidumping-provisional-importaciones-determinados-tubos-soldadura-hierro-acero-originarios-republica-popular-china/.

7/ La metodologia de tercer pais ha sido adoptada por la SPC en las investigaciones adelantadas desde 2004 hasta la fecha.
Resolucion 2460 del 27-10-2006: vajillas, Resolucion 388 del 2-03-2006 balones, Resolucion 652 del 11-04-2007 cadenas, Resolucion
825 del 7-05-2007 calcetines, Resolucion 954 del 25-05-2007 diversos productos del sector textil y confecciones, Resolucion 304 del
11-02-2009 tuercas y tornillos, Resolucion 1071 del 29-04-2009 grapas, Resolucion 2012 del 28-07-2009 aisladores eléctricos y piezas
aislantes de ceramica, Resolucion 1665 del 18-06-2009 palas, azadones, barras y zapapicos, y Resolucidon 349 del 10-08-2009
licuadoras.
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SpotMarket Price?. Esta publicacion contiene precios promedio de Tubing y Casing en Estados Unidos, y es
usada como referente de mercado por los participantes de esta industria (Folio No. 52 del expediente).

Para el calculo del valor normal, Tubocaribe Ltda adjunté en el Anexo 15 la informacion correspondiente a la
publicacion Pipe Logix. Adicionalmente incluyé el Anexo 15A que contiene en medio magnético, ejemplares
de la publicacién para los meses de agosto y noviembre de 2008, y febrero, marzo y abril de 2009. Para la
etapa preliminar de la investigacion, esta informacién fue complementada para los meses de mayo, junio y
julio de 2009.

Esta informacion fue la considerada por la SPC debido a que correspondi6 a la mejor informacion disponible
evaluada por la SPC de acuerdo con la exactitud y pertinencia de todas las pruebas presentadas como valor
normal en la solicitud, segun lo establecido por el numeral 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping de la OMC.
A continuacion, se sefialan algunas precisiones con relacién a esta prueba.

1. Los ejemplares Pipe Logix de agosto y noviembre de 2008, y febrero a julio de 2009, proporcionan
informacién complementaria para la SPC de los precios en el mercado interno estadounidense,
expresados en US$/tonelada corta para los meses comprendidos entre junio de 2008 y abril de 2009.
Este periodo comprende todo el periodo de evaluacién del dumping (23 de julio 2008 - 23 de julio
2009).

2. La informacion mensual de los precios relacionados en Pipe Logix se encuentra discriminada por
referencia para: diametro de espesor del tubo, peso, grado y tipo de tubo (sin costura o seamless:
SML; con costura o welded: ERW).

3. En el Pipe Logix se identificaron los precios correspondientes Unicamente a los tubos sin costura
de las referencias producidas por Tubocaribe Ltda. De los precios de los tubos sin costura
relacionados en dicho boletin se pudieron identificar las siguientes referencias: diametros entre 2
7/8" y 4 1/2” para “tubing” y de entre 4 1/2” y 9 5/8”, para “casing”, de los grados J55, K55, N80 y
L80. No se pudieron identificar los precios para los tubos de grado P110, ni excluir de este andlisis
los de grado N80 del grupo 1 tipo 1, y L80 Cromo 9 y Cromo 13, por cuanto no se encontraban
identificados los grupos ni el nivel de cromo de los tubos dentro de esta publicacion.

4. Cabe sefialar que en la solicitud, el peticionario manifesté que la unidad de medida mas utilizada
para los tubos de entubacién Casing o de produccion Tubing sin y con costura es la tonelada
métrica, que equivale a 1.000 kilogramos. No obstante, en el caso de Estados Unidos y
especificamente de la publicacién Pipe Logix, se suele utilizar la tonelada corta (Short Tons o Net
Tons). En este sentido, el peticionario hizo la precision de que una tonelada métrica equivale a
1.10231 toneladas cortas.

En consecuencia, dado que la unidad de medida es la tonelada métrica, el precio de los tubos de
entubacién Casing o de produccion Tubing sin y con costura para efectos de los analisis de la presente
investigacion, debe estar expresado en US$/tonelada métrica. Por tal razon, el factor de conversion para
los precios en términos de US$/tonelada métrica, se muestra en el siguiente cuadro:

US$/tonelada| US$/tonelada
corta métrica
1 1,10231

8/ Esta informacion corresponde a una suscripcion privada por parte del peticionario para recibir la publicacién mensual, razon por la
cual la fuente Pipe Logix no es una fuente de acceso publico para la SPC, debido a que el Ministerio no tiene una suscripcion. En los
folios XX se le aclar6 a las otras partes interesadas la posibilidad de comprar dicha informacion en la pagina Web

www.pipelogix.com.
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5. Adicionalmente, cabe precisar que el peticionario en su solicitud sefialé que el valor normal
presentaba un periodo de rezago de tres meses, dado que los tubos originarios de la China demoran
aproximadamente 3 meses en arribar a Colombia. En este sentido, sefiala el peticionario el precio
normal que compite con el precio del producto chino que llega al territorio aduanero nacional, es el
que estuvo como minimo vigente tres meses atras (Folio No. 52).

6. Se observa que publicaciones como Pipe Logix muestran los precios en nivel comercial FOB, debido
a que la informacién mostrada en los mismos es aceptada a nivel mundial (Folio No. 52), y
adicionalmente, la practica normal en este tipo de publicaciones es que los precios estén expresados
en términos FOB con el fin de buscar un estandar de comercializacion del producto a nivel
internacional.

Sin embargo, el peticionario en el momento de la solicitud, sugiri® un ajuste por margen de
distribucién del 13% de acuerdo con informacién publica correspondiente a una empresa
representativa distribuidora de productos para la industria petrolera, que cotiza en bolsa, indicado en
el Anexo No. 22 de la solicitud (Folio No. 225).

Sobre el particular, la SPC solicité aclaracion respecto de la justificacion del ajuste y de la
informacién utilizada para este ajuste. En respuesta a ello, la empresa aclaré que el margen de
distribucion relacionado en dicha informacion corresponde a un margen bruto de rentabilidad del
distribuidor Oil States International de Tubing y Casing en Estados Unidos, el cual se encuentra
relacionado en el estado de resultados de dicha empresa como el rubro de “servicios tubulares”
(tubular services). Este corresponde a un margen de utilidad de la empresa por concepto de la venta
de dichos productos (Folio No. 1097).

A raiz de dicha aclaracion, se realizo el ajuste del 13% para el precio mensual de la publicacién Pipe
Logix, para obtener una lista de precios mensuales en términos FOB en dolares.

7. Como resultado, al realizar la conversion anteriormente descrita de US$/tonelada corta a
U$/tonelada métrica a los precios mensuales en el mercado interno estadounidense relacionados en
la publicacién y ajustados por margen de distribucion, para el periodo 23 de julio de 2008 a 23 de
julio de 2009, la SPC conté con informacion en US$/tonelada métrica en términos FOB para ese
periodo.

Finalmente, estos precios fueron ponderados por el nivel de importaciones para cada transaccion
correspondiente a cada uno de los meses relacionados anteriormente, con el fin de obtener un valor normal
promedio ponderado para el periodo del 23 de julio de 2008 al 23 de julio de 2009. De acuerdo con los
calculos realizados y explicados anteriormente, el valor normal en el mercado interno de Estados Unidos fue
de US$2.388,23/tonelada métrica para las referencias de los tubos de entubacion casing o de produccion
tubing sin costura producidos por Tubocaribe Ltda., clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00,
originarios de Republica Popular China para el periodo del 23 de julio de 2008 al 23 de julio de 2009.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacion

El precio de exportacion fue obtenido a partir de la informacion disponible hasta el momento contenida en la
base de datos de declaraciones de importacién para los tubos de entubacion casing o de produccién
tubing sin costura con fuente DIAN, debidamente depurada segiin metodologia que se sefiala en el numeral
2.2.1 del presente documento, y expresada en términos FOB.

Al precio de exportacion FOB U$/tonelada métrica obtenido de la base de datos fuente DIAN, se le ajusto el
mismo margen de distribucién que para efectos del valor normal, para el periodo 23 de julio de 2008 a 23 de
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julio de 2009, en la medida en que las partes no presentaron informacion sobre el tema ni existen pruebas
aportadas diferentes que permitan considerar un margen distinto.

El calculo del promedio ponderado para los datos de dicho periodo arrojé un precio de exportacion de
US$1.966,35/tonelada métrica para las importaciones de tubos de entubacion casing o de produccion
tubing sin costura, clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarios de Republica
Popular China.

2.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de Republica Popular China

De conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC y el articulo 15 del Decreto 991 de
1998, se establece que debe realizarse una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor
normal.

MARGEN DE DUMPING
Tubos "Tubing" y "Casing" originarios de Republica Popular China
Tubos sin costura - 7304.29.00.00

Precio de Mg Absoluto
Valor Normal US$/ton | Export US$/ton US$/ton Mg Relativo %
2.388,23 1.710,72 677,51 39,60%

Fuente: DIAN, Pipe Logix OCTG, Calculos SPC

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio de
exportacién de tubos de entubacion casing o de produccién tubing sin costura, clasificados por la
subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarios de Republica Popular China se sitla en US$1.710,72
ltonelada métrica, mientras que el valor normal para el mismo producto, para las referencias producidas por
Tubocaribe Ltda., es de US$2.388,23/tonelada métrica. De la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion se obtiene un margen absoluto de US$677,51/tonelada métrica, equivalente a un margen de
dumping relativo de 39,60%, que resulta de dividir el margen absoluto sobre el precio de exportacidn.

A partir del analisis anterior, se muestra que existe dumping en las importaciones de los tubos objeto de
investigacion, clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, originarios de Republica Popular
China.

2.1.6 Justificacion para no considerar dentro del calculo del margen de dumping el rezago, explicado
por Tubocaribe Ltda., en fechas de compray de ingreso de la mercancia a Colombia.

Tomando en consideracién que la base de datos de declaraciones de la DIAN fue la fuente oficial a partir de
la cual la Subdireccion de Practicas Comerciales tomé el precio de exportacion, el cual se encuentra
expresado en términos FOB USD / Tonelada Métrica para realizar el calculo del margen de dumping y que la
informacién correspondiente al valor normal fue tomada de la fuente Boletin Pipe Logix, la cual se encuentra
también expresada en términos FOB USD / Tonelada Métrica, el margen de dumping encontrado producto de
dicha comparacién esta en el mismo nivel de comercializacion, razén por la cual no resultaria procedente
hacer ningun tipo de ajuste.

En todo caso el Decreto 991 de 1998 en su articulo 11 establece que “El precio de exportacion y el valor

normal se deberan examinar sobre una base comparable teniendo en cuenta las condiciones acordadas para
la entrega del bien, preferiblemente a nivel ex-fabrica ....”
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Ajustes al valor normal y al precio de exportacion

El Acuerdo Antidumping de la OMC, en su articulo 2.4., establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién en el mismo nivel comercial, normalmente “ex -
fabrica” y sobre la base de ventas efectuadas lo més préximas posible.

Sobre el particular, el articulo 11 del decreto 991 de 1998 establece que el precio de exportacion y el valor
normal deben examinarse sobre una base comparable, teniendo en cuenta las condiciones acordadas para la
entrega del bien, preferiblemente “ex — fabrica”, y en fechas lo mas préximas posible. Del mismo modo, se
establece que la autoridad investigadora debera aplicar ajustes para contrarrestar las diferencias que influyan
en la comparabilidad de precios.

Dado que para la importacion o comercializacion de un producto, el mismo debe someterse a distintas etapas
que implican costos, condiciones de venta, tributacidn, cantidades y otros aspectos que afectan el precio del
producto, el compararlo en el mismo nivel comercial, implica, segln la normativa nacional e internacional,
comparar el valor normal con el precio de exportacion en su misma etapa de comercializacion. Si bien la
norma establece que “preferible” 6 “normalmente” debe hacerse en niveles ex - fabrica, es necesario que la
autoridad investigadora evalUe la pertinencia de la comparacion en este nivel comercial, de acuerdo con la
mejor informacion disponible y la solidez de la misma.

Para la etapa preliminar de la presente investigacion y dada la solidez de la informacion aportada por las
declaraciones de importacion con fuente DIAN, la Subdireccion de Practicas Comerciales (SPC) determino
realizar esta comparacion en términos FOB, no ex - fabrica, tal como lo sefiala el peticionario en folios 5350 y
5375. Esto, por cuanto el precio de exportacion, que es proporcionado por esta fuente, se encuentra en
términos FOB, por lo cual no es necesario realizar ningun ajuste, dado que estas condiciones no alteran la
comparabilidad de éste con el valor normal que también se encuentra en precios FOB, para efectos del
calculo del margen de dumping.

Por ende, es necesario aclarar que el hecho de haber descontado un margen de distribucién del 13% del
valor normal no implica que se hubiera realizado una comparacion en niveles ex - fabrica, dado que ademas
de que la SPC asi lo confirmé en la etapa preliminar de la investigacion, no se realizaron ajustes por concepto
de fletes planta-puerto de origen, costos portuarios, ni otros costos de exportacion al valor normal, ni al precio
de exportacion.

Valor Normal

Tubocaribe Ltda., respecto de las fechas lo mas proximas posibles, insiste en que se presenta una diferencia
temporal de tres meses entre el momento en que se fija el precio de exportacion y el que se aplica al valor
normal. En este sentido, argumenta que esto distorsiona el calculo del margen de dumping si no se realizan
los correspondientes ajustes. Por ende, el valor normal que sugiere el peticionario para el calculo del margen
de dumping, no es el vigente a cada transaccién, sino el correspondiente a tres meses antes.

Para soportar este argumento, el peticionario realiza una comparacion entre las fechas de las facturas de las
declaraciones de importacion de la DIAN vy las fechas de aceptacién de éstas, encontrando que la diferencia
entre la fecha de factura y la fecha de aceptacion de la importacion es en promedio de 57 dias.

Del mismo modo, en la solicitud (Anexo 37), el mismo remite cuatro casos en los que se ha tomado como
fecha de venta la fecha de orden de compra, es decir, la relacionada en las facturas de venta. (Folio No. 547).
Sin embargo, ninguno de los casos habld explicitamente de considerar un rezago de exactamente 3 meses
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que permitiera establecer la fecha de la venta, sino que cada caso analizé6 como argumento que los términos
de la venta no cambiaban desde la fecha en que se pactaban, a saber :

En el caso de “Ciertas bridas de Acero Inoxidable Forjado de India®, se establece que dado que no se
encontraba una mercancia idéntica que se vendiera en el mercado interno del pais investigado para ser
comparadas con las ventas estadounidenses, éstas se compararon al siguiente producto extranjero similar, de
acuerdo con las caracteristicas establecidas en el cuestionario de importadores. En este sentido, el
Departamento de acuerdo con la norma estadounidense, tuvo que determinar como valor normal el precio al
que el producto extranjero es vendido por primera vez al pais, 0 en su defecto, en la fecha en la que se ofertd
dicho producto (Subrayado fuera de texto. Pagina 4). De hecho, toda la metodologia aplicada para el célculo
del valor normal del producto en este caso, fue aplicada debido a que: “... el Departamento basa el valor
normal en los costos variables, debido a la dificultad de encontrar un mercado contemporaneo que encaje con
las ventas estadounidenses” (Subrayado fuera de texto. Pagina 5). Este no es el caso de esta investigacion.

El segundo de los casos citados por Tubocaribe Ltda., “Jugo de Limén, originario de Argentina™® manifiesta
que: “Es practica usual del Departamento [encargado en Estados Unidos] utilizar la fecha de la orden de
compra como fecha de venta” (Pagina 5). La empresa Citrusvil reporta en el mercado interno estadounidense
una fecha de orden de compra como fecha de venta, manifestando que la misma es la mas cercana en que
se definen los términos materiales de venta, y que éstos no se modifican hasta el momento de la transaccién
de compra del producto. Sin embargo, el Departamento a partir de otras pruebas aportadas, determiné que
los términos de venta establecidos por la empresa Citrusvil si sufrian un cambio, puesto que muchas veces la
mercancia ordenada no era despachada debidamente. En este sentido, el analisis de los términos de venta le
permitié al Departamento concluir que las operaciones de exportacion bajo las cuales se vendia el producto
argentino no correspondian a operaciones comerciales normales y por ende, determinar un pais sustituto
para el mismo. En este caso, no realizd un andlisis de la fecha de venta para determinar la fecha en la que
deberian considerar el valor normal, sino con el fin de establecer si las compras externas para este producto
se podian clasificar dentro de operaciones comerciales normales.

El tercer caso, de “Barras de Acero Inoxidable de la India™, se tomo informacién de los cuestionarios de los
exportadores para establecer que las condiciones pactadas por el productor/exportador desde el momento de
la orden de compra, no cambiarian hasta el momento de la transaccién. Adicionalmente, de acuerdo a la
informacién aportada por las empresas Bhansali y Venus, se construyé un valor normal a partir de los costos
de produccion de las mismas, debido a que se encontrd que éstas vendian en el mercado interno incluso a
precios menores a sus costos de produccion (Paginas 9 y 10). Adicionalmente: “Ademas, de ser aplicable,
hemos hecho ajustes por diferencias en los costes atribuibles a las diferencias en las caracteristicas fisicas de
la mercancia de conformidad con el la seccion 773 (a) (6) (C) (i) de la Ley, asi como las diferencias en
circunstancias de la venta (COS "")”. (Subrayado fuera de texto. Pagina 10). Esto quiere decir entonces que
no necesariamente se realizaron consideraciones temporales para el valor normal, sino que se realizaron
ajustes debido a los términos de venta.

Finalmente, el caso de “Resortes Internos Sin Recubrir, originarios de Republica Popular China”, muestra que
si bien se utilizo la metodologia del pais subrogado para este caso, Estados Unidos cont6 con informacién de
las empresas exportadoras chinas para determinar si las condiciones de venta establecidas en la orden de
compra se mantenian hasta el momento de la transaccion, de acuerdo a los reportes de estas empresas. No
es el caso de esta investigacion.

9 http://ia.ita.doc.gov/fr/2008/0803frn/E8-4241.txt. Citado por Tubocaribe Ltda. Folio No. 547.
10 http://ia.ita.doc.gov/fm/2007/0704fm/E7-8015.txt. Citado por Tubocaribe Ltda. Folio No. 547.
1" http://ia.ita.doc.gov/fm/2007/0703fr/E7-4057 .txt. Citado por Tubocaribe Ltda. Folio No. 547.
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En este sentido, la SPC, luego de evaluar los casos descritos, establecié que la consideracién del rezago no
era procedente, por cuanto el argumento de que los términos de venta no se modificaban con el tiempo una
vez establecidos, no es valido ni suficiente para considerar que el valor normal deba tomarse de acuerdo a
fechas en las que los términos se establecieron.

Del mismo modo, la SPC considera que precisamente el argumento de que los términos de venta no cambian,
es una razoén mas fuerte para considerar que el valor normal que debe tomarse es el de la fecha vigente a la
transaccion de importacion y no el de la fecha de la orden de compra, el cual es independiente, porque
finalmente, las condiciones pactadas en los términos de venta desde el momento de la orden de compra no
cambiaron. Asi, de tomarse en consideracion un rezago de tres meses para el valor normal, debera también
tenerse en cuenta dicho rezago para el precio de exportacion, dado que las condiciones establecidas en la
orden de compra se mantienen hasta la fecha de transaccién.

Ademas, en caso de aceptar el argumento del peticionario habria que comparar el precio de exportacion con
el precio del boletin Pipe Logix con un retrazo de 3 meses y en ese caso el nuevo valor normal estaria fuera
del periodo de investigacién por tres meses, lo cual ademas de violar la norma que establece el periodo de la
practica del dumping, también distorsionaria el calculo del valor normal por cuanto incluiria el precio de tres
meses antes del inicio de la practica del dumping y dejaria por fuera los tres Ultimos meses de la practica.

De hecho, en los casos citados en materia comparada pareceria que el valor normal fue construido a partir
de los costos de produccién de las empresas exportadoras, las cuales habian aportado la informacion para la
investigacién. En este sentido, el hecho de tomar un valor normal construido con la contabilidad de las
empresas y de contar con la prueba de las mismas empresas que efectuaban los términos de venta para
argumentar que los mismos no se modificaban, podria servir para la consideracién del rezago, ya sefialado.
Sin embargo, un valor normal tomado de un boletin general de precios, como lo es Pipe Logix, el cual ademéas
no es el pais investigado, sino un pais sustituto seleccionado no es justificacién suficiente para que la
autoridad investigadora entre a considerar estas circunstancias, con el fin de establecer que los términos de
venta se mantenian o no desde el momento de la orden de compra.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia Utilizada en el Andlisis de Dafo Importante y la Relacién Causal

La evaluacion del dafio importante en el mercado de los tubos objeto de investigacion, se elabord de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 991 de 1998 y en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, segun el cual deberé realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a
precios de dumping, particularmente para determinar si éstas se han incrementado de manera significativa,
tanto en términos absolutos como con relacién a la produccion total y el consumo.

En concordancia con la recomendacion efectuada por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC vy el
articulo 20 del Decreto 991 de 1998, ya citada (G/ADP/6 —-OMC-6 de mayo de 200-00-1992), la SPC orienta
su actuacion de tal manera que el periodo de recopilacién de datos para la determinacion de la existencia de
dafio es de dos (2) afios (2007 y 2008) y el primer semestre del afio en el cual se presenta la solicitud
(primero de 2009). Lo anterior, teniendo en cuenta que la solicitud se recibi6é de conformidad el dia 23 de julio
de 2009.

La evaluacién de las variables econémicas y financieras de la rama de produccion nacional, se realizé con
base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen que se deben analizar
indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales, participacion de mercado, inventarios,
importaciones investigadas respecto a la producciéon y el consumo en Colombia, uso de la capacidad
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instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de
caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o inversién.

La SPC también considerd para la elaboracion de los respectivos analisis, el comportamiento de las variables
economicas y financieras en forma anual y semestral contenidas en los estados de resultados, estados de
costos de produccién y cuadro variables de dafio de la linea de producciéon de los tubos objeto de
investigacion. Es importante aclarar, que para efectos de determinar el dafio causado a la rama de produccion
nacional por las importaciones con dumping de tuberia casing y tubing sin costura clasificados por la
subpartida arancelaria 7304.29.00.00, asi como para la relacion causal, la SPC tom6 en forma acumulada
unicamente las cifras de dafio en variables econémicas y financieras correspondientes a los tubos
casing y tubing con y sin costura, clasificados por las subpartidas arancelarias 7304.29.00.00 y
7306.29.00.00, para los semestres del periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el primero
de 2009.

Igualmente, se encontrd que no existe estacionalidad en la actividad productiva de tubos objeto de
investigacion.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron
comparaciones del promedio del segundo semestre de 2008 y primero de 2009, con respecto al promedio de
lo ocurrido en los tres (3) semestres previos de 2007 hasta el primer semestre de 2008'?. Adicionalmente se
compararon entre si los resultados de los afios 2007 y 2008. Se resalta, que los analisis anuales fueron
realizados para los afos antes mencionados, es decir no incluyen el aio 2009, en razén a que el
periodo del dumping abarca Ginicamente hasta el primer semestre de 2009.

De otra parte, dado que la empresa peticionaria registra un elevado volumen de exportaciones, para realizar
el andlisis de situacion del mercado interno de la Rama de Produccion Nacional afectada por las
importaciones a precios de dumping, es necesario excluir las exportaciones para concentrarse
exclusivamente en el mercado interno™. Esta metodologia, es aplicada para los indicadores asociados tales
como productividad, utilizacién de la capacidad instalada, produccidén e importaciones investigadas sobre
volumen de produccidn para mercado interno.

El anélisis de relacién causal se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto 991 de 1998, (Articulo
16, numeral 4), segun el cual la demostracion de una relacion causal entre las importaciones objeto de
dumping vy el dafio de la rama de produccion nacional se basard en el examen de todas las pruebas
pertinentes de dafio en las variables economicas y financieras atribuido al comportamiento de las
importaciones objeto de dumping, asi como otros factores distintos a éstas.

Adicionalmente, la SPC realiz andlisis anuales de las cifras econémicas y financieras y de dafio de los afios
2007 y 2008, con el fin de evaluar otro referente como informacién de contexto.

12/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 200, establece en su recomendacién relativa a los
periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo de recopilacién de
datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ninglin caso de menos de seis
meses’, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacion; 12 En la nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos
de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo" en que se efectlan dichas ventas "debera ser normalmente de un afio, y
nunca inferior a seis meses".

13/ La participacion de las exportaciones con respecto a las ventas totales en 2007, fue del *****% para el primer semestre y *****%
en el segundo; en 2008, estas participaciones fueron de *****% y *****% respectivamente y de *****% en el primer semestre de 2009.
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Para el andlisis de dafio y relacién causal, cabe aclarar que cada vez que se haga referencia a las
“‘importaciones investigadas” o “‘importaciones objeto de dumping”, correspondera a las importaciones de
tubos objeto de investigacion, cominmente clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00,
originarios de Republica Popular China, debido a que durante el periodo de analisis, no_se registraron
importaciones de tubos clasificados cominmente por la subpartida arancelaria 7306.29.00.00, originarias del
pais investigado. Por su parte, al hacerse referencia a las importaciones de los deméas paises, mientras
persistan la tendencia y el andlisis sefialado en el numeral 1.4 de este documento, se estara hablando de las
importaciones tanto de tubos con costura como de tubos sin costura, para efectos del anélisis de los
componentes de mercado, de la seccidn 2.2.2 Evolucion del mercado colombiano, variaciones del mercado y
participacion del mercado, seccién 2.3. Relacion Causal.

Es pertinente aclarar que a lo largo del presente documento cuando la SPC se refiere al productor nacional,
corresponde a datos de la empresa peticionaria o solicitante de la presente investigacion, esto es Tubocaribe
Ltda.

2.2.2 Evaluacion del Comité sobre el comportamiento de las importaciones de tubos casing y tubing
sin costura 7304.29.00.00-

Con fundamento en el informe técnico presentado por la Subdireccion de Practicas Comerciales, el Comité en
la sesion 80, evalud que el peticionario y demas partes dentro de la investigacidn presentaron requerimientos
en relacion con la depuracion de las importaciones del producto objeto de la investigacién, pues mencionaron
que tanto el tubo acabado como el tubo sin tratamiento térmico (tubo verde) han sido importados en algunos
casos por subpartidas arancelarias erroneas (7304.22; 7304.23 , 7304.24 y 7304.59.00.00). Ademés, que las
partes sefialaron que por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 objeto de la investigacién han ingresado
mercancias que no pertenecen a esta subpartida.

En primer término, observo que la Subdireccion de Practicas Comerciales teniendo presente que la DIAN es
el organismo facultado para hacer los ajustes necesarios para depurar la base de datos de las importaciones,
dio traslado de esta inquietud a la Direccion de Aduanas de la DIAN mediante el oficio 2-2009-037698 de
octubre 14 de 2009 (folios 1651 y 1652)

Posteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales con la colaboracion de la DIAN realizd una
depuracién de las declaraciones de importacion suministradas por esta entidad, con base en la Resolucion
037 de 20/02/2008 del Ministerio de de Comercio, Industria y Turismo (MCIT), la cual contempla la
descripcion minima para las mercancias declaradas por la subpartida 7304.29.00.00.

Debido a que en la investigacion antidumping es importante determinar el volumen de importaciones del
producto objeto de la investigacion, se envi6 a la DIAN la comunicacion 2-2010-012387 de marzo 16 de 2010
(folios 5973 a 5984) con la informacién relacionada con los datos enviados por las partes interesadas sobre
los cuestionamientos de la clasificacién arancelaria de los tubos investigados que reposa en el expediente D-
215-16-51, con el fin de que fuera considerada por la DIAN en la depuracion del volumen de las
importaciones. Posteriormente a través del oficio 2-2010-013606 de 30/03/2010 (folios 6441 a 6445) se le
remitié el andlisis de la depuracion por la Subdireccion en coordinacion con la DIAN, de las declaraciones de
importacion de tubos de la 7304.29.00.00, para efectos de conocer oficialmente su concepto.

La DIAN con la radicacion 1-2010-013578 de 16/04/2010 (folio 6674) informé que con el fin de determinar las

debidas clasificacion arancelaria y descripcién del producto, era necesario iniciar un programa de control
posterior y que solo una vez finalizado este programa, para lo cual cuenta con el término de firmeza de la
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declaracion de importacién de tres (3) afios, podria determinar con certeza si se presentaron 0 no
irregularidades en la declaracion.

En este orden, el Comité de Practicas Comerciales, en la continuacion de la sesion 80 tuvo en cuenta que:

e El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping del GATT, establece que la determinacion de dafio debe
basarse en pruebas positivas y comprender un andlisis objetivo del volumen de las importaciones
objeto de dumping.

e Elarticulo 3° numeral 11 del Decreto 4048 de 2008 estipula que la DIAN es el organismo facultado
para actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia aduanera por las importaciones y
exportaciones de bienes.

e El articulo 131 del Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero), dispone que las declaraciones de
importacién quedan en firme transcurridos tres (3) afios contados a partir de la fecha de presentacion
y aceptacién de la misma.

Por tales razones, el Comité considerd que la DIAN que es el organismo facultado para hacer los ajustes
necesarios a la base de importaciones, solo podré determinar con exactitud las supuestas irregularidades,
después de la firmeza de las declaraciones de importacién, y proceder a modificar la base de datos de las
importaciones. En este orden, observd que no era procedente vincular en el anélisis del comportamiento de
las importaciones investigadas, la depuracion sujeta a control de la DIAN, tanto la correspondiente a la
subpartida 7304.29.00.00 con base en las descripciones minimas, como la de volumenes de importacién
supuestamente del producto investigado, declarados segun el peticionario de forma erronea por otras
subpartidas arancelarias no objeto de la investigacion.

2.2.3 Depuracion base de datos declaraciones de importacion Fuente DIAN

Para realizar el analisis del comportamiento de las importaciones tomadas de la base de datos sobre
Declaraciones de Importacion, de la DIAN, para los afios 2007 y 2008 y primer semestre de 2009, se
excluyeron aquellas que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan Vallejo y las importaciones realizadas por
el peticionario de conformidad con el articulo 168 del Estatuto Aduanero y el Decreto 631 de 1985.

El peticionario y demas partes dentro de la investigacion presentaron requerimientos en relacién con la
depuracidn de las importaciones del producto objeto de la investigacidn, pues mencionaron que tanto el tubo
acabado como el tubo sin tratamiento térmico (tubo verde) han sido importados en algunos casos por
subpartidas arancelarias erroneas ademas de que por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 objeto de la
investigacion han ingresado mercancias que no pertenecen a esta subpartida. Sobre estos argumentos se
procedi6 a hacer una primera depuracién en colaboracion con la DIAN.

Esta depuracion se realizd con base en la Resolucién 037 de 20/02/2008 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MCIT), la cual contempla la descripcién minima para las mercancias declaradas por la
subpartida 7304.29.00.00, exigiendo:

= Designacion tubo o perfil segin norma técnica correspondiente: Ejemplo APl 5CT Grado N80, ASTM A
56 SCHEDULE 80, AWWA C 200.

Composicion quimica del material.

Dimensiones

Tipo de Seccidn: Ejemplo: redondo, cuadrada, etc.

Proceso de obtencion.

Resistencia a la traccion: Ejemplo: kg/mm2. PSI
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Metodoldgicamente se crearon en un principio cinco categorias: excluir - duda - sin descripcion (declaraciones
no suministradas) - ok descripcion — reimportacion, con la finalidad de determinar preliminarmente el producto
considerado de conformidad con lo sefialado en la resolucién preliminar.

Para la evaluacién del volumen de las importaciones se:

= Incorpord la columna Toneladas Métricas -> Kneto/1000

= Se excluyeron las declaraciones de importacién correspondientes al 2° semestre de 2009 por no
corresponder al periodo objeto de dumping.

=  Se retiraron las importaciones que ingresaron por la modalidad de Plan Vallejo

= Se eliminaron las importaciones del peticionario: Tubos del Caribe Ltda. Tubocaribe. NIT 800.011.987

= Se excluyeron las importaciones realizadas bajo la modalidad de reimportacién.

El Comité de Practicas Comerciales en su Sesidn 80 (suspendida) celebrada el 14 de abril de 2010 decidio,
que aparte de las exclusiones normales para el analisis de las importaciones (Plan Vallejo,
Reimportaciones,...) de la base solo se excluyeran aquellas declaraciones de importacién que de acuerdo al
producto considerado en la Resolucién 568 del 24/12/2009, no son objeto de la investigacion, en desarrollo de
la regla de la mejor informacién disponible /1.

Por lo tanto, se depurd la base de conformidad con el producto objeto de la investigacién enunciado en la
Resolucion 568. Como la misma excluye unos grados y didmetros, el producto considerado es:

= Tubos Casing y Tubing de acero no inoxidables de diametro exterior entre 2 7/8" y 9 5/8".
= Grados J55 - K55 - L80 Tipo 1 - N80 Tipo 1 - N80 Tipo Q - P110 (de la Norma API 5CT - Tabla C4)

Finalmente, se eliminaron de la base de importaciones las dos (2) siguientes declaraciones de importacion:

Mo base Declaraciégn de .. . .
- .. _ i Diametro Morma Tecnica
datos importacidon - sticker
13 AT 290173944 20" PRIORRA AR S 55,
217 S51326050121576 20" MRORMA AP SLUE-55

Las Unicas con la descripcién "tubos sin tratamiento térmico" que darian indicios de ser tubos verdes, que
corresponderian a los utilizados por Tubocaribe en los tubos sin costura. Sin embargo, no se excluyeron por
los indicios, sino teniendo en cuenta el producto considerado en la Resolucién 568. Pero no fue por grado,
pues enuncia la norma API 5L, diferente a la norma API 5CT, sino porque el diametro de 20" no es objeto de
la investigacion.

14/ Esto conllevo entre otros:

= Incluir las declaraciones de importacién (importaciones) que no definieron grados (Norma API 5CT — Tabla C4) ni diametros o
cuyo grado no definieron tipo.

= Incluir aquellas importaciones de las cuales no fue posible obtener declaraciones de importacion (sin descripcion)

= Incluir aquellas declaraciones en las que alguna de las mercancias puede ser objeto de la investigacion, en la medida que no es
posible llegar al detalle de la factura,

= Incluir declaraciones de importacion de mercancias que estan relacionadas con tubos cuyas descripciones minimas
aparentemente no corresponden a casing o tubing, no obstante importarse por la subpartida en cuestion.

= Considerar dentro de la base de datos mercancias cuya descripcion minima no hace referencia a tubos, pero se encuentra
dentro de la subpartida sefialada
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Por ultimo, en relacion con la "Definicion de Rama de Produccion Nacional" estipulada en el literal i) del
articulo 4.1., del Acuerdo Antidumping del GATT (empresa vinculada vs. rama de produccion nacional) y su
incidencia en el analisis del comportamiento de las importaciones, la Subdireccion de Practicas Comerciales-
SPC considerd que debido a que en este caso, Tenaris Global Services Panaméa Sucursal Colombia no
realizé importaciones originarias del pais investigado (China), lo procedente es no excluirlas del analisis de
importaciones, y el volumen importado, por lo tanto forma parte del Consumo Nacional Aparente para efectos
de los andlisis que se presentaran a continuacion.

2.2.4 Evoluciéon del mercado colombiano 1%

Para conocer la composicién del Consumo Nacional Aparente, se incluye un analisis de las variables que lo
componen, es decir las ventas locales de los productores nacionales, las importaciones investigadas y las
importaciones originarias de los demas paises de conformidad con el Articulo 16 del Decreto 991 de 1998,
considerando para este caso, los efectos en materia de similaridad enunciados en el numeral 1.4 del capitulo |
de este documento.

e Comportamiento del CNA / Volumen (Toneladas métricas)

Consumo nacional aparente
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

PERIODO REFERENTE CRITICO
.

Toneladas Métricas

/(

— - — ———

-— T —
—
—

— ——

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: Calculos SPC — Periodo referente: promedio del primer semestre de 2007 al primero de 2008 periodo critico: segundo semestre de 2008 y
primer semestre de 2009.

El CNA de tubos objeto de investigacion, en el periodo previo a la presencia de las importaciones chinas
con dumping (periodo referente en adelante), presentd comportamiento creciente, pasé de ****** toneladas
métricas en el primer semestre de 2007, a ****** toneladas métricas en el segundo semestre del mismo afio,
que equivale a un aumento del 18,60%. En el primer semestre de 2008 con respecto al semestre
inmediatamente anterior, pas6 a ****** toneladas métricas, equivalente a un incremento del 24,70%. Luego,
en el segundo semestre de 2008 periodo de la practica del dumping, el CNA se contrajo 29%, al caer a ******

15/ El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones registradas en las
subpartidas arancelaria 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 y el total de las ventas nacionales de tubos OCTG Cassin y Tubing con y sin
costuras. El CNA para estas ventas nacionales se tomé considerando que los peticionarios representan el 100% de la rama de
produccion nacional, segun lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que se vendieron nacionalmente el total de
las importaciones, ya que para la presente etapa no se dispone de informacion sobre inventarios finales en poder de los importadores
nacionales.
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toneladas métricas, en particular, en el primer semestre de 2009 el CNA registra su nivel mas bajo de todo el
periodo analizado, al ubicarse en ****** toneladas métricas, que equivalen a un descenso de 13,85%.

El comportamiento semestral indica que al comparar el promedio registrado durante el periodo critico, con
respecto al promedio del periodo referente, la demanda nacional de tubos objeto de investigacion cayo
19,87%, equivalente a ***** toneladas métricas.

Este descenso neto se explica por la caida en **** toneladas métricas correspondientes a menores
importaciones de los demas paises, al incremento de ***** toneladas métricas de las importaciones originarias
de la Republica Popular China. Es preciso sefialar que en el periodo critico las ventas locales de los
productores nacionales aumentaron *** toneladas métricas.

Por tal razén, tanto en términos de participacion de mercado como en términos de variaciones, las
importaciones de los demas paises, fueron desplazadas principalmente por las importaciones investigadas.

2.2.5 Comportamiento de las importaciones

A continuacién se presente el comportamiento de las importaciones de conformidad con el producto objeto de
la investigacion y en desarrollo de las consideraciones en materia de mejor informacién disponible, respecto
de la base de datos fuente DIAN, ya sefialados.

e Volumen de Importaciones Totales

Volumen de Importaciones Totales
Tubos de acero sin costura - casing y tubing
7304.29.00.00

50.000

[72] | |
[
€ 40.000 PN
")
[72] |
S 30.000 —
=]
% I/ \-\_—-
f =
2  20.000

10.000

1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08 1sem/09

|—-— TOTAL 25.435 32.016 45115 26.701 25.297

Fuente: DIAN, Calculos SPC

El comportamiento anual de las importaciones de tubos objeto de investigacién, tuvo una tendencia
ascendente, al pasar de 57.451 toneladas métricas en el afio 2007 a 71.816 toneladas métricas en el afio
2008, representando un crecimiento anual de 25,0%. Esto en valores absolutos fueron 14.365 toneladas
meétricas mas respecto del afio 2007.

A nivel semestral, entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2008 se aprecia una tendencia al
alza en las importaciones de tubos objeto de investigacion, siendo relevante la del primer semestre de
2008. En este semestre se presentd un aumento de 13.098 toneladas métricas respecto del semestre
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precedente, que en términos porcentuales fue del 40,91%, registrando el mayor incremento en las
importaciones de estos tubos de 45.115 toneladas métricas.

Este comportamiento se revierte en el segundo semestre de 2008, en el cual se obtiene una variacién
negativa de 40,82%, con una disminucion de 18.414 toneladas métricas en las importaciones de estos tubos
respecto del semestre precedente. En el primer semestre de 2009, el comportamiento descendente continla
pero aunque en menor medida, con un descenso de 5,26%%, perdiendo 1.404 toneladas métricas, sin
embargo, es el semestre con menor nivel de importaciones (25.297 toneladas métricas).

Al comparar el volumen promedio de importaciones del segundo semestre de 2008 y primero de 2009
(periodo critico), en el cual se presentd la practica del dumping, con el promedio del primero de 2007 al
primero de 2008, se muestra un decrecimiento de éstas del 23,96% al alcanzar 25.999 toneladas métricas en
promedio durante el segundo semestre de 2008 y el primero de 2009, frente a un promedio de 34.189
toneladas métricas semestrales durante el periodo de referencia.

Composiciéon de las Importaciones segun Pais Proveedor
Tubos de acero sin costura - casing y tubing
7304.29.00.00

50.000 - _12,81%

[72]
S 40.000 4 12,04%
@ T
= 10,07% :
g 30.000-/ =
=)
x
()
2 20.000] 87,96% | 8/19%
° 89,93%
77,29%
10.000 i 53.66%
O.
1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08 1sem/09
CHINA 2.561 3.855 5777 6.064 11.723
ODEMAS PAISES | 22.873 28.162 39.338 20.637 13.574

Fuente DIAN, Célculos SPC
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Participacion en el Volumen de Importaciones de Tubos de acero sin costura - casing y tubing™

Subpartida 7304.29.00.00
2007 2008 2009
PAIS 1sem/07 2sem/07 Total 2007 1sem/08 2sem/08 Total 2008 1sem/09
China Popular 2.561 3.855 6.416 5177 6.064 11.841 1.723
Argentina 13.953 5.826 19.780 1.664 7.284 8.948 4.780
Brasil 3442 582 4.024 2.159 1.230 3.389 3.242
Est. Unidos 2.862 8.195 11.057 4909 988 5.897 1.906
México 1.852 10.977 12.829 21.245 4.960 26.205 1.505
ltalia 0 0 0 0 1.896 1.896 1.259
Emiratos Arabes Uni¢ 764 2.582 3.346 9.361 4279 13.640 881
TOTAL GENERAL 25.435 32.016 571.451 45115 26.701 71.816 25.297
China Popular 10,07% 12,04% 1,17% 12,81% 22,11% 16,49% 46,34%
Argentina 54,86% 18,20% 34,43% 3,69% 27,28% 12,46% 18,90%
Brasil 13,53% 1,82% 7,00% 4,79% 4,61% 4,72% 12,82%
Est. Unidos 11,25% 25,60% 19,25% 10,88% 3,70% 8,21% 7.53%
México 7,28% 34,28% 22,33% 47,09% 18,58% 36,49% 5,95%
ltalia 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,10% 2,64% 4,98%
Emiratos Arabes Uni{  3,00% 8,06% 5,82% 20,75% 16,02% 18,99% 3,48%
TOTAL - CHINA 89,93% 87,96% 88,83% 87,19% 77,29% 83,51% 53,66%

Fuente: DIAN, Célculos SPC

En relacién con los proveedores de tubos objeto de investigacién, importados en el mercado colombiano,
se aprecia que en el primer semestre de 2009, Republica Popular China, Argentina, Brasil, Estados Unidos y
México, relacionados en su orden de importancia, concentran el 91,54% de las importaciones. En el segundo
semestre de 2008 estos mismos paises en conjunto cubrieron el 76,87% de los tubos importados.

Se debe mencionar que a principios del periodo de analisis, (primer semestre de 2007), se presenta una alta
absorcién del mercado de los tubos objeto de investigacion, por parte de Argentina, pais que present6 en
ese momento una participacion del 54,86%, pero a lo largo del periodo, con ciertos altibajos, pierde
participacién en el mercado de los tubos importados objeto de investigacién, hasta llegar a ubicarse en el
primer semestre de 2009 en segundo lugar con una participacion del 18,90%.

Cabe resaltar del mismo modo, el comportamiento de las importaciones de los tubos originarios de México,
que siendo el quinto proveedor en el primer semestre de 2007, con una participacién de 7,28%, paso a ser el
primer proveedor en el primer semestre de 2008 contribuyendo con el 47,09% de los tubos importados por el
mercado colombiano. Sin embargo, disminuye su participacion a 5,95% en el primer semestre de 2009.

Se destaca el comportamiento de las importaciones de Republica Popular China, que de contribuir en el
primer semestre de 2007 con el 10,07% de las importaciones de los tubos objeto de la investigacion,
aumenta su participacion semestre a semestre, llegando en el primer semestre de 2009 a absorber el 46,34%
del mercado de lo importado, logrando ser el principal proveedor de estos tubos, sustituyendo en parte las
importaciones tanto de Argentina, como de Estados Unidos y México.

El aporte del resto del mundo en estas importaciones colombianas decrece del 89,93% en el primer semestre
del 2007 al 53.66% en el primero de 2009.

59



e Volumen de Importaciones Investigadas

Volumen de Importaciones ™ de Tubos de acero sin costura - casing y tubing

Subpartida 7304.29.00.00
PAIS 2007 2008
CHINA ] 6.416 11.841
DEMAS PAISES 51.035 59.974
TOTAL 57.451 71.816

Fuente DIAN, Calculos SPC

En el afio 2008, Colombia adquirié 14.365 toneladas métricas mas que en el 2007, alcanzando un nivel de
importaciones de 71.816 toneladas métricas de tubos objeto de investigacion. De estas toneladas métricas
adicionales, 5.425 toneladas métricas fueron originarias de Republica Popular China.

Por consiguiente, las importaciones objeto de dumping, originarias de la Republica Popular China, en el 2008
llegaron a ser de 11.841 toneladas métricas, generando un incremento anual del 84,56%, conllevando a que
Republica Popular China, aumentara su participacién de los tubos sin costura en el total importado de
11,17% en el 2007 a 16,49% en el 2008.

Las importaciones provenientes de los demas paises aunque presentaron una variacién positiva de 17,52%,
(8.939 toneladas métricas), disminuyeron un poco su contribucién a las importaciones colombianas de los
tubos sin costura, pasando de 88,83% en el 2007 a 83,51% en el 2008.

Volumen de Importaciones Investigadas
Tubos de acero sin costura - casing y tubing
7304.29.00.00
50.000
Q
S 40.000 o
@
5 /‘ \
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g ./ \
© 20.000 =
= 10.000 _—A
X A A/
0 A =
1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08 1sem/09
—a— CHINA 2.561 3.855 5777 6.064 11.723
—m— DEMAS PAISES | 22.873 28.162 39.338 20.637 13.574

Fuente DIAN, Calculos SPC

El nivel de importaciones investigadas de tubos objeto de investigacion a lo largo del periodo de andlisis se
encuentra por debajo de las importaciones del mismo producto, originarias de los demés paises. No obstante,
se observa que hacia finales de dicho periodo, en especial hacia el primer semestre de 2009, esta brecha se
reduce cuando las importaciones investigadas casi duplican su volumen (crecimiento del 93,31%), y se ubica
en un nivel de importaciones de 11.723 toneladas métricas, mientras que los demas paises disminuyen sus
importaciones pero aun asi, continlian ubicandose por encima (13.5741 toneladas métricas).
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A nivel semestral, se advierte que las importaciones objeto de dumping, durante el segundo semestre de 2007
y primer semestre de 2008 tuvieron una tendencia alcista con incrementos de 50,50% y 49,88%
respectivamente, que en valores absolutos representaron incrementos de 1.293 toneladas métricas y 1.923
toneladas métricas respectivamente. Asi mismo, las importaciones procedentes de los demas paises que
comenzaron con un incremento en el segundo semestre de 2007 de 23,12%, (5.288 toneladas métricas més
que en el semestre precedente) aceleraron su ritmo en el primer semestre de 2008 a 39,68%, representados
en un aumento de 11.176 toneladas métricas.

En el segundo semestre de 2008, las importaciones de tubos sin costura, originarias de la Republica Popular
China experimentaron crecimiento de 4,96%, (287 toneladas métricas mas), respecto del semestre
precedente. Por el contrario, en ese mismo semestre las importaciones provenientes del resto del mundo
descendieron presentando una variacién negativa de 47,54% (18.701 toneladas métricas menos). Cabe
anotar, que este semestre se caracterizo por una contraccion en las importaciones totales colombianas de
tubos del orden de 40.82%, y es a partir de este semestre (con el aumento en volumen de 287 toneladas
métricas originarias de China), que se empieza a observar un desplazamiento de las importaciones de los
demas origenes por parte de las importaciones del pais investigado en el mercado de importados.

Desplazamiento que se profundiza en el primer semestre de 2009, en el que igualmente se presenta una
contraccion del 5.26% (1.404 toneladas métricas) en las compras totales colombianas de tubos casing y
tubing sin costura importada, en el que no se vieron afectadas las importaciones de China, sino por el
contrario aumentaron en 5.659 toneladas métricas. Luego la reduccion de 7.063 toneladas métricas en las
importaciones de los demas paises, (respecto del semestre precedente), no solo es consecuencia de la
contraccion en las importaciones totales, sino de las mayores compras de tubos sin costura chinos.

Al comparar el volumen promedio de las importaciones objeto de dumping del segundo semestre de 2008 y
primero de 2009, con el promedio comprendido el primer semestre de 2007 y primer semestre de 2008, se
muestra un crecimiento de 118,81% al alcanzar un volumen de 8.893 toneladas métricas en promedio en
esos dos Ultimos semestres. En cambio, los demas paises, aunque en volumen obtienen 17.105 toneladas
métricas en promedio en este periodo, han generado una variacién negativa de 43,22%.

e Precio FOB de las Importaciones Totales

Precios FOB de las Importaciones Totales
Tubos de acero sin costura - casing y tubing
7304.29.00.00
2.600,00
2.400,00 /I-
2.200,00 /-'
= 2.000,00
= |
2 1.800,00 - e //
1.600,00
1.400,00
1.200,00
1.000,00
1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08 1sem/09
—m— TOTAL 1.899,37 1.742,83 1.687,73 2.153,89 2.454.,70

Fuente DIAN, Célculos SPC
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Los precios FOB anuales de las importaciones de tubos objeto de investigacién presentaron un pequefio
incremento de 2,70% al pasar de US$1.812,13 por tonelada métrica en 2007 a US$1.861,05 por tonelada
métrica en 2008.

En el analisis semestral, los precios FOB tuvieron una tendencia decreciente en el segundo semestre de 2007
y en el primer semestre de 2008, con unas disminuciones absolutas de US$156,53 por tonelada métrica y
US$55,10 por tonelada métrica, equivalentes a variaciones negativas de 8,24% y 3,16% respectivamente.
Estas caidas son contrarrestadas en el segundo semestre de 2008 donde con un incremento de 27,62% (un
aumento de US$466,15 por tonelada métrica) se registra el precio de US$2.153,89 por tonelada métrica. En
el primer semestre de 2009, este crecimiento se mantiene, aunque es menor, de 13,97%, lo que le permitié
ubicar la cotizacion en US$2.454,70 por tonelada métrica.

Al confrontar el precio FOB de las importaciones en promedio en el segundo semestre de 2008 y el primero
de 2009, (US$2.304,29) en el cual se presentan la practica del dumping con el promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2007 y primero de 2008 (periodo de referencia), se muestra un
crecimiento en el precio FOB equivalente a 29,70% frente al promedio de US$1.776,64 por tonelada métrica
en el periodo de referencia.

. Precio FOB de las Importaciones Investigadas
Precios FOB de las Importaciones Investigadas
Tubos de acero sin costura - casing y tubing
7304.29.00.00
3.000,00
||
2.500,00 /_//
A
=  2.000,00 = P
> e /
(2]
3 1.500,00 A°
1.000,00 —A A
500,00
0,00
1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08 1sem/09
—a— CHINA 1.049,72 1.060,44 1.223,05 1.487,72 2.213,94
—m— DEMAS PAISES | 1.994,51 | 1.836,24 | 1.755,98 | 2.349,64 | 2.662,62

Fuente: DIAN, Calculos SPC

A lo largo del periodo de andlisis, se observa que los precios FOB de las importaciones de tubos objeto de
investigacion originarias de Republica Popular China tuvieron una tendencia al alza, pero siempre
manejando menores precios frente a los demas proveedores internacionales de tubos sin costura.

En el 2008, los precios de las importaciones investigadas presentaron aumento del 28,63%, con una variacién
de US$302,43 por tonelada métrica, llegando a registrar un precio de US$1.358,59 por tonelada métrica,
precio que no afecta negativamente el volumen de importaciones de tubos chinos.
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Semestralmente, se observa que mientras en el sequndo semestre de 2007 y primer semestre de 2008, los
precios de las importaciones objeto de dumping presentaron aumentos, los precios de los demas proveedores
internacionales disminuyeron, de la siguiente manera: en el segundo semestre de 2007 el incremento de
precios de los tubos sin costura de China fue de 1,02% y la disminucion de precios de los demas proveedores
de 7,94% y en el primer semestre de 2008 los precios del producto investigado crecieron 15,33% v los de los
demas decrecieron en 4,37%.

Finalmente, en el segundo semestre de 2008, los precios FOB de las importaciones investigadas se
incrementan en un 21,64%, alcanzando un precio de US$1.487,72 por tonelada métrica, e igual
comportamiento tiene el precio de los demas paises pero con un crecimiento mayor (33,81%), logrando un
precio de US$2.349,64 por tonelada métrica. Para el primer semestre de 2009, los precios FOB de las
importaciones originarias tanto de Republica Popular China, como de los deméas paises mantienen su
tendencia creciente, con crecimientos de 48,81% y 13,32%, respectivamente, disminuyendo un poco la
brecha de los precios FOB.

Si se analiza el precio FOB de las importaciones objeto de dumping en promedio durante el segundo
semestre de 2008 y el primero de 2009, periodo en el que se observo la practica del dumping con el promedio
entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2008, se encuentra un crecimiento de 66,58% al
alcanzar un valor de US$1.850,83 por tonelada métrica. Se observa asimismo que el precio FOB de las
importaciones de los demas paises aumentd 34,58% llegando a US$2.506,13 por tonelada métrica.

Comportamiento Precio FOB de las Importaciones de tubos de acero sin costura - casing y tubing (US$/TM)

Subpartida 7304.29.00.00
2007 2008 2009

PAIS 1sem/07 2eml07 | Total2007 | 1sem/08 25emi08 | Total2008 | 1sem/09

CHINA 104972 | 1.060.44 1,056,16 12305 | 146772 | 139899 | 2213%

DEMAS PAISES 199451 | 1.836,4 190717 175598 | 234964 | 196025 | 266202

TOTAL 189937 | 174283 181213 1687,73 | 215389 | 186105 | 245470

DIF.CHINADPY% | -A7.31% | -42,25% 44,62% 30,35% | -36,68% -30,69% 16,85%

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Respecto del comportamiento de los precios FOB de las importaciones por paises, se demuestra que durante
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y el primero de 2009, los precios FOB de los tubos
objeto de investigacion, originarias de la Republica Popular China siempre fueron inferiores en relacion con
los precios de los demés paises. Esta desigualdad en el primer semestre de 2007 era de 47,37% se reduce,
llegando en los semestres del periodo objeto de dumping a presentar una diferencia de 30,69% en el primer
semestre de 2008 y 16,85% en el primer semestre de 2009.

En resumen, el volumen de las importaciones totales crecié de manera importante en el primer semestre de
2008, para luego descender de manera importante hacia finales del periodo de andlisis, primer semestre de
2009. Este descenso fue definido especialmente por las importaciones provenientes de los demas
proveedores internacionales.
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Respecto de los precios FOB de las importaciones de tubos objeto de investigacion originarias de la
Republica Popular China, se aprecia que durante el periodo de analisis, desde el primer semestre de 2007
hasta el primer semestre de 2009, los precios fueron inferiores respecto de los registrados por los demés
proveedores internacionales, disminuyendo la diferencia en precios especialmente en el primer semestre de
2009.

Sin embargo, se debe anotar que en el periodo de la practica del dumping, en el cual se presenta una
reduccion de las importaciones totales de tubos sin costura, las importaciones originarias de China tuvieron un
leve crecimiento en el segundo semestre de 2008 a pesar del crecimiento en su precio. Y en el primer
semestre de 2009, las importaciones originarias del pais investigado casi se duplicaron sin ser afectadas por
el aumento de sus precios FOB, comportamiento no consistente en el periodo del dumping.

Vale la pena destacar que la SPC, tratd de construir una base de datos sobre las importaciones de tubos
objeto de investigacidn, a partir de una encuesta realizada a todas las empresas vinculadas al sector petrolero
colombiano, para tal efecto en el capitulo | del presente documento, se hace una amplia presentacion de este
tema.

2.2.6 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.6.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas, a nivel anual y semestral, correspondiente a la
linea de produccion tubos objeto de investigacion, a partir de la informacién aportada, se encontré dafio
importante en los siguientes indicadores: 1) volumen de produccién orientada al mercado interno, 2)
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al mercado
interno, 3) uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccién orientada al mercado interno,
4) productividad orientada a mercado interno, 5) empleo directo y 6) participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tubos Casing o Tubing para Petroleo o Gas, CON Y SIN COSTURA Subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE PRESENTARON DAFO IMPORTANTE
PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
griodo referencia vs Periodo daii|Periodo referencia vs Periodo dafio|
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem  |Prom. sem Promedio anual  |Prom. Afio
Ton. Métrica y pesos 1008 | 1181109 Var. % 2007 2008 Var. %

VYolumen de produccidn orientada al mercado interno 81,95 940
Importaciones investigadas ! Vol. Prod. orientada al Mdo. Interno-% (%) 493,56 3295
Uso de la capacidad instalada - % - 5 Prod. orientada al Mdo. Interna () -12,32 0,06
Productividad - unids por trabajador - 51 Prod. orientada al Mdo. Interno -18,32 13,38
Empleo directo -13,78 -1,711
Importaciones investigadas | CNA -% () 18,43 5,26
[*] Purtos porcentuales

Por el contrario, no se encontrd dafio importante en 1) el volumen de ventas nacionales, 2) inventario final de
producto terminado, 3) salarios reales, 4) precio real implicito, 5) participacién de las ventas nacionales con
respecto al consumo nacional aparente, tal como se observa en la tabla.
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Tubos Casing o Tubing para Petroleo o Gas, CON Y SIN COSTURA Subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO AHOS
eriodo referencia vs Periodo daii|Periodo referencia vs Periodo dafio|
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem  |Prom. sem Promedio anual Prom. Afio
Tan. Métrica y pesos 10708 | 11-8H-09 Var. % 2007 2008 Var. %

VYolumen de ventas nacionales 323 -18.46
Inventario final de producto terminado [ -19.54 a0.27
Salario reales mensuales - Por trabajador [ 10,37 124,80
Precio real implicito - En Estado de Resultados - por Ton. Métrica [ B RE [ 938
Ventas peticionario ! CNA-% (9 312 [ 8,03

[*] Purtos porcentuales

A continuaci6n se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron deterioro.

1. VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA AL MERCADO INTERNO ¢/

Volumen de produccion para mercado interno
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

/"N
/N
/

e
-

Toneladas Métricas

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: TUBOCARIBE LTDA.

El volumen de produccion de tubos objeto de investigaciéon orientado al mercado interno, presentd
comportamiento creciente, entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2008. En el segundo

16/ Para establecer el volumen de produccion de tubos OCGT tubing y casing con y sin costuras destinada al mercado interno, se
tomo el volumen total de produccion de cada periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de
exportaciones es significativo con respecto al volumen de produccion total, para establecer el dafio importante se considera el impacto
sobre el volumen de produccién orientada al mercado interno.
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semestre de 2008, se presenta el descenso mas significativo equivalente al 90,75% al pasar de
toneladas métricas a ***** toneladas métricas, situacion que se revierte en el primer semestre de 2009,
cuando crece 60%, al pasar a ***** toneladas métricas.

El volumen de produccion de tubos objeto de investigacién orientada al mercado interno, en el promedio
del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referente, se redujo en 81,95%, al pasar en el
promedio semestral de ****** toneladas métricas en el periodo referente, a ***** toneladas métricas en el
periodo critico.

A nivel anual, se encontré que el volumen de produccion de tubos objeto de investigacion orientada al
mercado interno en el afio 2008, con respecto al afio 2007, se incrementd en 9,40 %, al pasar de ******
toneladas métricas a ****** toneladas métricas en el afio 2008.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccién de tubos objeto de
investigacion destinada al mercado interno en el periodo critico con respecto al periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.

2. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA
AL MERCADO INTERNO 1V

Importaciones investigadas / Volumen produccion orientada al mercado interno

tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

/

|
/If

1
1
|
I
|
|
[
1
|
[
|
|
1

Porcentaje

/
T !\// |

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: TUBOCARIBE LTDA y base de datos de declaraciones de importacion DIAN

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de
tubos objeto de investigacion orientada al mercado interno, presenta comportamiento similar entre el primer
semestre de 2007 y el primer semestre de 2008. Durante el segundo semestre de 2008 y primero de 2009,
periodo de la practica del dumping dicha participacion crece de manera importante en 455.99 y 133.23 puntos
porcentuales, respectivamente.

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de
tubos objeto de investigacion orientada al mercado interno en el promedio del periodo critico con respecto
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al promedio de periodo referente se incrementd en 493.56 puntos porcentuales, al pasar de una tasa de
participacion promedio semestral de ***** % en el periodo referente, a ******% en el periodo critico.

A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccion de tubos objeto de investigacion orientada al mercado interno en el afio 2008, con
respecto al afio 2007, se incrementd en 32.95 puntos porcentuales al pasar de *****% en el promedio, a
¥**+0%6 en el afio 2008.

Estos resultados muestran la creciente participaciéon de las importaciones investigadas con relacién al
volumen de produccion de tubos objeto de investigacion destinada al mercado interno en el en el periodo
critico con respecto al periodo referente. Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

3. USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION
ORIENTADA AL MERCADO INTERNO '

Uso de la capacidad instalada - %
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

/"N

Porcentaje

~

ENE - JUN/07 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: TUBOCARIBE LTDA.

El uso de la capacidad instalada de tubos objeto de investigacion, orientada al mercado interno, tuvo un
comportamiento similar al del volumen de produccion, es decir crece entre el primer semestre de 2007 y
primero de 2008. En el segundo semestre de 2008 cae 20.27 puntos porcentuales, comportamiento contrario
al registrado en el primer semestre de 2009, cuando crece 1.01 puntos porcentuales, pero se mantiene a nivel
similar al segundo semestre de 2008.

17/ Para medir el comportamiento de esta variable, se tomé el volumen de produccion total y se le restaron las exportaciones del
mismo periodo, o anterior por cuanto el volumen de exportaciones es significativo con respecto al volumen de produccion total. El uso
de la capacidad instalada para mercado interno se obtiene de dividir el volumen de produccién de tubos de entubacion casing o de
produccion tubing sin y con costura destinada al mercado interno, como se indicd anteriormente, sobre el total de la capacidad
instalada informada por la empresa para cada periodo.
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El uso de la capacidad instalada de tubos objeto de investigacién, orientada al mercado interno, en el
promedio del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referente, descendid 12.32 puntos
porcentuales, al pasar de *****% en el promedio de los semestres previos a ****% en el periodo critico.

A nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada de tubos objeto de investigacion, orientada
al mercado interno en el afio 2008 creci6 0.06 puntos porcentuales con respecto al afio 2007, al pasar de
% a *****% en el afio 2008.

Estos resultados muestran la disminucién en el uso de la capacidad instalada de tubos objeto de
investigacion, orientada al mercado interno, durante los periodos analizados y en especial en el periodo
critico con respecto al periodo referente. Del andlisis anterior se concluye que existe dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

4. PRODUCTIVIDAD CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA AL MERCADO
INTERNO™®

Productividad para mercado interno - Unidades por trabajador
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

/
/
A

Toneladas métricas por trabajador

-\

\

\./ |
|
1 1
ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: TUBOCARIBE LTDA.

La productividad de tubos objeto de investigacion, de los trabajadores expresados en toneladas métricas y
considerada con relacion al mercado interno, registrd un comportamiento creciente entre el primer semestre
de 2007 y primero de 2008. En el segundo semestre de 2008, cae a su nivel mas bajo * tonelada métrica/
trabajador. Durante el primer semestre de 2009, la productividad presenta incremento, con respecto al
semestre anterior y se sitlia en el segundo nivel mas bajo de todos los registrados.

18/ La productividad se establece como la cantidad de toneladas métricas de tubos OCTG tubing y casing con y sin costuras, para el
mercado interno, por cada trabajador directo en un periodo determinado. El indicador para establecer el dafio importante es la
productividad por trabajador directo calculada con base en el volumen de produccion orientada al mercado interno.
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La productividad de tubos objeto de investigacion, en relacién con el mercado interno en el periodo critico,
con respecto al periodo referente, descendié en 78,32%, al pasar de ***** toneladas métricas por trabajador,
en el promedio de los semestres consecutivos, a ***** toneladas métricas en el periodo critico.

A nivel anual, se encontré que la productividad de tubos objeto de investigacion, con relacion al mercado
interno, crecio6 en el afio 2008 13,38 puntos porcentuales con respecto al afio 2007, al pasar de **** toneladas
métricas a **** toneladas métricas en el afio 2008.

Estos resultados muestran la disminucion en la productividad de tubos objeto de investigacion, en relacion
con el mercado interno, durante los periodos analizados y en especial en el periodo en el cual se presentd la
practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del anélisis anterior
se concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.

5. EMPLEO DIRECTO

Empleo directo - Trabajadores
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

~

No trabajadores directos

)

ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Fuente: TUBOCARIBE LTDA.

El empleo directo de la rama de produccion de tubos objeto de investigacion, registrd tendencia
decreciente durante todo el periodo de andlisis. Particularmente en el primer semestre de 2009, presenta su
nivel mas bajo, cuando cae a *** trabajadores, equivalente a 22,76%, con respecto al segundo semestre de
2008.

El empleo directo en el promedio del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referente, se redujo
en 13,75%, al pasar de *** trabajadores en el promedio de los semestres previos, a *** en el periodo critico.
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A nivel anual, se encontré que el empleo directo en 2008, con respecto al afio 2007, se redujo en 1,71%, al
pasar de *** trabajadores en el afio 2007 a *** en el afio 2008.

El desempefio negativo del nivel de empleo directo en el promedio de los semestres consecutivos entre el
primero de 2007 y el primero de 2008, con respecto al promedio del segundo semestre de 2008 y el primero
de 2009, y ademas el mostrado en el afio 2008 con relacion al afio inmediatamente anterior permite concluir
que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.

6. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL APARENTE

Importaciones investigadas/ CNA. %
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

/i
/
/
/

A

/:
S i i

ENE - JUN/O7 JuL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09
Semestres

Porcentaje

Fuente: TUBOCARIBE LTDA. y base de datos declaraciones de importacion DIAN

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de tubos
objeto de investigacion, presentdé comportamiento creciente durante todo el periodo analizado. En particular
en el primer semestre de 2009 la participacion de estas importaciones gana 23 puntos porcentuales, al pasar
de ****% en el segundo semestre de 2008 a *****% en el primer semestre del mismo afio.

La participacion de las importaciones investigadas sobre el consumo nacional aparente en el promedio del
periodo critico, con respecto al promedio del periodo referente crece 18.43 puntos porcentuales al pasar de
“***%% a ***%, lo cual evidencia crecimiento en la participacion de las importaciones objeto de dumping con
respecto al consumo nacional aparente.

Al comparar las cifras anuales de participacion del afio 2008, con respecto al afio 2007, se observo que la
citada participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente crecié en
5.26 puntos porcentuales, al pasar del ***% a *****%.

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el nivel de participacion de las importaciones

objeto de dumping durante el periodo analizado, y en especial en el periodo del dumping. Del anélisis anterior
se concluye que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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2.2.6.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel anual y semestral, correspondientes a las
lineas de producciéon de tubos objeto de investigacion se encontrd dafio importante en 1) Valor de

inventario final de producto terminado, tal como se observa en la siguiente tabla.

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo de referencia s Periodo dafio Periodo de referencia s Periodo dafo
VARIABLES FINANCIERAS
Promedio | Promedio llsem| Variacion | Variacion 0 " Variacion | Variacion
[semi07- Isemi08 | 08-1sem09 | Absohta | Relativa Absoluta | Relativa
\alor del IFPT 6947

Fuente: Estados Financieros TUBOCARIBE LTDA.

Por el contrario no se encontrd dafio importante en 1) Margen de utilidad bruta, 2) Margen de utilidad
operacional, 3) Ingresos por ventas netas 4) utilidad bruta y 5) utilidad operacional, tal como se observa en la

tabla.
PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo de referencia Vis Periodo dafio Periodo de referencia Vis Periodo dafio
VARIABLES FINANCIERAS
Promedio Promedio W] Variacion | Variacion 07 208 Variacion | Variacion
| sem/07 - |sem/08 | sem 08 -1sem 09|  Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Wargen de Utlidad Bruta () 6,68 NA 1426 NA
Margen de Utiidad Operacional [ 73 NA 16,76 NA
VVentas Netas 50,61% -2,12%
Utilidad Bruta 107,59% 56,41%
Utiidad Operacional 226,91% 170,59%

Fuente: Estados Financieros TUBOCARIBE LTDA.
(*) Puntos porcentuales

A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables financieras que reportaron dafio.
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1. VALOR DEL INVENTARIO FINAL DE PRODUCTO TERMINADO

Inventario final de producto terminado

Miles de pesos

<?_________,‘l

1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08 2° sem.08

Semestres

1er.sem.09

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS
Tubos Casing y Tubing con y sin costura

Rubro 1er.sem.07 | 2°sem.07 | 1er.sem.08 | 2°sem.08

1er.sem.09

Promedio I/07 a

1109

Inventario final de producto
terminado ($)

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion de tubos objeto
de investigacion, se detectd que este valor presentd comportamiento creciente durante todo el periodo
analizado, en particular en el ultimo periodo analizado crece 139,10%, con respecto al segundo semestre de

2008.

El valor de los inventarios finales de producto terminado, para el periodo del dumping comparado con el

promedio del periodo referente presenta incremento equivalente a 182,52%.

El comportamiento anual muestra incremento equivalente a 69,47% al comparar el afio 2008 frente al afio

2007.

De acuerdo con lo anterior, se encontré dafio importante en el valor de los inventarios finales de producto

terminado de la linea de produccion de tubos objeto de investigacion.
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2. ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION
Tubos Casing y Tubing con y sin costura

Promedio 1/07 a

Rubro 1er.sem.07 2° sem.07 1er.sem.08 2° sem.08 [1er.sem.09 (*) 1/09

Materia Prima

Mano de Obra Directa

Gastos Grales de Fabricacion

Fuente: TUBOCARIBE LTDA.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea
de produccion de tubos objeto de investigacion estd compuesto principalmente por el costo de ***********

kkkkkk kkk Cual parthIpa en promedlo con el *****% SegUIdO del COStO de Fkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk
*****% y del COStO de kkkkkkkkkkhkkkkkkkkhkkhkkkkk *****%. ,

Se observa que entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2009 el grado de participacién del
COStO de kkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkk Val’ia entre el ******% y *****%. A SU VeZ kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkk

varian entre el ****% y el *****%, por su parte el costo dg ******x*xHrrERHIHIIREE se encuentra en un
rango que va de *****% a *****%.

Asi’ Se encontré que el COStO de dkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y de dkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkhkkkkhkkkkk en SU Ol'den, Son |OS
rubros mas representativos del costo de produccién en todos los semestres analizados.

o ANALISIS COMPOSICION DE LOS INGRESOS POR VENTAS - TUBOCARIBE

COMPOSICION INGRESOS TUBOCARIBE LTDA.
(MILLONES DE PESOS)

PORCENTAJES 0O Ventas Otros productos
B Ventas Exterior Tubos

O Ventas Nales Tubos

UNS SN NN S

1lersem.07 2°sem.07 1ersem.08 2°sem.08 1ersem.09

SEMESTRES

Fuente: calculos SPC - estados de resultados Tubocaribe Ltda.
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De acuerdo con el grafico anterior, se observa que los ingresos por ventas de tubos objeto de investigacion
en el mercado local, en promedio representan el *****% durante todo el periodo de andlisis. Por su parte, los
ingresos por ventas al exterior del producto objeto de investigacién equivale en promedio al *****% vy los
ingresos por ventas de otros productos representan el *****% de los ingresos de Tubocaribe Ltda.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por
ventas de tubos objeto de investigacion en el mercado local, crecieron 4.37 puntos porcentuales al pasar
de ****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico, contrario a lo sucedido en los ingresos por
ventas al exterior los cuales cayeron 4.86 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el periodo referente a
*****06 en el periodo critico. Finalmente, los ingresos por ventas de los otros productos se mantienen en un
nivel promedio del **%.

= CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA LINEA DE PRODUCCION DE TUBOS

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numeral 2.2.4
a nivel anual y semestral, correspondientes a la linea de produccion de tubos objeto de investigacion se
encontro dafio importante en el volumen de produccion orientada al mercado interno, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidn destinada al mercado interno, uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad orientada a mercado interno, empleo
directo y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente y el valor
del inventario final de producto terminado.

2.2.6.3 Andlisis Situacion Financiera Total Empresa- TUBOS DEL CARIBE LTDA.

» ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS TOTAL EMPRESA
TUBOCARIBE LTDA.

600.000
500.000 /
400.000

300.000 |

MILLONES DE PESO¢

200.000

100.000
/ — —
-_—
= —_—
[}
2007 2008

-8 \/entas Netas 351.877 558.485
=l Menos: Costo de Ventas 291.260 390.251
=—gr—= UTILIDAD (PERDIDA) BRUTA 60.617 168.234
=l = UTILIDAD (PERDIDA) OPERACIONAL 16.980 118.361

ANOS

Fuente: Informes de Junta Directiva

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de bienes producidos por Tubocaribe
Ltda., presentan incremento en el afio 2008 equivalente a 58,72%. Por su parte, el costo de ventas registra en
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este mismo afio aumento del 33,99%. Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento
en 2008 en 177,54%. En cuanto a los resultados operacionales se observa incremento en 2008 (597,06%).

INDICADORES FINANCIEROS
TUBOCARIBE LTDA.

Indice 2007 2008
Nivel de Endeudamiento 51,00 47,00
Apalancamiento 649,00 87,00
Razon de Liquidez 1,60 1,71
Margen de Utilidad Bruto 17,23 30,12
Margen de Utilidad Operacional 4,83 21,29
Margen de Utilidad Neto 5,87 13,18

FUENTE: Informes de Junta Directiva

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento y apalancamiento de Tubocaribe Ltda.
presentan comportamientos decrecientes, particularmente en el afio 2008 alcanzan el 47% y 87%
respectivamente, lo cual hace que su carga financiera se haya reducido generando incrementos en el margen
neto que en 2008 crece al nivel mas alto 13,18%.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se observé que en el afio 2008
Tubocaribe Ltda. gand liquidez dado que este indicador alcanzé su nivel mas alto (1,71), lo cual podria
explicarse por el incremento en mayor proporcion de los activos corrientes (40,04%) y del 31,32% en el pasivo
corriente 0 a corto plazo. Finalmente este indicador en el 2008 muestra recuperacion equivalente a 0,11
puntos porcentuales respecto al 2007.

El margen de utilidad bruta registra comportamiento creciente en el afio 2008, cuando crece 12.89 puntos
porcentuales, debido a los incrementos registrados tanto en la utilidad bruta como en los ingresos por ventas.

Por su parte el margen de utilidad operacional registra en 2008 el nivel mas alto de los dos afios analizados
(21,29%), crece 16.46 puntos porcentuales. El margen de utilidad neta presenta crecimiento en el afio 2008
equivalente a 7.31 puntos porcentuales alcanzando 13,18%.

« CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
TUBOCARIBE LTDA.

15.500.000

15.000.000
14.500.000 /
14.000.000 /

13.500.000 /

13.000.000 //

12.500.000

Millones de §

2007 2008
[==—Patrimonio 12.527.924 [ 15.059.009

12.000.000 l

Fuente: Informes de Junta Directiva

El patrimonio de Tubocaribe Ltda. muestra crecimiento en el afio 2008 en el cual crece 20,20%.
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« FLUJODE CAJA

Efectivo Neto
Estado de Flujo de Efectivo
(Millones de Pesos)

FLUJO 2007 2008
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio 21.179] 50179

Fuente: Informes de Junta Directiva

El efectivo al final del afio presenta crecimiento en el afio 2008 equivalente a 136,93%, comparado con el afio
precedente. El saldo del efectivo corresponde al dinero disponible en caja y bancos al final del ejercicio y la
variacién de un afio a otro depende del movimiento de este disponible al final del afio.

« COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES

Comportamiento Inversiones
Tubocaribe Ltda. (Millones de $)
40.000
35.000 /-
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000 L g
5.000
° 2007 2008
—&— Inversiones 9.436 37.251
anos

Fuente: Informes de Junta Directiva

Las inversiones temporales y permanentes correspondientes al afio 2008, presentan un incremento del
294,78%, principalmente las inversiones temporales registran un alza de 298,19% en tanto que las
permanentes descienden 14,56%.

Conclusion del analisis de total empresa (Tubocaribe Ltda.)
En el afio 2008 Tubocaribe Ltda. presentd incremento en sus utilidades bruta, operacional y neta. De igual
manera los respectivos margenes (bruto, operacional y neto) registran aumento, se reducen los niveles de

endeudamiento y apalancamiento. Lo anterior evidencia que durante el afio 2008 el desempefio financiero de
Tubocaribe Ltda., mejoré respecto al afio precedente.
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2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de 1998, que
establece que para imponer una medida antidumping, es necesario determinar la existencia de la practica del
dumping, el dafio importante y relacion de causalidad entre dichas importaciones con dumping y el dafio
importante causado a la rama de produccidn nacional de tubos objeto de investigacion.

Para establecer la causalidad entre el comportamiento de las importaciones de tubos objeto de
investigacion, es decir, de tubos sin costura originarios de la Republica Popular China, y el dafio importante
presentado en la rama de produccién nacional, incluyendo por similaridad todo lo relacionado con los tubos
con costura de la subpartida arancelaria 7306.29.00.00se evalud el desempefio de dichas importaciones en
el periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 hasta el primer semestre de 2009. La evolucion de
estos registros se compara contra el desempefio de las variables analizadas en el numeral 2.2.4 de este
estudio técnico en los mismos periodos.

2. 3.1 Importaciones

Al comparar el volumen promedio de las importaciones objeto de dumping del segundo semestre de 2008 y
primero de 2009, con el promedio comprendido el primer semestre de 2007 y primer semestre de 2008, se
muestra un crecimiento de 118,81% al alcanzar un volumen de 8.893 toneladas métricas en promedio en
eso0s dos ultimos semestres. En cambio, los demas paises, aunque en volumen obtienen 17.105 toneladas
métricas en promedio en este periodo, han generado una variacién negativa de 43,22%.

Si se analiza el precio FOB de las importaciones objeto de dumping en promedio durante el segundo
semestre de 2008 y el primero de 2009, periodo en el que se observo la practica del dumping con el promedio
entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2008, se encuentra un crecimiento de 66,58% al
alcanzar un valor de US$1.850,83 por tonelada métrica. Se observa asimismo que el precio FOB de las
importaciones de los demas paises aumentd 34,58% llegando a US$2.506,13 por tonelada métrica.

e Variaciones del CNA- Toneladas Métricas

Composicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

1107-107 108 -1107 1108 - 1 08 109 - 1108

Tongladas Métricas

Semestres

Fuente: Calculos SPC
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Al analizar la composicién de la demanda colombiana de tubos objeto de investigacion, en forma
secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2007 el mercado de tubos objeto de investigaciéon presenta una
expansion neta de ***** toneladas métricas, de las cuales ***** toneladas métricas corresponden a mayores
importaciones de los demas paises proveedores, ***** toneladas métricas de las importaciones investigadas,
mientras que el productor nacional pierde *** toneladas métricas.

En el primer semestre de 2008 el mercado de tubos objeto de investigacion present6 expansién neta de
¥ toneladas métricas, de las cuales ****** toneladas métricas corresponden a mayores importaciones de
los demas paises proveedores, ***** toneladas métricas de las importaciones objeto de dumping, mientras
que el productor nacional pierde ***** toneladas métricas.

Para el segundo semestre de 2008 el mercado de tubos objeto de investigacion presentd la mayor
contraccion neta de todo el periodo de andlisis ****** toneladas métricas, de las cuales ****** toneladas
meétricas corresponden a menores importaciones de los demas paises proveedores. De otra parte, las ventas
del productor nacional ganaron ***** toneladas métricas, en tanto que las importaciones investigadas ganan
*** toneladas métricas, y ello en presencia de las importaciones con dumping.

Durante el primer semestre de 2009 el mercado de tubos objeto de investigacion continlia con contraccion
neta de mercado en ***** toneladas métricas, de las cuales ***** toneladas métricas corresponden a menores
importaciones de los demas paises proveedores, y en segundo lugar ***** toneladas meétricas
correspondientes a menores ventas del productor nacional. En tanto que, las importaciones investigadas
ganaron ***** toneladas métricas, y ello en presencia de las importaciones con dumping.

Neto variaciones Consumo Nacional Aparaente - CNA { Toneladas Metricas)
Ho7-107 | 108-1107 | NO8-108 | 109 -108 |VAR. NETA
{1 2} 3} 4 -G}

“entas productor nacional
Demas importaciones
Importaciones investigadas

Total Consumo Macional Aparente -19.001
Fuente: TUBOCARIBE LTDA. y base de datos declaraciones de importacién DIAN

El neto de la variacion del consumo nacional aparente de tubos de entubacion casing o de produccién
tubing sin y con costura del periodo (4), comparado con el periodo (3), presenta una contraccion de 19.001
toneladas métricas, de las cuales ****** toneladas métricas corresponde a menores importaciones de los
demas paises proveedores, en tanto que las importaciones investigadas incrementaron su volumen en ******
toneladas métricas, y el productor nacional aumenta sus ventas en **** toneladas métricas.

En conclusion, la contraccidn del mercado de tubos objeto de investigacion presentada durante el periodo
de la préactica del dumping, se debi6 principalmente a la contraccion de las deméas importaciones de tubos con
y sin costura, que fueron desplazadas por las importaciones investigadas y por las ventas del productor
nacional de tubos con y sin costura.
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e Comportamiento del CNA - Participaciones

Consumo nacional aparente
Tubos CASING Y TUBING CON Y SIN COSTURA

PERIODO REFERENTE CRITICO
e

— |
//\\\

Toneladas Métricas

‘____*\,
T ——

—

ENE - JUN/0O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08 ENE - JUN/09

Semestres

Fuente: Calculos SPC - Periodo referente: promedio del primer semestre de 2007 al primero de 2008 periodo critico: segundo
semestre de 2008 y primer semestre de 2009.

Importaciones investigadas con respecto al CNA durante el periodo referente crecen de manera
constante, durante el periodo critico y en particular en el primer semestre de 2009, alcanza el nivel mas alto
de todos los semestres analizados.

De otra parte las ventas del peticionario con respecto al CNA entre el primer semestre de 2007 y el
primero de 2008 pasaron de *****% a ****%, luego para el segundo semestre de 2008 se observa un repunte
de dicha participacion situandose en *****%, comportamiento que contrasta con el descenso registrado en el
primer semestre de 2009, cuando se ubica en *****%.

En cuanto a las importaciones de los demas paises con respecto al CNA entre el primer semestre de
2007 y el primero de 2008 pasaron de ****% a *****%, luego para el periodo critico, segundo semestre de
2008 y primero de 2009, se observa una reduccién constante de dicha participacion en *****% y *****% en su
orden.

e Anadlisis del mercado durante el periodo de la practica del dumping - segundo semestre de 2008 y
primero de 2009

Variable Referente Critico Variacion
(107 a 1) (11M02-109) Relativa
Importaciones Investigadas ACHA 18,43
Importaciones demas paises/CHNA -21.55
Wolumen de ventas peticionariod A 3.12

Fuente: Calculos SPC - Periodo referente: promedio del primer semestre de 2007 al primero de 2008 periodo critico: segundo
semestre de 2008 y primer semestre de 2009.
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De acuerdo con la tabla anterior, en el periodo critico, la participacion promedio de mercado de los
productores nacionales crecidé 3.12 puntos porcentuales comparado con el periodo referente, al pasar de
*****0% en el periodo referente a *****% en el periodo critico.

Por su parte, la participacion promedio de las importaciones investigadas crecen 18.43 puntos porcentuales
en el periodo critico, al pasar de ****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico.

En cuanto a la participacién de los demas proveedores internacionales, registran descenso equivalente a
21.55 puntos porcentuales de mercado, al pasar de *****% en el periodo referente a *****% en el periodo
critico.

Por tal razén, tanto en términos de participacion de mercado como en términos de variaciones, las
importaciones de los demas paises, fueron desplazadas principalmente por las importaciones investigadas, y
por las ventas nacionales del peticionario.

2.3.2. Comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacion

A continuacién, se presenta la comparacién de precios de los productos importados frente al del producto
nacional en el mismo nivel de comercializacion, es decir el precio de venta al primer distribuidor en Colombia.
Los célculos se realizaron con base en la informacién aportada por los importadores sobre costos de
nacionalizacion de los tubos objeto de investigacion, durante el periodo de analisis.

Para establecer el precio de venta en Colombia de las importaciones de tubos objeto de investigacion, se
tomé el valor CIF en USD por Tonelada Métrica de las importaciones, de la base de datos sobre
declaraciones de importacion fuente DIAN, a partir del precio promedio CIF en USD por tonelada métrica de
las importaciones, tanto de Republica Popular China como de los demas proveedores, se convirtio este valor
a pesos colombianos a partir de la tasa de cambio promedio semestral (pesos por dolar) del Banco de la
Republica de Colombia'®.

Posteriormente, se tom¢ la informacion aportada por los importadores de tubos objeto de investigacion, en
materia de costos portuarios, fletes y seguros internos, gastos financieros, comision SIA y gastos de
documentacion, discriminando por las empresas petroleras, de las cuales respondieron PETROBRAS,
BRASPETRO, CEPCOLSA, WOGSA y OXY, y comercializadoras, de las cuales la Gnica que respondio fue la
empresa Importaciones y Representaciones IRI de Colombia y Pipe Supply.

Para calcular los precios de venta al primer distribuidor para los comercializadores del producto objeto de
investigacion, se tomaron los precios CIF tanto para el pais investigado, como para los demas proveedores, al
cual se le aplico un arancel del 15% para este producto. De acuerdo con la informacion aportada por IRI de
Colombia, se adicionaron los costos de importacion, como se menciond anteriormente. Posteriormente, se
incrementd este valor en un porcentaje de utilidad por concepto de la actividad petrolera de tubos objeto de
investigacion importados, que corresponde a la tasa DTF2¥ obtenida en una inversion en Certificado de
Depdsito a Término, obtenida del promedio semestral de la Ultima semana de cada mes.

19/ Tasa de cambio promedio semestral: $2.123,36/US$ (1/07) — $2.029,89/US$ (I1/07) - $1.839,19/US$ (1/08) - $2.093,65/US$ (11/08)-
$2.318,96 (1/09).

2/ La tasa de interés DTF, corresponde al interés promedio reconocido por el sistema financiero sobre Certificados de Deposito a
Término y se obtuvo para el final de cada semestre de 2007 a 2009 de la informacion publicada por el Banco de la Republica.
http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sfin 003.xls. Las tasas de interés DTF son las siguientes: junio de 2007, 7.28%, diciembre de
2007, 8,60%; junio de 2008, 9.45%; diciembre de 2008, 9.91%; y junio de 2009, 7.90%.
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El precio implicito del productor nacional se tom6 a partir del estado de resultados por linea de producciéon del
peticionario haciendo una relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre, y el volumen de
toneladas métricas vendidas, en cada uno de ellos.

Comparacion de Precios Venta al Primer Distribuidor Tubos casing y tubing con y sin costura
Subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00

=== Precio de China === Precio Demas Paises ==r% ' Precio nominal productor nacional ‘

PERIODO DEL DUMPING

yu |
N VA

a [
I
|
I
I

S
)
S/
A

US$t™

/
.

ENE- JUN/07 JUL- DIC/07 ENE- JUN/08 JUL- DIC/08 ENE- JUN/09
2007 2009

Semestres 2008

Fuente: DIAN, PETROBRAS, BRASPETRO, CEPCOLSA, WOGSA, OXY e IRI de Colombia. Célculos SPC.

En la gréfica anterior se observa que en general, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de
2007 y primero de 2008, los precios de venta al primer distribuidor de tubos objeto de investigacion
presentan comportamiento decreciente. Comportamiento contrario al observado en el periodo de la practica
del dumping, momento en el cual dichos precios crecen, pero quien obtiene la mayor cotizacion es el producto
originario de la Republica Popular China, seguido de los demés paises y del productor nacional.

Especificamente, el promedio de precios de venta al primer distribuidor, en pesos por tonelada métrica, entre
el primer semestre de 2007 y el primero de 2008, fue de $*********/ tonelada métrica para las importaciones
objeto de dumping originarias de Republica Popular China, y de $*********/ tonelada métrica para los demas
proveedores internacionales. Durante el periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2008 y
primero de 2009, estos precios ascendieron en ambos casos a $**********/ tonelada métrica para el pais
investigado y a $********/ tonelada métrica para los demas proveedores internacionales. Sin embargo, se
resalta que los precios de venta al primer distribuidor para las importaciones objeto de dumping, originarias de
Republica Popular China aumentaron de manera mas importante durante este periodo (72,49%), que los de
los demés paises (48,77%).

El precio nominal del productor nacional, también aumenté, incluso mas que el de los demas paises, en
51,03%, crecimiento que le permitio ubicarse en un precio de $*********/tonelada métrica durante el periodo de
la practica del dumping (segundo semestre de 2008 y primero de 2009), cuando venia presentando en
promedio un precio de $*********/tonelada métrica, en los tres semestres anteriores.
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Diferencial de precios ( Pesos $1 TM) Tubos cony sin costura 7306.29.00.00 y 7304.29.00.00
2007 2008 2009

ENE- JUNIO7 | JUL-DICI7 |ENE- JUNIOS| JUL- DICI08{ ENE- JUNIOY
OIF Precia Ching- Precio Nal 16, 18% 079 DR 1AM 1751%
OF Precio Demas Paises- Precio N 10,63% B43% 3,53%| 0,29%| 110,00%

PAIS

PAS Prom 07 /108 | Prom I 08109  Var%
OIF Precio Ching- Precio Nal §.20% 222% 1141
[F Precio Demas Paises- Precio N A 46% 515% A0

Fuente: DIAN, PETROBRAS, BRASPETRO, CEPCOLSA, WOGSA, OXY e IRl de Colombia. Célculos SPC.

A lo largo del periodo comprendido entre el primer semestre de 2007 y primero de 2008, se evidencié que el
precio promedio de venta al primer distribuidor del producto objeto de dumping, originario de Republica
Popular China, muestra diferencia en precio a favor respecto del productor nacional, que en el primer
semestre de 2007, presenta una diferencia de 16,18%. En el siguiente semestre, esta brecha se reduce a
10,79% a favor del producto importado del pais investigado. Es importante destacar la situacién del primer
semestre de 2009, momento en la cual se revirtié la tendencia, al mostrar una diferencia a favor del producto
colombiano, de 17,51%.

Respecto de los demas paises proveedores de tubos objeto de investigacion, se muestran a lo largo del
periodo de analisis diferencias importantes, de alrededor del 6% a favor del productor nacional.

Al comparar el promedio comprendido entre el segundo semestre de 2008 y primero de 2009, periodo de la
practica del dumping, con el promedio comprendido entre el primer semestre de 2007 y el primero de 2008, se
muestra que de 9,20% a favor del producto investigado originario de la Republica popular China en el periodo
previo, pasa a 2,22%, con diferencia a favor del productor nacional, que equivale a una variacion de 11,42
puntos porcentuales.

Los demas paises, muestran un descenso en las diferencias porcentuales con respecto a los precios
nominales implicitos de venta del productor nacional, de 1,71 puntos porcentuales. Los precios de los demas
paises mantuvieron mas o menos sus diferencias a favor del producto colombiano entre 6,86% en el periodo
previo al del dumping, y 5,15% en el periodo del dumping.

2.3.3 OTRAS CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y articulo 16 numeral 4 del
decreto 991 de 1998, “...Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios
de las importaciones no vendidas a precios de “dumping’, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura
del consumo, las précticas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre
unos y otros, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de
produccion nacional”.
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2.3.3.1 Volumen y precios de las importaciones no investigadas

e Volumenes

Composicion del mercadoe de importaciones de Tubeos casing y tubing con y sin
costura
2007 2008 2009

PAIS 1sem/07 25em/07 1sem/08 Z2sem/08 1sem/09
CHIMA . 2.561 3.855 5777 B.0B4 11.723
DEMAS PAISES 23.031 28.275 39.40%9 20.637 13.679
TOTAL 25.592 32.133 45.186 26.701 25.402
% CHIMNA 10.01% 12.00% 12.79% 22.71% 46.15%
% DEMAS PAISES 89,99 % 88.00°% 87,21% T7,29% 53.85%

PROMEDIOS VARIACIONES

PAIS 107108 | H08/10% | ABSOLUTA RELATIVA
CHIMA 4.064 8.893 4.829 1158.51%
DEMAS PAISES 30.2349 17.158 -13.081 -43,26%

Fuente: Declaraciones de importacion DIAN

En general, se observd que mientras las importaciones objeto de dumping originarias de la Republica Popular
China han ganado participacion en el mercado de los importados, los paises no investigados la han
disminuido gradualmente. De hecho, estos paises en el periodo referente representaban el 89,99% y 88% del
mercado de los importados en los semestres de 2007, y 87,21% en el primer semestre de 2008, para el
periodo critico, dicha participacién paso de representar el 77,29% en el segundo semestre de 2008, a 53,85%
en el primer semestre de 2009.

En términos absolutos, el promedio del volumen de las importaciones de los demas paises, durante el periodo
referente, primer semestre de 2007 y primero de 2008, fue de 30.239 toneladas métricas, y el promedio
durante el periodo critico, segundo semestre de 2008 y primero de 2009, disminuy6é a 17.158 toneladas
métricas, movimiento que equivale a un descenso de 13.081 toneladas métricas, correspondiente al 43,26%
en términos relativos. En contraste, en los mismos periodos las importaciones investigadas aumentan 4.829
toneladas métricas que equivalen a un incremento relativo de 118,81%.

El promedio de participacion de las importaciones de los demas paises durante el periodo referente, fue de
88,40%, y durante el periodo critico de 65,57%, lo cual indica que perdieron 22.83 puntos porcentuales de
mercado que fueron ganados por las importaciones objeto de dumping, originarias de la Republica popular
China.

Estos hechos indican que el comportamiento de las importaciones no investigadas, en términos de
volumenes, no afectan el desempefio de la rama de produccién nacional, dado que, la porcién de mercado
que perdieron dichas importaciones no investigadas, fue aprovechada por cuenta de las importaciones objeto
de dumping originarias de la Republica Popular China, quien incrementd su participacion en términos
absolutos y relativos.
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e Precios

Precio FOB de las importaciones de tuberia casing y tubing con y sin costura
UsS$HTM
2007 2008 2009

PAIS 1sem/07 2sem/o7 1sem/0g 2s5em/08 1semidd

CHIMA 1.049 72 1.060,44 1.223,05 1.4587 72 2.213.94

DERMAS PAISES 1.991 44 1.833,17 1.755,73 2.342 64 2.713,35

FROMEDIOS WVARIACIONES

PAIS 107 A N0 109 A109 Ahsolutas Relativa
CHIMA 1.111,07 1.850 53 73976 b5 558 %
DEMAS PAISES 1.860,12 2.531,50 E71,38 36 ,09%

Fuente: Declaraciones de importacion DIAN

Durante el periodo de analisis, el precio FOB por tonelada métrica de las importaciones de tubos objeto de
investigacion, originarias de los demas paises, fue de US$ 1.991,44/ tonelada métrica y US$ 1.833,17 /
tonelada métrica en los semestres de 2007, y US$ 1.755.73 / tonelada métrica en el primer semestre de 2008.
En tanto que en los dos Ultimos semestres de la practica del dumping, el precio FOB de las importaciones fue
de US § 2.349.64/tonelada métrica, y US$ 2.713.35/tonelada métrica, respectivamente. En todos los
semestres analizados, el precio de las importaciones de los demas paises es superior al de las importaciones
investigadas, particularmente en el periodo critico.

El precio promedio de las importaciones de los deméas paises durante el periodo referente, fue de US$
1.860,12/ tonelada métrica y en el promedio del periodo critico, se incrementé a US$ 2.531,50 tonelada
métrica, equivalente US$ 671,38/ tonelada métrica en términos absolutos y en términos relativos a un
incremento de 36,09%. El precio FOB de las importaciones investigadas aumenté US$ 739,76 / tonelada
meétrica, equivalente al 66,58%, en los mismos periodos.

Sin embargo, se encontré que en promedio durante el periodo de la préctica del dumping se redujo la
diferencia en precio a favor del producto chino en 28.46 puntos porcentuales, al pasar de 68,71% en el
periodo referente, a 40,25% en el periodo de la practica del dumping.

2.3.3.2 Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros y nacionales y su competencia
interna

De acuerdo con la informacién obtenida en la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, Estados Unidos
impuso derechos antidumping entre el 73% y el 101% en abril de 2009 a las importaciones de Tubos Line
Pipe con costura, y del 69.2% al 85.55%, para Tubos de acero al carbono soldados de seccion circular
( Standard Pipe), originarias de la Republica Popular China, .

De otra parte, la Unidn Europea aplicé derechos antidumping preliminares a las importaciones de Tubos sin
costura, y a Tubos con costura Standard o Estructural (no Line Pipe, no OCTG), en un monto del 90,6%,
originarias de la Republica Popular China.

De igual manera Canada aplicé derechos antidumping del 37% al 91% a las importaciones de Tubo casing sin

costura, y del 97% al 179%, para Tuberia con costura al carbono, originarias de la Republica Popular
China.
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Lo anterior permite inferir que al restringirse las exportaciones chinas a estos mercados, eventualmente
podrian desplazarse a otros mercados, en particular al colombiano.

2.3.3.3 Resultados de las exportaciones

ENE - JUNAOT | JUL - DICfOT | ENE - JUNIO8 | JUL - DICIO8 | ENE - JUN/D9

YWentas nacionales
Exporaciones
Wentas totales

Export ! Total ventas
Fuente: Tubos del Caribe Ltda.

La actividad productiva de la rama de produccién nacional de tubos objeto de investigacion, en general ha
estado orientada principalmente al mercado externo, en todos los semestres analizados.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales durante el periodo referente,
primer semestre de 2007 a primero de 2008, vari6 entre el *****% y el *****%, luego durante el periodo critico,
segundo semestre de 2008 y primero de 2009, dicha participacién paso de *****%, al *****% en el primer
semestre de 2009.

La participacién de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales pasé del *****% en el
promedio de los primeros tres semestres del periodo analizado, a *****% durante los dos semestres de la
practica del dumping.

Adicionalmente, al observar los ingresos por ventas nacionales de Tubocaribe Ltda, se encontré que en
promedio durante el periodo referente, comparado con el promedio del periodo critico, los ingresos por ventas
de tubos objeto de investigacion en el mercado local, crecieron 4.37 puntos porcentuales al pasar de
“****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico. Contrario a lo sucedido en los ingresos por
ventas al exterior los cuales cayeron 4.86 puntos porcentuales, al pasar de *****% a *****% durante los
mismos periodos analizados. Finalmente, los ingresos por ventas totales (nacionales y de exportacién) de los
otros productos se mantienen en un nivel promedio del **%.

Se observd entonces que la participacion de las exportaciones dentro de las actividades de la rama de
produccion nacional muestra descenso, en presencia de las importaciones chinas a precios de dumping, y
que asi mismo los ingresos por ventas al exterior se redujeron en 4.86 puntos porcentuales. En consecuencia,
se puede decir que existe afectacion del negocio exportador de la rama de produccion nacional.

2.3.3.4 Tecnologia

Para producir los tubos objeto de investigacion, TUBOCARIBE LTDA., se obtiene a partir de una secuencia
de procesos, con algunas similaridades y diferencias, segun se trate de los tubos con costura (welded o EW)
o sin costura (seamless o SMLS), para lo cual la empresa cuenta con los siguientes procesos y maquinarias:
Recalcado : Equipos de Recalcado, Tratamiento térmico de cuerpo completo (de acuerdo con la norma o
especificaciones), Hornos Austenizacion y Temple , Hornos de Revenido, Inspeccion: NDT electromagnética,
metalografia, de particulas, etc.), Equipos de Prueba hidrostatica, Bateria de Roscadoras de alta velocidad y
baterias de Roscado de Control Numérico, Marcacion, pintura, barnizado y empaque, Control de Procesos:
Laboratorios de Materiales.
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Tubocaribe Ltda., en los afios 2006, 2007 y 2008 realiz6 inversiones destinadas a mejoras tecnoldgicas, de
ingenieria, capacidad e infraestructura. Ellas representan aproximadamente 41 Millones de US$, y tienen
como fin ampliar la capacidad y oferta de productos y de esta manera incrementar la presencia de la empresa
en Colombia, inversiones en areas claves como: Actualizaciéon Tecnolégica de sus equipos de Formado y
Terminacién de tuberia para mejorar la productividad y calidad de sus procesos y productos. Laboratorios,
actualizacion de equipos y construccién de un nuevo edificio que esta en curso, para mejorar el
aseguramiento de la calidad de los productos. Tratamientos Térmicos, este uno de los procesos mas
importantes de la compaifiia. Le permite a Tubocaribe ampliar la oferta de productos de mayor valor agregado.
Seguridad Industrial e higiene, en temas relacionados con la seguridad industrial y ambiental como manejo
de residuos, mapa de ruido, etc. Infraestructura, adecuacion y construccion de nuevos patios de
almacenamiento, nuevas aulas de capacitacién para el personal de la compafia, tierras y su
acondicionamiento.

El proceso de fabricacion cumple con la norma API 5CT, homologada por la norma ICONTEC 4713.

2.3.3.5 Cuadro capacidad de satisfaccion del mercado?"

2007 2008 2009

CAPACIDAD DE SATISFACCION DEL MERCADO
ENE-JUNO7 | JUL-DICHO? | ENE-JUNIOS | JUL-DICKE | ENE-JUNN9

CAPACIDAD DISPOMIBLE PARA EL MERCADOD LOCAL - Tonelada Métrica
COMEUMO NACIONAL APARENTE - Tonelada Méfrica
CAPACIDAD DE SATISFACCION MERCADO PRODUCTOR NAL % 61,38 64,87 34,70 48,16 206,60

La tabla anterior indica que la rama de produccion nacional, en promedio en el periodo referente, primer
semestre de 2007 y primero de 2008, estuvo en capacidad de atender el 53,98% de la demanda nacional de
tubos objeto de investigacion. Durante el periodo critico, segundo semestre de 2008 y primero de 2009, la
capacidad de atencién promedio aument6 al 127,38%, como consecuencia del incremento en la capacidad
instalada y el descenso en el volumen de produccion destinado a ser exportado, adicionalmente, el CNA se
contrajo 29% en el segundo semestre de 2008 y 13,85% en el primero de 2009, por la reduccion en el
volumen de importaciones de los demas paises.

Es importante destacar que el comportamiento registrado en el promedio del periodo critico se debi6 en el
segundo semestre de 2008 al incremento del volumen de las ventas destinada al mercado de exportacion y
en el primero de 2009, a la caida registrada en el volumen de ventas destinada al mercado externo.

Por consiguiente, no existe vinculo entre el comportamiento de las importaciones investigadas y la capacidad
de satisfaccion del mercado de Tubocaribe Ltda.

2.4 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo Antidumping vy el articulo 26 del Decreto 991 de
1998, cuando se hubiere establecido un derecho "antidumping" definitivo, ese derecho se percibira en las
cuantias sefialadas en la resolucion que lo fije, cualquiera que sea el importador, sobre las importaciones de
ese producto respecto de las cuales se haya concluido que se efectlan a precio de "dumping" y que causan
dafio importante a una rama de produccion en Colombia.

2 Para estimar la capacidad disponible para el mercado local, se tomd la capacidad instalada total y se le restaron las toneladas
exportadas por la rama de produccién nacional.
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previo concepto del Comité de Practicas Comerciales,
adoptara la decision mas conveniente a los intereses del pais y podra determinar que el derecho
"antidumping" sea inferior al margen de "dumping", si un monto inferior es suficiente para eliminar el dafio.

Del mismo modo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 4 del Articulo 16 del Decreto 991 de 1998 y el
Articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC, no es posible concluir un nexo causal entre el dafio
importante registrado en la rama de produccién nacional y el comportamiento de las importaciones de tubos
de entubacién casing o de produccion tubing sin costura, originarias de la Republica Popular China, dado que
durante el periodo critico se presenta contraccién del mercado, al tiempo que se muestra un desplazamiento
de mercado de las demas importaciones por cuenta de las importaciones investigadas y en menor medida,
por las ventas del productor nacional peticionario.

La evaluacion final del dumping, muestra un margen de 39,60% en términos relativos, y de
US$677,51/tonelada métrica en términos absolutos, en las importaciones de tubos objeto de investigacion,
originarios de la Republica Popular China.

Al comparar el volumen promedio de las importaciones objeto de dumping del segundo semestre de 2008 y
primero de 2009, con el promedio comprendido el primer semestre de 2007 y primer semestre de 2008, se
muestra un crecimiento de 118,81% al alcanzar un volumen de 8.893 toneladas métricas en promedio en
esos dos Ultimos semestres. En cambio, los demas paises, aunque en volumen obtienen 17.105 toneladas
métricas en promedio en este periodo, han generado una variacién negativa de 43,22%.

Si se analiza el precio FOB de las importaciones objeto de dumping en promedio durante el segundo
semestre de 2008 y el primero de 2009, periodo en el que se observo la practica del dumping con el promedio
entre el primer semestre de 2007 y el primer semestre de 2008, se encuentra un crecimiento de 66,58% al
alcanzar un valor de US$1.850,83 por tonelada métrica. Se observa asimismo que el precio FOB de las
importaciones de los demas paises aumentd 34,58% llegando a US$2.506,13 por tonelada métrica.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccién nacional,
se encontrd dafio importante en las siguientes: volumen de produccion orientada al mercado interno,
importaciones investigadas respecto del volumen de produccion orientada al mercado interno, uso de la
capacidad instalada como proporcién de la produccién orientada al mercado interno, productividad, empleo
directo e importaciones investigadas respecto al Consumo Nacional Aparente (CNA y el valor del inventario
final de producto terminado.

El neto de la variacion del consumo nacional aparente de tubos de entubacion casing o de produccion tubing
sin y con costura del periodo (4), comparado con el periodo (3), presenta una contraccidn de 19.001 toneladas
métricas, de las cuales ****** toneladas métricas corresponde a menores importaciones de los demas paises
proveedores, en tanto que las importaciones investigadas incrementaron su volumen en ****** toneladas
métricas, y el productor nacional aumenta sus ventas en **** toneladas métricas.

En cuanto al precio de venta del productor nacional en el mercado interno de tubos objeto de investigacion
durante el periodo de la practica del dumping, se observa un incremento equivalente al 55% en el segundo
semestre de 2008 y de 13,49% en el primer semestre de 2009, al compararlos con los periodos
inmediatamente anteriores.

En promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por

ventas de tubos objeto de investigacion en el mercado local, crecieron 4.37 puntos porcentuales al pasar
de ****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico, contrario a lo sucedido en los ingresos por
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ventas al exterior los cuales cayeron 4.86 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a
*****% en el periodo critico. Finalmente, los ingresos por ventas de los otros productos se mantienen en un
nivel promedio del ***%.

En conclusion, la contraccién del mercado de tubos objeto de investigacion presentada durante el periodo
de la practica del dumping, se debio principalmente a la contraccidn de las deméas importaciones de tubos con
y sin costura, que fueron desplazadas principalmente por las importaciones investigadas y en menor medida
por las ventas del productor nacional de tubos con y sin costura.

En términos de participacién de mercado como en términos de variaciones, las importaciones de los demas
paises, — considerando las cifras analizadas dentro de la subpartida sefialada y de conformidad con lo
establecido por el CPC- perdieron 21.55 puntos porcentuales, fueron desplazadas por las importaciones
investigadas, que crecen 18.43 puntos, y por las ventas nacionales del peticionario, que ganan 3.12 puntos
porcentuales de mercado.

Adicionalmente, durante el periodo de la practica del dumping (I1/08 y 1/09) el productor nacional increment6
sus precios 55% y 13,49% respectivamente.

Al comparar el comportamiento del precio de venta al primer distribuidor del producto objeto de investigacién,
en el promedio del periodo critico (I1/08 - 1/09), con el promedio del periodo referente (1/07 — 1/08), se observa
que de 9,20% a favor del producto investigado originario de la Republica Popular China en el periodo previo,
pasa a 2,22% en el periodo critico, con diferencia a favor del productor nacional, que equivale a una variacion
de 11,42 puntos porcentuales.

Por su parte, los demas paises, muestran un descenso en las diferencias porcentuales con respecto a los
precios nominales implicitos de venta del productor nacional, de 1.71 puntos porcentuales. Los precios de los
demés paises mantuvieron mas o menos sus diferencias a favor del producto colombiano entre 6,86% en el
periodo previo al del dumping, y 5,15% en el periodo del dumping.

De otra parte, durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por
ventas de tubos objeto de investigacion principalmente fueron generados por las ventas de Tubocaribe Ltda.
en el mercado externo, seguidos de los ingresos de los demas productos que fabrica el peticionario, y en
menor medida por las ventas en el mercado local.

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 2.3.3 “otras caudas de dafio, se observé que el comportamiento de
las importaciones no investigadas, es decir, las de tubos con y sin costura, originarias de los demas paises,
en términos de volimenes, parecen no haber afectado el desempefio de la rama de produccién nacional, por
cuanto mostraron descenso del 65,57% en el periodo critico, en comparacion con el periodo referente.

De la misma forma, el analisis del comportamiento de las exportaciones indica que su participacién dentro de
las actividades de la rama de produccién nacional, disminuy6 de manera significativa, aun en presencia de las
importaciones investigadas a precios de dumping, originarias de la Republica Popular China, tanto de manera
secuencial, como en el promedié del periodo critico, periodos en los cuales se encontré evidencia del
dumping, respecto del promedio del periodo referente (7.26 puntos porcentuales).

Finalmente, con relacién a la produccién nacional es importante destacar que Tubocaribe Ltda, sélo tiene
registro como productor nacional de tubos de entubacion casing o de produccion tubing sin costura
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00, a partir del 08 de mayo de 2008, en consecuencia si
se realizara un analisis a nivel individual por subpartida, a pesar de contar con cifras econdmicas y
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financieras desagregadas para las subpartidas 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00, se destaca que para la
subpartida correspondiente a la tuberia sin costura no existen cifras del periodo previo a la practica del
dumping para compararlo con el periodo critico para efectos de la determinacion del dafio y la relacion causal
por lo que mas que un proceso de dafio estariamos ante un evento de retraso de la produccion.
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