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RESOLUGCIONG MUMERD 63‘77 DE 19

“Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de oficio con el objeto de
deteriinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional de
un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas, convencionales o radiales,
para automévil, camioneta, buseta y camién-bus, originarias de Corea del Sur". |

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO
EXTERIOR -INCOMEX-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren la Ley
170 de 1994, el Decreto 466 de 1992, el Decreto 991 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que la ley 170 del 15 de diciembre de 1994 incorpord a la leglislacién nacional el
Acuerdo por el cual se establece la Organizacién Mundial del Comercio -OMC- y
el Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante Acuerdo “antidumping” de
la OMC). '

. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 991 del 1° de
junio de 1998, las disposiciones del mismo regulan la aplicacion de derechos
“antidumping” a las importaciones de productos objeto de “dumping”, de 1
conformidad con las obligaciones de Colombia derivadas de los Acuerdos :
Internacionales en los que es parte, en particular de los Acuerdos antes "
sefalados.

Que conforme con el articulo 2o ibidem, las investigaciones a que se refiere dicho
decreto se haran en interés general ; la-imposicién de derechos “antidumping” se
hara en interés publico, con propésito correctivo o preventivo, siempre que exista
la practica de “dumping” y de modo general para cualquier importador de los :
bienes sobre los (ue esos derechos recaen. Los derechos se imponen respecto !
de un pais y si es el caso, de inanera particular sobre los productores y
exportadores de ese pais. |

Que de conformidad con el aiticulo 40 del Decreto 991 de 1998, "En
circunstancias especiales, el INCOMEX podra adelantar de oficio una
investigacion, cuando existan pruebas suficientes que permitan presumir la
existencia del dafio ocasionado por las importaciones a precios de “dumping"”.

|
La informacion sobre el dafo, necesaria para que se adelants la investigacion,
debe ser presentada por los productores nacionales afectados o interesados, de
%conformidad con los requerimientos del INCOMEX",
) L e .
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ANTECEDENTES

Que las empresas Industria Colombiana de Llantas S.A. (en adelante
ICOLLANTAS S.A) y Good Year de Colombia S.A., (en adelante GOOD YEAR
S.A .) obrando a través de apoderado especial, el 29 de abril del afio en curso
adelantaron la diligencia de presentacién personal de una “Demanda por la cual
se solicita la imposicion de derechos antidumping que corrijan la practica desleal !
de Dumping realizada por los exportadores de llantas provenientes de Corea del

Sur". ' :

. Que el Incomex requirié de los peticionarios informacion adicional para el recibo y
| una vez verificé que la solicitud se ajustaba a las normas vigentes sobre la
materia, la recibié de conformidad el 19 de junio de 1898.

‘Que el Incomex encontré mérito para abrir investigacion y asi procedié mediante

Resolucién. 4826 de julio 22 de 1998, de la Direccion General del Instituto
Colombiano de Comercio Exterior -INCOMEX-, con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional de un supugsto
“dumping” en las importaciones de llantas convencionales o radiales, para
automovil, camioneta, buseta, camion-bus originarias de Corea del Sur.

Que mediante aviso publicado en el diario EI Espectador del 31 de julio de 1998,
se convoco a quienes acreditaran interés en la investigacion para que dentro de
un plazo de cuarenta (40) dias calendario siguientes, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de la publicacién de la convocatoria, expresaran sus
opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran pertinentes para los filies de la investigacion.

Que con posterioridad a la apertura de la investigacion el Incomex, comunicé y
envio copias de la resolucion de apertura a las partes interesadas _en la
investigacién, copia del texto de la solicitud de investigacién a los exportadores
conocidos y al representante diplomético del gobierno de Corea del Sur en
Colombia, y cuestionarios a ciertas partes interesadas en la investigacion.

Que dentro del término legal se recibieron respuestas a algunos de los
cuestionarios enviados, entre éstos, las de los productores extranjeros.

Que con posterioridad a la apertura, el Incomex efectud visitas de verificaciéon en
las instalaciones de la empresa ICOLLANTAS S.A. ubicadas en la ciudad de Cali,
verificandose la informacién correspondiente al segundo semestre de 1996 y
primer semestre de 1995 sobre ingresos por ventas, costo de ventas, gastos de
ventas y gastos de administracion, volimenes de ventas, volimenes exportados,
valor exportado, inventario inicial, inventario final, produccién en unidades, costos
de produccién y otras variables.

Que igualmente, se realizé la verificacion en las instalaciones de la empresa
GOODYEAR S.A., ubicadas en la ciudad de Cali, sobre las variables establecidas
en la correspondiente acta, relativas al primer semestre de 1995,
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firmas HANKOOK TIRE CO. LTDA Y KUMHO TIRE & CO LTDA,
DISTRIBUCIONES EL APOGEOQO LTDA, INTERNACIONAL DE LLANTAS S.A,,
AUTOMUNDIAL S.A. y AMAURY ESLAVA, presentaron ante este Instituto
solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 4826 de julio 22 de
1998, de la Direccibn General del instituto Colombiano de Comercio Exterior
INCOMEX-, con la cual se abria investigacion de caracter administrataivo con el
objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién
nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas
convencionales o radiales, para automovil, camioneta, buseta, camion-bus
originarias de Corea del Sur. .

Que el Incomex entiende que se omitid la realizacion de un acto que de acuerdo
con la legisiacién aplicable ha debido surtirse con anterioridad a la. expedicion de
la resolucién por medio de la cual se ordenaba la apertura de la investigacién y en
consecuencia, por los motivos expuestos en la Resolucion numero 6362 del 9 de
octubre de 1998, revocé la Resolucion 4826 de julio 22 de 1998.

Que en la Resolucion 6362 del 9 de octubre de 1998 se ordena, entre otros, tgner
como validos todos los documentos aportados a la investigacion por las partes
interesadas, las visitas de verificacién, las respuestas a los cuestionarios asi como
los demas documentos y pruebas aportadas y acopiadas hasta el momento de
publicacion de dicha resolucion.

Que en razén a que la revocatoria se dio exclusivamente como consecuencia de
una omisién procedimental, el incomex ha evaluado la situaciéon con base en lo
cual formula las siguientes consideraciones :

1. REPRESENTATIVIDAD Y SIMILARIDAD
1.1. Produccién naclonal de llantas

De conformidad con la informacion disponible en Incomex, las empresas
ICOLLANTAS S.A. y GOOD YEAR S .A,, constituyen la totalidad de la produccion
nacional de llantas. Ninguna de ellas es importadora del producto objeto del
supuesfo “dumping®, originario de Corea del Sur.

1.2. Identificacién del producto objeto del supuesto “dumping".

Segun el arancel de aduanas la descripcion de dichos productos corresponde a
neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho de la subpartida
40.11.10.00.00. “del tipo de los utilizados en automoviles de turismo (incluidos los
vehiculos de tipo familiar “BreaK” o “Station Wagon” y los de carretera)” y
40.11.20.00.00. “del tipo de los utilizados en autobuses o camiones”.

1.3. Similaridad del producto nacional con el importado.

: o
Teniendo en cuenta que los productos nacionales que se identifican como
similares a los importados en condiciones de un supuesto “dumping” son los

;mismos a los que se refirid la investigacion adelantada por el Incomex en los afos




la Division de Produccion Nacional y Oferta Exportable del Incomex expresado en
ese momento y que reconocla la similaridad entre los productos. Dicha prueba fue
debidamente trasladada del expediente D-180-001-13 al expediente D-180-002-
18, en consecuencia ha sido considerada dentro de la presente investigacion.

Por otra parte, los productores nacionales identificaron el producto objeto de
investigacién de acuerdo al grupo o gama mas restringido de productos que
inclulan el producto similar y a cuyo respecto se podia propoicionar la informacion
necesaria, tal como lo permite la Ley 170 de 1894. '

2. MARGEN DE DUMPING. \
2.1. Periodo de Investigacion.

En razén a que el articulo 41 del decreto 991, sobre iniciacion del procedimiento,
establece que se evaluaran las “...importaciones de productcs similares a precios
de "dumping”, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, ¢ que
se hallen en curso..." y considerando que la presente investigacion se abre de
oficio, se tomd como periodo de andlisis para el calculo del "dumping”, el
comprendido entre el 13 de octubre de 1997 y el 14 de octubie de 1998.

2.2. Calculos con base en Informacién de la Unién Europea

2.2.1. Valor Normal.
El numeral 2.2 del Acuerdo Antiduniping establece que :

“Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el inercado interno del pals exportador o cuando, a
causa de una situacion especial del mercado o del bajo voluinen de las ventas en
el mercado interno del pals exportador, tales ventas no parmitan una comparacion
adecuada, el margen de dumping se determinara mediante comparaciéon con un
precio comparable del producto similar cuando éste se expurte a un tercer pais
apropiado, a condicién de que este precio sea representativo, o con el costo de
produccion en el pals de origen nias una cantidad razonanle por concepto de
gastos administrativos, de venta y de caracter general asi como por concepto de
beneficios”.

El Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, ni la legislacion colombiana definen
qué es una “situacion especial de mercado”.

No obstante, el INCOMEX considerd que la critica situacion economica que
atraviesa Corea del Sur, configura los elementos ldgicos necesarios para
considerar que en ese pais se presenta una “situacion especial de mercafo". toda
vez que la desaceleracion de la economia obligé a que ese pals apliCara una
fuerte devaluacion, lo cual genera distorsiones en los niveles de precios. En estas
%ircunstancias y mientras persistan los efectos de la devaluacion, es razonable




Por lo anterior INCOMEX, después de examinar los precios de exportacion y el
volumen de las exportaciones de los productos investigados a los paises
europeos, determind que las ventas de llantas por subpartida de Corea del Sur a
Bélgica son representativas, toda vez que constituyen mas del 5% de las
importaciones colombianas de las respectivas subpartidas en términos de
volumen originarias de ese primer pals.

En consecuencia, decidié tomar como valor normal el precio de exportacion de los
productos investigados, de Corea del Sur a Bélgica.

El INCOMEX utilizé para el calculo del valor normal la base de datos de
EUROSTAT, que es la Oficina de Estadisticas de la Union Europea, que contiene
datos sobre las importaciones realizadas por los palses miembros y cuya
informacion fue obtenida en el Centro de Atencibn al Exportador, de
PROEXPORT, oficina especializada en informacion sobre comercio exterior.

EUROSTAT no acopia los datos estadisticos, sino que los obtiene de los paises
miembros, los chequea, ensambla y publica las estadisticas de tales paises. Se
tomé esta fuente por ser de caracter oficial, por contener los datos mas
actualizados, por incluir informacion de todos los paises de la Union Europea y
encontrarse a nivel de ocho digitos, a diferencia de otras bases de datos
consultadas en ese Centro, que ofrecen informacion mas agregada y menos
actualizada. '

Los precios considerados como valor normal y precio de exportacion, segun la
fuente y la metodologia empleadas, son comparables toda vez que las
subpartidas tomadas para el caiculo Jde uno y otro precio incluyen el mismo rango
de productos y la comparacién se hizo en el mismo nivel de comercializacion.

2.2.2. Precio de Exportacién.

Segun lo establece el articulo 4 del decreto 981, “Se entiende por precio de
exportacion el realmente pagado o por pagar por el producto vendido para su
exportacion a Colombia.”

El precio de expoitacion fue obtenido de las cifras DIAN de importacion de Corea ;
del Sur, de los productos objeto de investigacion, correspondientes al periodo !
octubre1 de 1897- febrero 28 de 1998, '
2.2.3. Célculo del margen de “dumping”

2.2.3.1. Subpartida 40.11.10.00.00

L.a subpartida corraspondiehte en las cifras DIAN sobre exportacién a Colombia es
la 40.11.10.00.00, que se comparé con las cifras de la subpartida 40.11.10.00, de
EUROSTAT, empleadas y procesadas para valor normal.

/ El valor normal calculado para el purfodo considerado fue de US$27.94/llanta,




El precio de exportacion fue de US$29.683/llanta.

Esto significa que, tomando el precio de Bélgica como valor normal, el margen de
“dumping” en el perfodo analizado fue de -US$1.69/ton., que en relacion con el
precio de exportacién, equivale al -5.72%.

Sin embargo, al calcular el margen de “dumping” para cada uno de los meses del
periodo considerado, éste resultd positivo en octubre de 1997 y enero de 1998,
meses en los cuales el monto del margen resulté equivalente al 24.39% y al 8.2%,
respectivamente. En los meses restantes el margen de “dumping” presentd signo
negativo. '

2.2.3.2. Subpartida 40.11.20.00.00

En el arancel colombiano la subpartida correspondiente a llantas de autobuses y
camiones es la 40.11.20.00.00. En el de la Unién Europea la partida 40.11.20.,
que incluye llantas para autobuses y camiones, estd desagregada en las
subpartidas 40.11.20.10 y 40.11.20.90., segin se trate de aquellas con un Indice
de carga inferior o igual a 121, en el primer caso, o con un indice de carga
superior a 121, en el segundo. '

Para efectos del calculo del margen de “dumping” , se sumaron los valores
correspondientes a las dos subpartidas del arancel europeo y se compararon con
los correspondientes de la subpartida del arancel colombiano.

El valor normal fue de US$177.32/llanta, para el caso de Bélgica.
El precio de exportacion fue de US$162.36/llanta.

Esto arroja un margen de “dumping” de US$14.96/llanta, equivalente a 9.21% del
precio de exportacion, tomando el precio de Bélgica como valor normal.

Revisados los datos a nivel mensual se observé que, dentro del perfodo octubre
1997-febrero 1998, se present6 “dumping” en todos los meses, salvo en enero.

2.3. Céiculos con base en Informacion de los Productores Coreanos

Se calcularon margenes de “dumping” por empresa y por referencia, con base en
informacion que los productores coreanos han aportado. Esa informacion se
refiere al periodo julio 1997-junio 19986,

Puesto que el INCOMEX considera que es valida la apreciacién de situacion
especial de mercado, realizé el cdiculo del valor normal con base .en la
informacion sobre precio de exportacion a un tercer pals y sobre valor ,\ormal
construido, suministrada por las empresas coreanas y también calculs el precio de
é:xportacién con informacion de dichas empresas. Con cada uno de estos valores
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Para el caso de KUMHO, se detectaron margenes de *dumping” de cero (0) al
comparar el valor normal construido frente al precio de exportacién, y margenes
negativos al considerar el precio de exportacién a un tercer pals. 1.0 anterior,
teniendo en cuenta las referencias relacionadas por esa empresa. !

Para el caso de HANKOOK, se detectaron margenes de “dumping’ negativos
tanto al considerar el valor normal construido, como al utilizar el precio de
exportacién a un tercer pais. Lo anterior, teniendo en cuenta las referencias
relacionadas por esa empresa. ’

No obstante, KUMHO suministré la informacion sobre precio de expoiiacion y los
diferentes calculos de valor normal, a nivel de referencia, no de transaccion, como
se le habla solicitado en el cuestionario. En la informacion aportada por esta
misma empresa se detectaron inconsistencias que deben ser objeto de
verificacion. Especificamente se observd que en algunas de las copias de las
facturas aportadas sobre exportaciones a Colombia figuran referencias que no
aparecen en el cuadro sobre precio de exportacion.

Dentro de la informacién suministrada por HANKOOK se detecté que en el listado
de facturas se relacionan algunas que no estadn incluidas en el anexo por
transacciéon. Ademads, en los cuadros sobre “dumping” se incluyen refeiencias que
no figuran en los anexos.

2.4. Conclusién sobre el margen de “dumping” | '

De lo anterior se concluye que hay suficientes indicios acerca de la existencia de ~.
“dumping” en las importaciones de llantas originarias de Corei: del Sur, l
clasificadas por las subpartidas 40.11.10.00.00 y 40.11.20.00.00, y qus si bien la ‘
informacién aportada por los exportadores coreanos no arroja margenc:s positivos
de “dumping”, se observaron inconsistencias en la informacién suministrada, que
obliga a la verificacion de esa informacion. : :

3. EVALUACION DEL DANO IMPORTANTE.

3.1. indicadores de daito importante.

De conformidad con lo dispuesto en el Aiticulo16 del Decreto 991 ue 1998, el
INCOMEX realizd un andlisis del dafio importante y la relacién caus:l entre las
importaciones objeto de “dumping” y ese dafo, teniendo en cuenta todas las
variables mencionadas en dicha norma. Asi mismo, se evaluaron otrus posibles
causas de dafio, entre ellas, las contempladas en el numeral 4 del Decieto 991 de
1998. ' )

‘ '

El perlodo considerado para el andlisis del dao y la relacion causal c. srresponde |
a los dos afios anteriores al de la presente apertura y a enero - abiil de 1998. '

%
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La informacién examinada para la evaluacion del dafio y la relacion causal se
refiere a cortes semestrales. Se detectd que existe estacional.dad en el
comportamiento de volimenes de ventas e ingresos por ventas al graficar los

comportamientos de dichas variables. Por lo anterior,

para efectos de la

evaluacion del dafo importante se tuvieron en cuenta cifras correspundientes al

promedio mensual

comparables los perlodos anterio

2

correspondiente a enero - abril de 1998

del primer semestre de cada afio, con el fin de hacer
res con el promedio mensual del ulti.no periodo,

3.1.1. Evaluacién del dafio importante en la rama de produccién de llantas
para automévil y camioneta.

3.1.1.1 Indicadores que presentaron indicio de dafio importante.
Subpartida 40.11.10.00.00

En pesos colombianos y unidades

VARIABLES PRIM SEM m'lim ~Abr 1988] VARY 97-96 | VARY 98-97
1908 .
PRODUCTIVIDAD {ingresos por 14 140 138 011 -1.4
niss netas | costo de ventas)

INVENTARIO FINAL DE 1786,030] 148,220 189,184) AT.0: 16.50)

PRODUCTO TERMINADO

{Unidades :

'VOLUMEN DE IMPORTACIONES 85,168 9,170 39,508 72 0.18

INVESTIGADAS - Unidades () I _l

EMPLEOD DIRECTO (Numero de 2,380 2,084 1,798 A24< 387

personas -

UTILIOAD BRUTA (°) 1,526,172,302] 1,496,136,172] 2,277,474,403] 240 128.34
RGEN DE UTILIDAD BRUTA -28.17 28.69 27.61 0.0t -1.08

Util Bta/Val. de ventas netas) J

(*) Vartables con variacldn % 98-97 calculada con base eh promedios mensuales.

Se detectd margen de “dumping” respecto de las exportaciones de C rrea del Sur
a Béigica de 24.39% en octubre de 1997, y de 8.20% en enero de 1993.

31.1.2. Conclusiones acerca de la existencia de dafio in.portante -
subpartida 40.11.10.00.00

De los anteriores indicadores se concluyd preliminarmente que hay indicios
suficientes de la existencia de dano importante en la actividad de j roduccién y
ventas de llantas para automévil y camioneta en Colombia.

Este dafio se materializa en la forna de una pérdida de dinamismo .:n variables
tales como la productividad, el inventario final de producto terminado. el volumen
de iinportaciones investigadas, el einpleo directo y el margen de utilidad bruta.

3.1.2 Evaluacién del dafo importante en la rama de producciéi di llantas
para buseta y camion. ‘




En pesos colomblancs y unidades

VARIABLES “T PRIMSEM | PRIMSEM | Ene-Abr |VARY 97-96 ] VAR 96-97 |
1098 1987 1998
VOLUMEN DE PRODUCCION (Unidaile: 81,374 2,333 58,396 1111 -17.88
PROMEDIO MES)
PRODUCTIVIDAD (ingresos por ventas 138 ml 133 4.08 -s.nr
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD 17 18} 16 .1.sar -0.37
OLUN : RTACIONES 42,269] 24,61 17,093 -41.96 4.52
tms Unldudn )
¢ 08 NOMINALES 321,ml 374,074 338,607 16.32 -9.46!
CO \DOR/MES) ‘
EMPLEO DIRECTO (Numero de 2,3 2,084 1,705 12.44 -13.87
i R —
PRECIO NOMINAL IMPLICITO 165,32 m.ml 176,743 6.63 0.26
$iUnldad
PRECIO fml. P O (Wunidad) 53,68 51,640 48,082 A7 -6.89)
JDAD BRUTA (*) 2,690,02,205]2,6565,488,386[2,765,772,279] 1.29 56.23
RGEN DE UTILIDAD BRUTA (Ut zs.nl zus‘ znol 2.1 -3.86
Bla/Val. Do ventas nelas

(*) Vasiables con vasiacion %% 88-97 calcutada con base en promadios mensuales.

Se detecté margen de “dumping” respecto de las exportaciones de Corea del Sur
a Bélgica de 6.13% en octubre de 1997, 25.69% en noviembre de 1997, 28.36%
en diciembre de 1997 y 67.44% en febrero de 1998.

3.1.2.2. Conclusiones acerca de la existencla de dafio importante

De los anteriores indicadores se concluyé preliminarmente que hay indicios
suficientes de la existencia de dafo importante en la actividad de produccion y
ventas de llantas para buseta y camion en Colombia.

Este dafio se concreta en la forma de una pérdida de dinamismo en variables
tales como el volumen de produccién, la productividad, la utilizacion de la
capacidad instalada, el volumen de importaciones investigadas, el salario nominal
mensual por trabajador, el empleo directo, el precio real implicito y el niargen de
utilidad bruta. .

3.2. ANALISIS DE IMPORTACIONES.

Las cifras de importaciones consideradas corresponden al periodo conprendido
entre 1995, 1996, 1997 y primer semestre de 1998, periodo mas recient: con que
se contd con informacion de importaciones efeclivas.

Para comparar las cifras coirespondientes al perlodo enero - junio de 1998 en
relaciébn con lus afos completos precedentes, se calcularon los promedios
mensuales correspondientes.

La fuente de la informacién es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Teniendo en cuenta o anterior, en el andlisis de importaciones se obtuyteron los
siguientes resullados:
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COMPORTAMIENTO POR SUBPARTIDA EN UNIDADES DE LLANTAS - TOTAL MUNDO

s rmworen

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUALE::

1996-1695  1997-1996 Ene-uwod -  1906-1996  1007-1996 Ene-Ju:./988 - b

Ene-Jun/97 Ene-~Ju.V97 i

135,354 157,841 162,407 17,44 17,06 3.29 !

60,046 32,984 13,601 24,49 10,81 b 57 )

:

Pe la tabla anterior se concluye que durante todo el periodo anaiizado de \

gvidencia un crecimiento sustancial en el volumen de llantas imponadas por

\

@t VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTU: LES P
2~ SUBPARTIDA 1998-1985 19971988 Promedio mes 1996-1996 1997-19986 Prom..dio mes :
. Ene-Abr/98 - ' Ene-+ uri9t - {
. €na Jun/e? Ene- iun97
[ - 40.11.10.00 00 3.164 1.918 15 §6,54% 21,89% 0,15% !
E 40.11.200000 1.620 -2.370 185 31,51% -35,05% as2% '

B Se tomo como Giltimo perfodo de analisis los primeros cuatro meses de 1998 para
i fines de comparacion con las cifras disponibles en las variables requeric.as para la ,

‘evaluacion del dafio. |
'§i bien las importaciones de la subpartida 40.11.10.00.00 crecen 0.15% en el |
periodo enero - abiil de 1998, egte crecimiento fue precedido en el aio anterior .

potun crecimiento importante de 21.89%. | :
ariaciones absolutas del ultino periodo

‘Cabe anotar que en la tabla anterior las v .
considerado se refieren a la comparacion entre el promedio mensual de.enero -

- abril de 1998 frente al promedio mensual del primer semestre de 1997, tal como
- go hizo con las varlables consideradas para la evaluacion del dafio.

eniendo en cuenta lo anterior, se concluye que durante todo el perfodo analizado

' s evidencia un crecimiento en el volumen de importaciones de llanta:. originarias
de Corea del Sur clasificadas en la subpartida 40.11.10.00 00

El volumen de importaciones de llanlas ongmaring e o R TR
subpartida 40.11.20.00.00, refieja uecimiento en el dltimo patlotio considerado,
ain cuando es de notai  que durante 1997 muestran un descenso
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.4.1. COMPORTAMIENTO POR SUBPARTIDA EN UNIDADES DE LLANTAS - TOTAL MUNDO

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUA! ES
SUAPARTIDA 1996-1988 19971088 Ene-Jun/os - 1096-1996 1897-1988 Ene-.un/8s -
Ene~Jun/d?7 Ene luni97
40.11.10.00.00 135,354 187 841 162,407 17.14 17,08 33.29

40.11.20.00.00 60,046 32,864 13,601 24,49 10,81 8,57

¥. De la tabla anterior se concluye que durante todo, el perfodo analizado de
g ‘evidencia un crecimiento sustancial en el volumen de llantas impcrtadas por

‘ ¢:  $.2.1.2. COMPORTAMIENTO POR SUBPARTIDA EN UNIDADES DE LLANTAS - COREA DEL SUR

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUALES
i SUBPARTIDA 1986-1886  1997-1898 Promedio mes 1996-1895 1067-1896 Proi.edio mes
Enuo-Abr/o8 - Ene Abr/98 -
‘ Enae-Junve? Ene Jun/9?
40.11.10.00.00 3.164 1.918 15 56,54% 21,89% 045% '
40.11.20.00.00 1.620 -2.370 185 M 51% -35,06% 4,52%

. 8e tomé como ultimo periodo de analisis los primeros cuatro meses de 1998 para
fines de comparacion con las cifras disponibles en las variables requeri las para la
evaluacion del dafo.

%*‘ '8i bien las importaciones de la subpartida 4011, 10.00.00 crecen 0.15% en el
~ periodo enero - abril de 1998, este crecimiento fue precedido en el aio anterior
~ por un crecimiento importante de 21,89%.

i
A Cabe anotar que en la tabla anterior las variaciones absolutas del ultii 10 periodo
“t  considerado se refieren a la compaiacion entre el promedio mensual Je enero -

abril de 1998 frente al promedio mensual del primer semestre de 199, tal como
se hizo con las variables consideradas para la evaluacion del dafio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que durante todo el period:. analizado
se evidencia un crecimiento en el volumen de importaciones de llantas originarias
de Corea del Sur clasificadas en la subpartida 40.11.10.00.00.

El volumen de importaciones de llantas originarias de Corea del Sur de la
subpartida 40.11.20.00.00, refleja crecimiento en el uitimo perlodo cc nsiderado,
aon cuando es de notar que durante 1997 muestran un descenso
significativamente mayor.

3.2.2. Participaciones en el volumen de importaciones. Porcentajes de

cantidades
SUBPARTIDA 40.11.10.00.00 |
PAIS 19956 1996 1997 Ene- Jun 1998
COREA 8,50% 11,36% 11,83% 10),80% -
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3.2.1.1. COMPORTAMIENTO POR SUBPARTIDA EN UNIDADES DE LLANTAS - TOTAL MUNDO

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUAL €8 :

SUBPARTIDA 1996-19956  1997-1988 Ene-Jun/et - 1996-1905 1997-1996  Ene-uoun/ss - '

Ene~Jun/9? Ene- 1un/87 i

40.11.10.00.00 135,354 157,841 162,407 17,14 17,08 33,29 1
40.11.20.00.00 60,046 32,084 13,601 24,49 10,81 8,57

De la tabla anterior se concluye que durante todo el perfodo analizado de \
evidencia un crecimiento sustancial en el volumen de llantas impcitadas por :
Colombia.

3.2.1.2. COMPORTAMIENTO POR SUBPARTIDA EN UNIDADES DE LLANTAS - COREA DEL SUR

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUALES i
SUBPARTIDA 1996-1995  1997-1998 Promadio mes 1998-1996 1 097-1 998 Proi.iedio mes ;
Ene-Abri98 - Ene Abr/98 - {
Ene~Jun/9? Enc - Juni97 |
40.11.10.00.00 3.164 1.018 15 66,54% 21,89% 0,15%
40.11.20.00.00 1.620 -2.370 185 31,51% -35,05% V 4,52%

Se tomé como Ultimo perlodo de analisis los primeros cuatro meses de 1998 para
fines de comparacion con las cifras disponibles en las variables requeri.ias para la
evaluacion del dafio. . :

Si bien las importaciones de la subpartida 40.11.10.00.00 crecen 0.15% en el i
periodo enero - abril de 1998, este crecimiento fue precedido en el afo anterior ‘
por un crecimiento importante de 21,89%.

Cabe anotar que en la tabla anterior las varlaciones absolutas del dltino perlodo {
considerado se refieren a la comparacion entre el promedio mensual de enero - '
abril de 19898 frente al promedio mensual del primer semestre de 199/, tal como ‘
se hizo con las variables consideradas para la evaluacion del dafio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que durante todo el perfodu analizado '
se evidencia un crecimiento en el volumen de importaciones de llantas originarias :
de Corea del Sur clasificadas en la subpartida 40.11.10.00.00. \

El volumen de importaciones de llantas originarias de Corea del Sur de la
subpartida 40.11.20.00.00, refleja ciecimiento en el ultimo perlodo cc. nsiderado,
aon cuando es de notar que durante 1997 muestran un descenso !
significativamente mayor.

3.2.2. Participaciones en el volumen de Importaciones. Porcentajes de l
cantidades

SUBPARTIDA 40.11.10.00.00 | t

PAIS 1995 1996 1997 |Ene jun 1998 |
/lCOREA 8,50% 11,36% 11,83% 11,80% -
A A




|GEMAS PAISES| 91,50% 88.64% 88.17% | 89,11%

SUBPARTIDA 40.11.20.00.00 -3
fCOREA 25,17% 26,58% 15,58% 13,28%

DEMAS PAISES 74,83% 73,42% 84,42% £6,72%

De las tablas anteriores se concluye que si bien la participacion del solumen de
las importaciones de llantas de la subpartida 40.11.10.00.00. originaric.s de Corea
desclende 0.94 puntos porcentuales entre 1897 y el perlodo enero - juiio de 1998,
presentd un crecimiento acumulado de 3.33 puntos porcentuales durante el
periodo 1995 - 1997.

La participacién del volumen de llantas de la subpartida 40.11.20.00.00.
originarias de Corea descendié 2.3 puntos porcentuales entce 1997 v el pe'riodo
enero - junio de 1998. Este crecimiento refleja una aceleracion toda vez que tal
participacion crecié 1.41 puntos porcentuales entre 1995 y 1996.

3.2.3. Comportamiento de los precios FOB

El precio unitario promedio ponderado "FOB del total de importaciones
investigadas, presenta el siguiente comportamiento : '

VARIACIONES PRECIOS SUBPARTIDA 40.11.10.00.00

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTU/ LES|

PAISES 1996-1995 | 1997-1996 [Ene~Jun/§8 1996-1995 1997-1996 |Ene Jun/o8
1Ene~Junie? Ene Jun97
COREA DEL SUR 137 0,10 0,41 5.44 037 0.41
DEMAS PAISES 1,08 0.09 3,56 302 028 10,24
TOTAL 307 0,06 -3.06 XX 018 9,06

En la tabla anterior se observa que los precios de las llantas importadas
clasificadas en la subpartida 40.11.10.00.00 originarias de Curea del ¢.ur crecen al
comparar los primeros semesire de 1997 y 1998. Simultdneamente s.: detecta un
descenso en los precios de las importaciones originarias de lus demas paises.

No obstante, al comparar el precio proinedio de las importacione: de llantas
clasificadas en esa misma subpaitida originarias de (orea del Sur realizadas
durante el primer semestre de 1998 (USD 26.66/llanta), frente al precio promedio
del segundo semestre de 1997 (USD 26.71/llanta), se cbserva un descenso
USD 0.05/anta. ‘
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CIONES ABSOLUTAS

VARIA ‘ VARIACIONES PORCENTUALES
PAISE 7906.1008 | 1997.1998 |Ene-Juidd - | 1098-1008 1907-1998 |[Ene-Jun/ot -
. Ene~Jun/d? : Ene-Jun/d?
EA 2.78 i 14,32 1.81 7.62 -8.60
DEMAS PAISES 11,67 1,86 40,17 897 1.21 -25.88
TOTAL ) 3.19 -36.00 4087 2,06 23.56

En la tabla anterior se observa que el precio de las importaciones de llantas
clasificadas en la subpartida 40.11.20.00.00, originarias de Corea del Sur,
desciende en el ultimo periodo considerado. Simultdneamente se detecta un
descenso en los precios de las importaciones originarias de los demas paises.

3.2.4. importaciones realizadas por los Productores Naclonales, GOODYEAR
S.A. E ICOLLANTAS S.A. : :

Las importaciones realizadas por los productores nacionales no son originarias de
Corea del Sur, pals que es el objeto del presente estudio. Dichas importaciones
son originarias de diversos palses y los productores nacionales afirman : “Dentro
del portafolio de actividad de las empresas peticionarias, también se encuentra
una linea de comercializacion de llantas importadas, las que fundamentaimente
son diferentes a las llantas de produccién nacional®.

3.3. ANALISIS FINANCIERO

3.3.1. Del Balance General y Del Estado de Resultados del total de las
empresas. .

Perlodo de analisis 1985,1996, 1997

1995 1996 1997
LIQUIDEZ
» Razén corriente " 1.81 2.88 2.49
« Prueba acida 1.05 1.78 1.59
ENDEUDAMIENTO '
+ Sobre total pasivos” 0.39 0.30 0.30
« De corto Plazo" 0.58 0.46 0.56
'« Apalancamiento total > 0.63 0.43 0.42
RENDIMIENTO (%) _
» Margen Bruto 2017 18.84 16.21
 Margen operacional 8.52 7.32 3.76
¢ Margen neto 6.14 3.15 -2.35
¢ Rendimiento del 9.16 3.82 -2.41

Patrimonio

W Activo corrientelpasivo corriente
{ Activa corriente - inventaiios ) fpasivo coriients
¥ Tolal pasivo con lerceros / activo total

¥ pasivo corriente / Pasivo total terceios
& pasivo total terceros / patiimonio

e ———————
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razonable. Su liquidez es suficiente para atender los compromisos en el corto
plazo; el nivel de endeudamiento promedio es aproxiniadamente del 33%, el
apalancamiento total analizado muestra que la financiacion de las empresas con
cargo a terceros ha disminuido. Los margenes bruto y operacional crecen; sin
embargo en 1997 se presenta disminucién de estos margenes con respecto a
1996 de 3 y 4 puntos porcentuales respectivamente. igualmente, durante el Gltimo
afio se observa deterioro en los margenes de utilidad neta y en el rendimiento
sobre el patrimonio, al obtenerse margenes decrecientes

3.3.2. Andlisis de Estados de Resultados y Estados du Costo de Produccion
por lineas de productos del total de las empresas

Periodo de andlisis : Promedios mensuales de los primeros semestres de 1995,
1996 y1997 y enero - abril de 1998. '

40.11.10.00.00 */ Linea automévil y camioneta
111885 [i/1996 |1/1997 |19988*"/
o Variacién de ventas (%) - 3.97 -1.84 | 58.17
e Variaci6n de costo de ventas (%) - 7.49 -4.73 | 60.57
» Variacion del costo total de - 12.48 1.16 32.54
produccion (%) ' ’
o Margen de utilidad bruta(%) 3110 | 28.7v | 28.69 | 27.61
» Margen utilidad operacional (%) 2158 | 19.27 | 18.51 | 2042
40.11.20.00.00 */ Linea buseta y camidn
111995 |1/1996 |[1/1997 |1998"/
e Variacion de ventas (%) - 428 | -11.32 | 20.35
o Variacion de costo de ventas (%] - 10.39 | -14.80 | 28.85
e Variacion del costo total de - -1.00 | -12.28 | 22.73
produccién (%) .
¢ Margen de utilidad bruta(%) 2084 | 2574 | 28.65 | 24.79
« Margen utilidad operacional (%) 21.21 | 17.43 | 19.60 | 17.56

*] Resultados del compariamiento de las varlables durante los promedios/mes de los p.imeros semestres de cada afo
*+/ promedio/mes enero - abiil :

El desempeiio por linea de produccion para todas las ennpresas, muestra que a
pesar del aumento en ventas ocunido entre enero-abril de 1998, en ese mismo
periodo, los costos de ventas crecen en mayor proporcién que las ventas, debido

" al comportamiento de los rubros ‘materia prima y costos generales, que

constituyen los mas representativos en el costo total de pioduccion. Por tal motivo,
los margenes de utilidad bruta para las dos lineas de pioduccion descienden en
1998 y el margen operacional asciende en 2 puntos poicentuales para la linea
automavil camioneta y cae en 2 puntos porcentuales en lu linea buseta y camion.

4. ANALISIS DE RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal mide la atribucién del comportamienté de las
importaciones de llantas de automovil y camioneta y buseta y camion originarias
e Corea del Sur, en el dafto importante de la producciin nacional previamente

e e e i s e e e




Este andlisis se efectué con base en el comportamicnto del volumen de
importaciones investigadas originarias de Corea del Sur y se refiere a los afios
1996, 1997 y al perlodo enero - abril de 1998. :

4.1. Llantas para automévil y camloneta

Inicialmente, es de anotar que las importaciones de llantas clasificadas en la
subpartida 40.11.10.00.00, originarias de Corea del Sur, crecieron durante todo el
perlodo considerado y que la participacion de esas 'importaciones en el total
importado resulta significativa (10,89% ) en el periodo enero - abril de 1998.

En consecuencia, preliminarmente se detectaron indicios de que estos hechos
han contribuido a la acumulacion de existencias de producto terminado de los
productores nacionales, variable que presenté un crecimiento de 16.5% en el
altimo periodo. A su vez, el aumento de importaciones causé en parte el descenso
observado en el margen de utilidad bruta (1.08%), en el periodo enero - abril de
1998.

Preliminarmente, no se detectaron otras causas que expliquen el deterioro de las
variables anteriormeinite anotadas.

4.2. Llantas para buseta y camion

En principio, es de anotar que las importaciones de llantas clasificadas en la
subpartida 40.11.20.00.00 originarias de Corea del Sur crecieron 4.52% en el
ultimo perfodo considerado, y que la participacion de esas importaciones en el
total importado resulta significaliva (13.28% ) en ese mismo periodo. De igual
manera de observo yue el precio promedio de esas importaciones disminuyé 8.6%
en el periodo enero - junio de 1998. '

Estos hechos explican preliminaimente la disminucion observada en el precio real
implicito (6.89%) de los productores nacionales, hechc que repercute en el
deterioro en margen de utilidad bruta.

Este ultimo efecto explica también preliminarmente, la disminucién del volumen de
produccion en el ltimo periodo considerado (17.88%), hecho acorde con la
disminucion observada en la utilizacion de la capacidad instalada y el empleo
directo.

Preliminarmente, no se detectaion otras causas que expliquen el deterioro de las
variables anteriormente anotadas.

5. Conclusiones generales
En conclusion se detectaron suficientes indicios de la existencia de “dumping”
dafo y relacién causal en las importaciones de llantas clasificadas len las

subpartidas 40.11.10.00.00 y 40.11.20.00.00 originarias de Corea del Sur.
ue las consideraciones y analisis técnicos, expuestos de manera sumaria en el




técnico que sirve: de base para la expedicion de esta resolucion. Este informe, asi
como los documentos y piuebas que sustentan la presente decision, son visibles
en el expediente publico que reposa en la Division de lnvestngacnén de la
Subdireccién de Practicas Comerciales del Incomex.

En mérito de lo expuesto, la Direccion General del Incomex,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir de oficio investigacion de caracter administrativo
para determinar la existencia, grado y efectos' en la rama de la produccion
nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones de llantas,
convencionales o radiales, para automovil, camioneta, buseta y camion-bus,
originarias de Cuorea del Sur, de las subpartidas arancelarias 40.11.10.00.00. y
40.11.20.00.00.

ARTICULO SEGUNDO.- Incorporar a la presente investigacion los documentos y
pruebas, aportadas y acopiadas con ocasion de la solicitud de investigacion que
di6é origen a la Rzsolucion No.4826 del 22 de julio de 1998, hasta el momento de
publicacion de la resolucion que revoca dicho acto.

ARTICULO TERGERO.- Convocar a los interesados en la investigacion para que
expresen su opinion debidamente sustentada y aporten ante el Incomex las
pruebas y docunientos que consideren peirtinentes.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion a los
peticionarios, a lus impoitadores, a los exportadores, a los productores conocidos
de los bienes ubjeto de esta investigacion, asi como a los representantes
diplomaticos o consulares de pais de origen.

ARTICULO QUINTO.-  Contra la presente resolucidn no procede recurso
alguno, por ser un acto administrativo de tramite expedido en interés general, de
conformidad con lo dispuesto ¢n el articulo 20. del Decreto 981 de 1998, en
concordancia con el articulu 49 del Cédigo Contencioso Adininistrativo.

ARTICULO SEX10.- L a presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en la «3aceta del Ministerio de Comercio Exterior, capitulo INCOMEX.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPL ASE

Dada en Santa Fu: de Bogota D.C., a los ORI
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