Repuitica go Colamba

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO -~ 198pE (6 AGD. 2018
( )

“Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el abjete de
determinar Ja existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de laminas de cartdn y polietileno, con ldamina intermedia de aluminio,
con barrera de oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UTH, en ia
industria alimentaria originarias de la Republica Federativa del Brasil’

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 de! articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que las empresas PLASTILENE S.A, y NOVALENE ZONA FRANCA SAS. a través de sus
Representantes Legales, en nombre de la rama de produccién nacional representativa, presentaron
solicitud de apertura de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de laminas de cartén
y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera de oxigeno, para envasado aséptico de
productos tratados con el procese UTH, en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida
arancelaria 4811.59.20.00, originarias de la Republica Federativa del Brasil, en adelante Brasil.

Que la anterior solicitud fue realizada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la
aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo estipulado en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio {en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto 1750 de 2015, en la determinacién del
mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada
oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la
existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del dafio
importante, fa amenaza de dafio importante o del retraso y de la relacién causal entre estos
elementos.

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en el
marco de los articulos 25 y 27 del mencionado Decreto, la Direccidon de Comercio Exterior, a través de
la Subdireccion de Practicas Comerciales, verificé el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 24 del mismo decreto, de acuerde con la informacion presentada por los Representantes
Legales de las peticionarias PLASTILENE S.A., y NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S., en nombre de
la rama de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015 las investigaciones por dumping deben ser
adelantadas en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se debe efectuar tomando
en consideracién el interés publico, con proposito correctivo y preventivo frente a la causacion del
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dafio importante, de la amenaza de dafio importante o del retraso importante de una rama de
produccion nacional, siempre que exista relacion con la practica desteal de *dumping”.

Que acorde con lo establecide en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora
debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la
investigacién, para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas
pertinentes, dentro de los términos alli dispuastos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, come los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de |a presente investigacion se
encuentran en el expediente D-105-02-106 que reposa en la Subdireccion de Practicas Comerciales, y
podra ser consultado en la pagina web del Ministerio por los interesados en su version publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 y en el parrafo quinto del articulo 87 del Decreto 1750
de 2015, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 madificado por el
articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la
apertura de la investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo il del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la
investigacién administrativa, informacién que se desarrolla ampliamente en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-105-02-108 y que sirve de fundamento a la presente
resolucion,

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.4. Representatividad

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacion los Representantes Legales de
las peticionarias PLASTILENE S.A., y NOVALENE ZONA FRANCA S.AS., teniendo en cuenta el
apoyo de las empresas FLEXO SPRING S.AS. y LACTOPACK S.A. (folios 191, 201 y 567)
manifiestan que son representativas de mas del 50% de la produccion nacional de laminas flexibles
impresas, fabricadas con polietilenos y EVOH con barrera al oxigeno, para envasado aseptico de
productos tratados con el proceso UHT, en la industria alimentaria, clasificadas en la subpartida
arancelaria 3920.10.00.00 tal como consta en la solicitud.

En este sentido, la Autoridad Investigadora con radicados 2-2018-01834 y 2-2018-01835 ambas del 25
de junio de 2018 solicita a las peticionarias PLASTILENE S.A., y NOVALENE ZONA FRANCA S.AS.
aclaracion sobre la representatividad.

Las peticionarias dieron respuesta con el oficio 1-2018-015594 radicado el 17 de julio de 2018 y sobre
el particular presentan certificacion de ACOPLASTICOS como gremio al cual estan afiliadas, en donde
dicho gremio manifiesta el apoyo a la solicitud de investigacion y ademas indica que para los ultimos
tres afios las peticionarias cuentan con porcentajes estimados en mas del 25%.

Adicionalmente, [a Autoridad Investigadora requirid a la empresa FLEXO SPRING S.A.S. sobre los
datos de volumenes de produccion de 2015, 2016 y 2017, la cual mediante comunicacion con radicado
1-2028-015592 del 17 de julio del presente aio, informé con caracter confidencial para uso exclusivo
de la Autoridad Investigadora el volumen de produccion de peliculas flexibles impresas o sin
impresion, fabricadas con polietilenos y EVOH c¢on barrera al oxigenoe, para envasado aseptico de
productos tratados con el procesc UHT, en la industria alimentaria, clasificadas en la subpartida
aranceiaria 3920.10.00.00.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Practicas Comerciales, para efectos de la aperiura
de la investigacidn, encontré gue la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 21,
23y 24 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2. Descripcidn del producto objeto de la investigacion

De acuerdo con la informacion suministrada por las peticionarias PLASTILENE S.A., y NOVALENE
ZONA FRANCA S.AS. el producto objeto de investigacion que se importa en Colombia
supuestamente a precios de dumping corresponde a: laminas de cartdn y polietileno, con lamina
infermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el
proceso UHT, en la industria alimentaria clasificado en la subpartida arancelaria 4811.59.20.00
originarias de Brasil. '

Nombre técnico:

Tetra Brick Aseptic.
Nombre comercial:
Tetra Pack
Caracteristicas fisicas:

Informan que Tetra Brick Aseptic” es un empaque rigido, disefiado para alimentos con tratamiento
aséptico cuyo material laminado multicapa esta compuesto por:

o (Carton (75%)
« Peliculas de Polietileno (20%)
« Foil de Aluminio (5%)

Afaden que es un material de empaque ligero, termosellable, formable y resistente al procesc de
envasado aséptico de alimentos. Los envases formados con este material son adecuados para su
desempefio en las etapas de almacenamiento y distribucion hasta el consumidor final.

Caracteristicas quimicas:

Indican que fas caracteristicas quimicas del materiai “Tetra~-Pak” estan retacionadas con los materiales
utilizados en cada una de sus capas, como lo ilustran en la tabla descrita en el Informe Técnico de
Apertura de la presente investigacion.

Normas técnicas:

Sefialan que el Tetra Pak cumple con la barrera de oxigeno y el Reglamento Técnico contenido en el
Decreto 616 de 2008.

Usos:

Indican que éste producto se usa para hacer empaques de:

Jugos y néctares.

Leche UHT, leche fresca, derivados lacteos.
Salsas, sopas y pastas.

Licores.
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Unidad de medida:

Kilo

Insumos utilizados:

Relacionan como materias primas utilizadas el carton, foil de aluminio, polietileno y tintas.

Valor agregado nacional:

Ninguno

Caracteristicas del proceso productivo:

Explican que, de acuerdo con las materias primas utilizadas, son seis (8) las etapas del proceso
preductivo del “Tetra-Pak” asi: la impresién del carton, laminacidén por extraccidon, recubrimiento por
extruccion, laminacion por extruccién, corte de bobinas y envasado aséptico.

Informan que el objeto del “Envasado Aséptico” es avalar la seguridad alimenticia, en el tiempo de vida
garantizado por el procesador del alimento empacado. En dicho envasado intervienen tres elementos
interdependientes que garantizan conjuntamente la asepsia del alimento empacado. Las fallas de
asepsia en cualquiera de ellos ponen en alto riesgo la seguridad alimenticia del producto envasado.
Estos elementos son:

Proceso de esterilizacion del alimento

Proceso de esterilizacion del empaque

Proceso de esterilizaciéon de la maquinaria, tanto los equipos involucrados en el procesamiento del
alimento como el equipo de envasado.

Sefialan que la maquinaria con que se procesa y empaca el alimento con tratamiento UHT, también
debe estar libre de contaminaciones con bacterias y esporas. Por lo tanto, los equipos deben ser
esterilizados como ciclos maximos de 72 horas de trabajo, mediante un tratamiento previo con aire
caliente, vapor y peréxido de hidrogeno caliente.

Descripcion relacionada con el impacto ambiental y los controles ambientales:

Comentan que Tetra Pak no tiene planta de produccion en Colombia lo que impide que pueda hacer
proceso de reciclaje post- produccién.

Aduanas de importacion del producto considerado:
Las aduanas de importacion del producto considerado, sen Cartagena y Bogota.

+ Descripcidn del producto nacional

Sobre el producto nacional objeto de esta solicitud similar al importado, io definen como laminas o
peliculas flexibles, fabricadas con polietilenos y EVOH con barrera al oxigeno, para envasado aséptico
de productos tratados con el proceso UHT, en la industria alimentaria, que se encuentra clasificado por
la subpartida arancelaria 3820.10.00.00.

Nombre técnico:

Lamina de polietileno con barrera UHT de uso industrial para empaque de lacteos, jugos, agua,
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pulpas, sopas y licores.

Nombre comercial:

Pelicula o lamina de polietileno para empagues automaticos larga vida UHT.
Normas Técnicas que cumplen:

Método ASTM D882, D 2582, D 1894.
Reglamento Técnico contenido en el Decreto 616 de 2006

Unidad de medida:
Kilo
Caracteristicas Fisicas y Quimicas:

Explican que para conformar una pelicula flexible UHT con barrera al oxigeno, se alistan los materiales
que se requieren de acuerdo con el disefioc de formula para cada una de las capas, todo esto con el fin
de garantizar las caracteristicas fisicas y quimicas.

Manifiestan que en cada una de las extrusoras que conforma el proceso de Coextrusion, se lleva a
cabo en forma paralela la fusion de las mezclas de materiales relacionados. Los materiales en estado
fundido se conducen por canales y espirales independientes a través de un molde para formar una
pelicula de varias capas (5, 7 0 9) de espesor y ancho predeterminados. Posteriormente se realiza en
linea el proceso de enrollado en bobinas madres, que se someten al proceso de impresion
flexografica.

En el “Envasado Aséptico” intervienen tres (3) elementos interdependientes que garantizan
conjuntamente la asepsia del alimento empacado. Las fallas de asepsia en cualquiera de ellos ponen
en alto riesgo la seguridad alimenticia del producto envasado. Estos elementos son:

Proceso de esterilizacion del alimento

Proceso de esterilizacidn del empaque

Proceso de esterilizacion de la maquinaria, tanto los equipos involucrados en el procesamiento del
alimento como el equipo de envasado,

Usos:

Este empague se usa para hacer envasados asépticos para:
Jugos y néctares

Leche UHT, derivados lacteos y leche fresca.

Aguas puras y saborizadas

Salsas, sopas y pastas

Licores

Descripcion relacionada con el impacto y los controles ambientales:
Expresan que el Grupo Plastilene cuenta con una divisién llamada “Reciclene”’, donde se reciclan los
desperdicios de caracter post-industrial, para convertirlos en laminas de usos diferentes a barreras

larga vida, tales como cubrimientos, tuberias y otros.

Este empaque plastico es 4 veces mas liviano que los empaques de cartén, lo que hace que impacte
menos el medio ambiente en varios aspectos.
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Asi mismo cuentan que la barrera de oxigeno dada por el EVOH, es mas amable con el medio
ambiente, que la lamina de aluminio gue usa Tetra Pak.

1.3. Similaridad
1.3.1 Similaridad entre el producto nacional y el importado

El parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC define el producto similar como “un
producto que sea idéentico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate, o, cuando
no exista ese producto, ofro producto que, aunque no sea igual en todos los aspecios, tenga
caracteristicas muy parecidas a fas del producto considerado”. La determinaciéon entrana, en primer
lugar, examinar el producto o productos importados que se alegue son objeto de dumping y, a
continuacion, establecer qué producto o productos nacionales son los “productos similares”
apropiados.

El Decrete 1750 de 2015 literal q del articulo 1°, incorpora la definicion que establece el Acuerdo
Antidumping de la OMC vy adicionalmente senala que para efectos de probar la similaridad se podra
considerar, ademas de las caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios de materias primas
empleadas, proceso de manufacturacién o produccién, canales de distribucion, clasificacion
arancelaria entre otros.

Nombre comercial:

El producto importado de Brasil, objeto de la presente solicitud de investigacién, son “laminas de
carton y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado
aséptico de productos tratados con el proceso UHT, en ta industria alimentaria”, que se clasifican por
ia subpartida arancelaria 4811.59.20.00 y el producto nacional similar al importado son las “{aminas
flexibles, fabricadas con polietilenos y EVOH con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de
productos tratades con el proceso UHT, en la industria alimentaria”, que se clasifican por la
subpartida arancelaria 3820.10.00.00.

Proceso Productivo:

Informan que como se menciond en la parte relativa a los procesos productivos del preducto importado
y del producto nacional, se puede advertir que ambos se obtienen en un proceso de sGper posicion de
materiales que se adhieren para formar el producto final, como son la lamina de cartén y la pelicula
flexible. Ambos productos tienen en la mitad, una materia prima que se constituye en ef elemento
determinante que le otorga la larga duracion al alimento que se envasa, y se constituye en la barrera a
la transmisién de oxigeno.

En efecto, la barrera al oxigenc del producto importado se la otorga el foil de aluminio y la barrera de
oxigeno al producto nacional, el Etilenvilalcohol — EVOH -.

Mencionan que tanto la lamina de cartén importada, como 1a pelicula flexible de produccidn nacional,
son sometidas a un proceso de esterilizacién UHT. E! proceso de esterilizacion UHT al que se somete
el alimento y que en ambos casos se realiza entre 135° C y 150°C durante un periodo de 2 a 4
segundos, son condiciones de norma requeridas por el INVIMA mediante el Decreto 616 de 2006.

Explican que ambos productos son destinados a un proceso de envasado aséptico, sometiendo el
empague a un bane de peroxido de hidrogeno a 50° centigrados, con una concentracion de un 35%
del perdxide de 2 a 4 segundos, condiciones de norma requeridas por el INVIMA, v que tanto el
producto nacional como el producte importado utilizan materiales tipo pofietileno procesado por
procesos de extrusion.
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Normas Técnicas:

Expresan que tanto el producto nacional como el importado deben cumplir el Decreto 616 de 2.006,
relativo al Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe cumplir ia leche para el consumo
humano gue se obtenga, procese, envase, transporte, comercializa, expenda, importe o exporte en ef
pais.

Usos:

Comentan que las laminas de cartdon con laminas intermedias de aluminio para la industria de
alimentos, importadas de Brasil y las laminas de polietileno con barrera de oxigeno destinadas a la
industria de alimentos, de produccidn nacional, se usan para hacer empagues para:

Jugos y néctares.

Leche UHT, derivados Lacteos y leche fresca.
Aguas puras y Saborizadas.

Salsas, sopas y pastas.

Vinos.

Similitud funcional:

Explican que el producto importado y el producto de produccion nacional, tienen similitud funcional, en
la medida que ambos compiten por los mismos clientes, como son las empresas fabricanies de jugos,
néctares, leche, derivados lacteos y demas productos, que deban ser envasados en un empague
Aséptico, con barrera al oxigeno y sometido al proceso de UHT.

Manifiestan las peticionarias que por estas condiciones mencionadas tanto el producto importado,
como el producto de produccion nacional son sustituibles comercialmente el uno con el otro.

El producto empacado en la ldamina de cartdn importada o en la pelicula flexible de produccion
nacional es promovido y presentado para su venta, en forma idéntica.

Sostienen que, la similaridad entre el producto importado y el producto nacional, esta establecida en la
ley, en el articulo 43 del Decreto 616 de 2.008 y que, si bien esta norma es solo relativa a la leche, es
también aplicable a los demas productos que se envasan con la propiedad de larga vida.
DIFERENCIAS ENTRE EL PRODUCTO NACIONAL Y EL IMPORTADO

Nombre comercial y técnico:

Indican que el nombre comercial del producto importade es Tetra Pak y el técnico es Tetra Brick
Aseptic. El nombre técnico del producto nacional es lamina de polietileno con barrera UHT de uso
industrial y el nombre comercial es pelicula ¢ [dmina de polietileno para empaques automaticos larga
vida UHT.

Caracteristicas fisicas y quimicas:

El producto importado es un empagque rigido, multicapa ¢on barrera al oxigeno.

El producto nacional es un empague flexible, multicapa con barrera al oxigeno.

Normas tecnicas que deben cumplir:

Tanto el producto nacional, como el producto importado deben cumplir las normas relativas a la
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barrera al oxigeno, el Decreto 616 de 2.006.
Usos:
Los usos de ambos productos son los mismos.

Calidad:

L.a calidad del producto importado es la misma del producto nacicnal.

Insumos utilizados para producirlo:

Los insumos utilizados para el producto importado scn polietileno, papel y aluminio.

Los insumos utilizados para el producto nacional son polietileno de baja densidad, polietilenos lineales
de baja densidad, resinas adhesivas y etilenvinilalcohol.

Valor agregado nacional:

El producto nacional producido por Plastiiene S.A., tiene un VAN del 65.39% y el producto de
Novalene tiene un VAN de 63.76 %,

El producte importado por Tetra Pak no tiene ningun valor agregado nacional.
Caracteristicas de procesos productivos, tecnologia empleada, transporte y comercializaciéon

El proceso productivo del producto nacional es un procesc de Coextrusién multicapa, utilizando como
materiales, Polietilenos tipo LDPE, LLDPE y Adhesivos, Efilen-Vinil_Alcohol — EVOH -, Aditivos y
Pigmentos Concentrados y Tintas. Las tecnologias utilizadas son en su orden, Coextrusion Multicapa
para pelicula soplada por burbuja, Impresién Flexografica con corte final en linea de bobinas.

El procese productivo del producto importado es un proceso de laminacidn multicapa, utilizando como
materiales Cartdn, Aluminio, Polietileno y tintas. Las tecnologias utilizadas son en su orden, Impresion
Flexografica, Laminacion por Extrusion, Recubrimiento por Extrusion y Corte final en linea de hobinas.

No existe diferencia en el transporte de ambos productos dentro del territorio nacional ya que es por
vias aéreas, terrestres 0 ambas.

No existe diferencia en la comercializacion del producto importado ya que lo hacen directamente
Plastilene, Novalene y Tetra Pak.

Evaluacion y cuantificacion de las implicaciones por las diferencias detectadas entre el
producto nacional y el importado, en términos de los costos de produccion

Indican gue no se conocen los costos de produccion del producto importado de Brasil y que, si bien el
producto importado y el producto nacional se elaboran con materiales diferentes, no se pueden
identificar diferencias en la calidad y el uso, en la medida que como se ha demostradoc. se consideran
productos similares para usos idénticos.

La Subdireccion de Practicas Comerciales mediante memorando electrdnico SPC-2018-000046 dei 21
de mayo de 2018 solicitd al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales de este Ministerio, el
concepto de similaridad entre el producto nacional y el importado de Brasil, informacion acerca de las
empresas inscritas en el Registro de Productores de Bienes Nacicnales que administra esa
dependencia y vigencia de los registros de produccion nacional, indicando fecha de inscripcidon o
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renovacion y de vencimienio del registro.

El Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales con memorando GRPBN del 01 de junio de
2018, informd que una vez comparadas las caracteristicas del producto nacional con el importado,
existen algunas diferencias en cuanto a la clasificacién arancelaria, materias primas y caracteristicas
fisicas:

-El producte nacional se clasifica por la subpartida arancelaria 3920.01.00.00 y el importadc por la
subpartida arancelaria 4811.59.20.00.

-El producto nacional es un empaque flexible, liviano mientras que el importado es un empaque rigido
y mas pesado.

-Ambos empaques utilizan como materia prima polietileno, pero existen diferencias en los otros
materiales que los constituyen.

Los dos productos se consideran similares entre ofres, en los siguientes aspectos:

-Ambos tienen similitud funcional.

-Ambhos utilizan polietileno en su proceso de fabricacion.

-El proceso de fabricacion es similar, tanto el empaque flexible como el rigido son sometidos al
preceso de esterilizaciéon UHT y envasado aséptico,

-Ambos pueden ser impresos, tienen similitud funcional, ambos presentan similaridad en cuanto at
Decreto 616 de 2006, Reglamenio Técnico,

-La industria alimentaria utiliza ambos empaqgues.

-Los empaques no requieren de cadena de enfriamiento para el almacenamiento y la distribucion.

E! Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales sefiala que, aunque existen diferencias en
materias primas entre el producto importado y el nacional, se consideran productos similares para
usos idénticos.

Para la etapa de apertura, con base en la informacion presentada por los peticionarios, asi como en el
concepto del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora
considera que el producto objeto de investigacion es similar al de produccién nacional, tal como define
el literal g} del articulo 1 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo establecido en el parrafo 6
del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC. Por ultimo, debe precisarse gue la Subdireccion de
Practicas Comerciales podra profundizar en las siguientes etapas en el estudio de similaridad entre los
productos nacicnales e importados.

1.4 Tratamiento confidencial

Las empresas peticionarias solicitan se le dé tratamiento confidencial a la informacion relacionada con
participacién accionaria, cifras econdmicas y financieras y costos de produccion suministrada con tal
caracter, pues contiene informacién estratégica de las peticionarias.

En razon de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion
Politica, numeral 1° del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Admmistrativo y
de lo Contencioso Administrativo), en cancordancia con lo sefalado en el numeral {1, paragrafo 1 del
articulo 24, el articulo 41 del Decreto 1750 de 2015, la Subdireccion de Practicas Comerciales
mantendra la reserva solicitada para la informacion allegada con tal caracter por las peticionarias, con
el fin de proteger sus secretos comerciales economicos, financieros e industriales.

1.5 Comunicacion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1750 de 2015, mediante oficio No. 2-
2018-016045 del 26 de agosto de 2018, la Direccién de Comercio Exterior notificé al Gobierno de
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Brasil, a través del Embajador de Brasil en Colombia, la evaluacion del merito para la apertura de una
investigacion por supuesto dumping en las importaciones de laminas de carton y polietileno, con
lamina intermedia de aluminio, con barrera de oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados
con el proceso UTH, en la industria alimentaria, clasificadas en la subpartida arancelaria
4811.59.20.00 originarias de ese pais.

2. EVALUACION DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR SUPUESTO
DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE LAMINAS DE CARTON Y POLIETILENO, CON LAMINA
INTERMEDIA DE ALUMINIO, CON BARRERA DE OXiGENO, PARA ENVASADO ASEPTICO DE
PRODUCTOS TRATADOS CON EL PROCESO UTH, EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 4811.59.20.00 ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacion se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién de las laminas de cartdn y polietileno, con
lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados
con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria
4311.59.20.00, originarias de Brasil, productos objeto de la solicitud de apertura de investigacion.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25 del Decreto 1750 de 2015, el cual
establece que la Autoridad Investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 de!
Acuerdo Antidumping de la OMC.

Respecio a la informacion considerada para la determinacion del valor normal, las peticionarias
aportaron informacion de exportaciones de Brasil a un tercer pais.

El precio de exportacion se obtendra a partir de la informacién de la base datos de importaciones
fuente DIAN.

A continuacion se presentan los andlisis sobre la determinacion del dumping los cuales se encuentran
ampliamente desarrollados en el Informe Técnice de Apertura,

2.1.2 Determinacion del dumping para economias de mercado

Para la determinacion del dumping en economias de mercado, la Subdireccion de Practicas
Comerciales analizd la informacién aportada por las empresas peticionarias, que manifiestan en su
solicitud que las operaciones comerciales de mercado de las ldminas de carton y polietileno, con
lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados
con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria
4811.59.20.00 originarias de Brasil, se desarrollan bajo el esquema de econemia de mercado.

La determinacion de la existencia de dumping en las importaciones originarias de los paises miembros
de la Crganizacién Mundial del Comercio, se evaluard de conformidad con Io establecido en la
Seccion | del Titulo |l del Decreto 1750 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, para la determinacién del margen de dumping las solicitantes se acogieron
a la metodologia establecida en los articulos & af 14 del Decreto 1750 de 2015 que tratan sobre el
procedimiento para la determinacion de la existencia del dumping.
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Continuacion de la resolucion, "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
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2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Asi, el pericdo
de analisis del dumping corresponde al comprendido entre el 09 de mayo de 2017 y el 08 de mayo de
2018.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1750
de 2015, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los pericdos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacidn de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso de menos de 6
meses, y terminara en Ja fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

Para el andlisis del valor normal de las laminas de cartdn y polietileno, con lamina intermedia de
aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UHT
en la industria alimentaria, originarias de Brasil, se valord la informacién aportada por las peticionarias,
mediante la cual indican que dado el modelo de negocio de Tetra Pak con que operan en el mundo “el
producto similar no es vendido en el curso de operaciones comerciales normales, ni en el pais
exportador, ni en Colombia y adicionalmente, las ventas de Brasil a Colombia son realizadas entre
partes vinculadas”.

2.1.4.1 Ventas de Brasil a Colombia se realizan entre partes vinculadas
Al respecto, las peticionarias indican lo siguiente:

1. El producto objeto de investigacion debe ser adquirido a “tetra Pak y solo es suministrado por
Tetra Pak a los clientes que usen su maquina y su servicio”,

2. “Tetra Pak ha sido objeto de investigaciones iniciadas en ofros paises, por productores de
productos similares a los de Tetra Pak, por sentirse lesionados por el modelo de negocic que
utifiza 1a empresa en todo el mundo en aspectos relacionades con la violacidn de las normas
de competencia’.

3. De igual manera, las peticicnarias indican que Tetra Pak “ ha sido investigado y multadc por
abuso de su posicion de dominio en;

- La maquina de envases de cartdén aséptico para alimentos liquidos,

- En los servicios técnicos para maquinaria de envases de carton aséptico para productos

alimenticios liquidos y

- Enenvases de cartdn para el envase aséptico de productos alimenticios liquidos”.

4. Las peticionarias indican dos ejemplos en los cuales “que si bien seon relativos a la violacion de
las normas de competencia, en ellos se presentan de manera clara el modelo de negocios que
impone Tetra Pak en el mundo y que en el caso que nos ocupa de dumping, resuita pertinente
en la medida que queda claro... que el producto objeto de la solicitud de investigacion por
presunto dumping no se vende en el curso de operaciones normales.” Asi:
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a. “Multa impuesta por la Administracion Estatal de Industria y Comercio de la Republica
Popular China "SAIC”, en noviembre de 2016
b. “Multa impuesta por ta comision de las Comunidades Europeas”.

5. Venta entre partes relacionadas:

Composicion de las exportaciones de Brasil a Colombia del producto considerado que se importa
por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00.

Segun fuente DIAN, como indican las peticionarias, “en el primer semestre del 2.016 las
importaciones de las dos empresas mencionadas representaron el 99.9% del total de las
importaciones.”

Reitera ademas, “que en Colombia no existe produccién nacional registrada del producte
considerado, se concluye que el monopolio de este producto, lo tienen las empresas relacionadas,
Tetra Pak Ltda es la importadora a Colombia del 100% de las “laminas de carton y polietilena, con
famina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aseptico de productos
fratados con el proceso UHT, en la industria” en los afics 2.015, 2.016 y 2.017.”

“En este orden de ideas, la empresa Tetra Pak, maneja el 100% del producto Tetra Pak desde su
origen en Brasil, hasta en el 100% del mercado colombiano.”

“En efecto, las empresas del grupo tetra Pak, proveen el 100% de las importaciones realizadas por
Colombia y la excepcion se constituye en el primer semestre de 2.016, cuandc proveyeron el
89.98%.

Las peticionarias argumentan que “De acuerdo con lo consagrade en el articulo 8 del Decreto 1750
de 2.015, se considera que las ventas realizadas entre partes vincuiadas o asociadas, no
corresponden a operaciones comerciales normales.”

“A su turno el literal f) del articulo 1 del Decreto 1750 de 2.015, establece que se entendera que
hay vinculacion de dos o mas empresas en {0s siguientes casos:

- Cuando una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.
- Cuando ambas estan directa o indirectamente controladas por una tercera persona, o,
- Cuando ambos controlan directa o indirectamente a una tercera persona.”

“Adicionaimente, el mismo numeral mencicnado establece que se entiende por “control’, la
capacidad de dirigir las politicas financieras y operativas por que se posee:

- Mas de la mitad de los votos en esa empresa;

- El control de mas de 1a mitad de los votos en virtud de un acuerdo suscrito con otros
inversores;

- Tales votos y control en virtud de los estatutos sociales de la empresa o de un acuerdo;

- El poder de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de Consejo de Administracion
0 un érgano directivo 0 equivalente; o

- El poder de emitir la mayoria de los votos en las reuniones del Consejo de Administracion o
un érgano directivo equivalente.”

“Esta situacién también se aplica en este caso, en la medida que Jas empresas exportadoras de
Brasil, del productc objeto de la presente solicitud de medidas antidumping, son Tetrapak
International S.A., Tetra Pak Ltda y Tetra Pak Technical Service AB y la empresa importadora en
Colombia es Tetra Pak Litda, empraesas que ademas de ser claramente vinculadas, dos de ellas,
[levan el mismo nombre, como son Tetra Pak Ltda de Colombia y Tetra Pak Lida de Brasil.”
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2.1.4.2 Exportaciones de Brasil a un tercer pais apropiado

Las peticionarias indican que el producto objeto de investigacidn ... no se vende en el curso de
operaciones comerciales normales y adicionalmente se realizan las ventas entre partes vinculadas,
de tal suerte gue es necesario, acudir al precio de exportacién... a otro pais apropiadc y
representativo...”

“Con fundamento en el hecho de que el producto considerado no se vende en el curso de
operaciones comerciales normales en el pais exportador, gue es Brasil y que los exportadores de
Brasil y el importador de Colombia, son partes vinculadas, para efectos de obtener el valor normal,
se acudira al precio de exportacion del producto similar, que se exporte de Brasil a un tercer pais
apropiade.”

Las peticionarias toman a Paraguay como el tercer pais apropiado para exportaciones desde
Brasil, teniendo en cuenta que durante el periodo del dumping, en términos de cantidad, expresada
en kilogramos, ocupa el cuarto lugar de destino, después de Argentina, Colombia y Sudafrica, y en
términos de valor ocupa el segundo puesto después de Argentina, tal como se indica en los
siguientes cuadros tomados de TRADEMAP, bajo la subpartida arancelaria 4811.59.23.

Desde el punto de vista metodologico, las peticionarias indican que “para efectos de establecer la
correlativa del producto objeto de la presente solicitud de investigacidn por dumping,...”, y que “en
Colombia se clasifica por la subpartida arancelaria 4811.59.20, se tomaron las estructuras
arancelarias de Colombia y Brasil correspondiendo en la nomenclatura de Brasil a la 4811.59.23.7

Teniendo en cuenta la respuesta al requerimiento de fecha 17 de julio de 2018, en la cual las
peticionarias indican “Como se manifestd en la solicitud del dumping, Tetra Pak tiene el mismo
modelo o sistema de negocio cerrado en todo el mundo, de tal suerte gue lo aplica en Cotombia,
en Brasil, en Paraguay, en la Republica Popular China, en fa Unién Europea (antes Comunidades
Europeas) eic.”, y dado que no hay excepciones al modelo aplicado por Tetrapak, se considera
necesario no tomar unicamente el precio de exportacion de Brasil a Paraguay como el tercer pais
apropiado para las exportaciones desde Brasil, sino el precio de exportacion de Brasil al mundo,
excluida Colombia.

Al respecto, es importante aclarar que al tomar los datos de exportacién de Brasi al mundo,
excluida Colombia, no es posible distinguir entre lo que exporta Tetra Pak y lo que exportan otras
empresas como BM do Brasil Ltda y Champion Papel Celulose Lida desde Brasil, con cifras de
exportacidn supericres a los cincuenta millones de délares durante los afos 2.015, 2.016 y 2.017
correspondiendo a informacion de la subpartida arancelaria 4811.59.23, segun lo indicado por las
peticionarias (folio 66), tal como se establece en la relacién del Anexo 30 (folios 318 al 322).

2.1.4.3 Calculo del valor normal

Para la determinacion del valor normal, las peticionarias calcularon un precio de venta en términos
FOB, que corresponde al precio de exportacion de Tetra Pak a Paraguay, al cual no efectuaron
ajustes, dado que el precio indicado en la base de datos TRADEMAP ya viene en estos términos.

Asi, la Autoridad Investigadora usando la misma metodologia de calcuio del valor normal
propuesia por las peticionarias, pero tomando las exportaciones de Brasil al resto del mundo,
excepto a Colombia, utilizando los datos de TRADEMAP consuitados en el siguiente link:
https Mwww trademap. org/index.aspx, calculd el valor normal para el periodo comprendido entre el
mes de mayo de 2017 y el mes de abril de 2018, en USD 2,75/Kilogramo.

Para las etapas siguientes, la Autoridad Investigadora seguird profundizandc sobre la
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dumping en las importaciones de I&aminas de carton y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera
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originarias de la Republica Federativa del Brasil.”

determinacion del valor normal de las laminas de cartén y polietileno, con lamina intermedia de
aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aseptico de productos tratados con el proceso
UHT en la industria alimentaria, originarias de Brasil, teniendo en cuenta fo indicado en el numeral
7 det Anexo Il con respecto a la mejor informacién disponible a la que se refiere el parrafo 8 del
Articulo 8 del Acuerdo Antidumping de la OMC. Para ello de acuerdo con las facultades que le
otorga el articulo 31 del Decreto 1750 de 2015 practicara las pruebas que considere utiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, tambien enviara
cuesticnarios a los productores y exportadores brasilefios, a los importadores en Colombia y a
todas aquellas partes que se consideren podrian contribuir con informacion valicsa para ios fines
mismos de la presente investigacion.

2.1.5 Determinacion del precio de exportacion

Para la determinacion del precio de exportacion se analizaron los precios de FOB en USD de
importacion en Colombia de las laminas de cartdn y polietileno, con lamina intermedia de aluminio,
con barrera al oxigeno, para envasado aseptico de productos tratados con et proceso UHT en la
industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil.

Para calcular el precioc FOB en USD promedio ponderado transaccidn por transaccion, durante el
periodo comprendido entre el 09 de mayo de 2017 y 08 de mayo de 2018, se consuiltd en la base
de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, las importaciones de Jas laminas de carton
y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico
de productos tratados con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida
arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil. No se identificaron transacciones bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion, ni valores FOB iguales a cero.

Asi, se calculd un precio FOB de exportacion de USD 2,26/kilogramo para las Iaminas de carton y
polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aseéptico de
productos tratados con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por Ia subpartida
arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil, para el periodo comprendido entre el 05 de mayo
de 2017 y el 08 de mayo de 2018.

2.1.6 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articule 2.4 establece que debe realizarse una
comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal y en particutar sefala:

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”. y
sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible. Se lendran
debidamente en cuenta en cada caso, sequn sus circunstancias particulares, las diferencias
que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones
de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en
las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre
que influyen en la comparabilidad de los precios.”

En los casos previstos en ef parrafo 3, se deberan tener en cuenta tambien los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi
como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel
comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran
debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion.
Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar
una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable.”
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Continuacion de la resolucion, “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
can el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacicnal, de un supuesto
dumping en las importacicnes de laminas de cartén y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera
de oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UTH, en fa industria alimentaria,
originarias de la Republica Federativa del Brasil.”

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de las laminas de
carton y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado
aséptico de productos tratados con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la
subpartida arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil, al valor normal se rest¢ el precio de
exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontro indicios margen de dumping en las importaciones de las laminas de cartdn y polietileno,
con famina intermedia de aluminio, con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos
tratados con el proceso UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria
4811.59.20.00 originarias de Brasil, como se indica a continuacidn:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que
el precio de exportacion a Colombia de las laminas de carton y polietileno, con lamina intermedia
de aluminio, con harrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso
UHT en la industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00,
originarias de Brasil, se sitia en USD 2,26/Kilogramo, mientras que el valor normal es de USD
2,75/Kilograme arrojando un margen abscluto de dumping de USD 0,48/kilogramo, equivalente a
un margen relativo de 21,42% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios de la practica de dumping en las
importaciones de las laminas de cartén y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con
barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UHT en la
industria alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia analisis de dafio importante y relacién causal

La evaluacion del volumen de las importaciones de laminas de carton y polietileno con lamina
intermedia de aluminio con barrera al oxigeno para envasado aséptico de productos tratados con
el proceso UHT originarias de Brasil, clasificadas con la subpartida 4811.59.20.00 {en adelante
laminas de cartén y polietileno), se hizo de acuerdo con lo establecido en el articule 18, numeral 2
del Decreto 1750 de 2015, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de
importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de
manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion total o el
consumo en el pais.

De acuerdo con lo anterior, el analisis se realizd con base en cifras reales de las imporiaciones de
laminas de carton y polietiieno. La base de datos consultada fue suministrada por la DIAN,
teniendo en cuenta la evolucidn semestral correspondiente al pericdo comprendido entre el primer
semestre de 2015 y el segundo semestre de 2017,

Teniendo en cuenta [a similaridad entre el producte impoertado objeto de investigacion y el de
fabricacién nacional, laminas o peliculas flexibles, fabricadas con polietiienos y EVOH con barrera
al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UHT, en la industria
alimentaria, de la subpartida arancelaria 3920.10.00.00 (en adelante laminas o peliculas flexibles)
la evaluacion de las variables econdmicas y financieras de la rama de produccion nacional que
corresponde a las laminas o peliculas flexibles se realizé con base en los articulos 16, 20 y 24 del
Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se deben analizar indicadores tales como
volumen de produccién, ventas nacionales, participacién de mercado, inventarios, importaciones
investigadas respecte a la produccién y el consumo en Colombia, uso de la capacidad instalada,
productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las inversicnes, flujo de
caja y capacidad de la rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.
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Para establecer el comportamiento y la evaluacion de las importaciones y las variables economicas
y financieras de la rama de produccion nacional, se efectuaron comparaciones entre el promedio
del periodo critico o de la practica del dumping, segundo semestre de 2017 y primer semestre de
2018, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres comprendidos en e
periodo de referencia, primer semestre de 2015 a primer semestre de 2017.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el
cuadre variables de dafio de la linea de produccion de iaminas o peliculas flexibles,
correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y segundo
semestre de 2017.

Adicionaimente, para la elaboracion de los respectivos andlisis, la Subdireccion de Practicas
Comerciales evalué el comportamiento de las variables econdmicas y financieras en forma
semestral. De acuerdo con lo anterior, se encontré que no existe estacionalidad en su actividad
productiva.

Por su parte, el analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridice del Decreto
1750 de 2015, que en su articulo 25 establece que en la evaluacion del mérito de la solicitud para
decidir la apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe determinar la existencia de
pruebas, entre ellas indicios suficientes del dumping, del dafio y de la relacidn causal entre estos
dos elementos.

El periodo a investigar sera el comprendido entre el primer semestre de 2015 y el primer semestre
de 2018, por lo tanto, durante la investigacion 1a infarmacion sobre importaciones, dafio importante,
los estados de resultados y de costos de produccion se actualizara al primer semestre de 2018, de
manera que incluya el periodo completo del analisis del dumping y evaluacion de dafo en la
investigacion.

A continuacion se presentan los andlisis realizados los cuales se encuentran ampliamente
detallados en el Informe Técnico de Apertura.

2.2.2 Evolucidn del mercado colombiano’/

El consumo nacional aparente en el periodo previo a la presencia de las importaciones de laminas
de cartén y polietileno originarias de Brasil con dumping, en adelante investigadas, presentd
comportamiento creciente, con excepcion de lo sucedide en el primer semestre de 2016, momento
en el cual cayd 4,21% respecto del semestre anterior. Luego, durante el segundo semestre de
2017, pericdo de la practica det dumping, disminuye 7,62%, con respecto al semestre anterior.

e Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2017, pericdo de la
practica de dumping, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2015 y el primero de 2017, periodo de referencia, la demanda nacional aumentd
0,24%.

El aumento de la demanda nacional se explica por mayores importaciones de laminas de carton y
polietileno originarias de Brasil en 1.586.280 kilogramos, en tanto que las importaciones originarias

' El consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre vy afio, ¢l total de tas importaciones de faminas de
carton y polictilene de la subpartida arancelaria 4811.259.20.00 v el total de las venlas nacionales de los peticionarios de
peliculas flexibles, para envasado de productos tratados con UHT. de la industria alimentaria de la subpartida arancelariz

3920.10.00.00
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de terceros paises descienden 26.035 kilogramos, las ventas de los productores peticionarios
descienden y las ventas de los demas productores caen.

2.2.3 Composicién del mercado Colombiano

El mercado colombiano se ha caracterizado por una mayor participacion de las ventas de los
productores nacionales {(no peticionarios y peticionarios}), seguido de las importaciones de laminas
de carton y polietileno originarias de Brasil.

Las ventas de los demas productores nacionales, vieron reducida su participacion en 0,23 puntos
porcentuales, 3,77 puntos porcentuales y 1,58 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2015 y los dos semestres de 2016 respectivamente, para el primer semestre de 2017 se registrd
incremento de 2,76 puntos porcentuales, situacion que se revierte en el segundo semestre de
2017, periodo de la practica de dumping, al perder 10,86 puntos porcentuales de participacidn,
momento en el cual obtiene la menor contribucién de mercado.

La participacion de las importaciones de laminas de carton y polietileno originarias de Brasil
registra incrementos consecutivos de 1,71 puntos porcentuales, 5,35 puntos porcentuales y 2,37
puntos porcentuales para el segundo semestre de 2015 y los dos semestres de 2016, luego
desciende 3,44 puntos porcentuales en el primer semestre de 2017, Posteriormente en el segundo
semestre de 2017, periodo de la practica de dumping, ganan 14,71 puntos porcentuales de
participacion.

Las ventas del productor nacional peticionario vieron reducida su participacion en (0,09 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2015, 1,49 puntos porcentuales, 0,63 puntos
porcentuales en Jos dos semestres de 2016, luego crecen 1,09 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2017. Para el segundo semestre de 2017, periodo de la practica de dumping, se
regisira descenso de 4,30 puntos porcentuales de participacidon, momento en el cuai obtiene la
menor contribucién de mercado.

Las importaciones de los demas origenes que a lo largo del pericdo de analisis cuentan con una
reducida presencia en el mercado colombiano, reducen su participacion entre el segundo semestre
de 2015 y primero de 2017, al perder 1,40 puntos porcentuales, 0,09 puntos porcentuales, 0,16
puntos porcentuales y 0,41 puntos porcentuales, comportamiento que se revierte en el segundo
semesire de 2017, periodo de la practica del dumping, al ganar 0,45 puntos porcentuales de
mercado.

s Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo
referente

El comportamiento del mercado indica que al comparar la composicion de mercado del segundo
semestre de 2017, periodo de 1a practica de dumping, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el primer semestre de 2017, periodo de
referencia, la contribucion de mercado de las importaciones de [Aminas de cartdn y polietileno
originarias de Brasil aumentd 15,87 puntos porcentuales. Durante los mismos periodos, las
importaciones de terceros paises pierden 0,29 puntos porcentuales y las ventas de laminas o
peliculas flexibles de los peticionarios y no peticionarios pierden 4,42 puntos porcentuales y 11,16
puntos porcentuales de mercado, respectivamente.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones de laminas de carton y polietileno

Para analizar el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del segundo
semestre del 2017, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de las
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operaciones reportadas en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el
primer semestre de 2017, que corresponde al periodo de referencia.

Para la determinacidén del precio semestral FOB USD/kilogramo de las laminas de cartén y
polietileno, se dividio el valor total FOB entre el total de kilogramos importados en cada semestre
analizado.

En adefante la expresién “Demas paises” entiéndase como los paises diferentes a Brasil: Alemania
Federal, Argentina, China, Ecuador, Estados Unidos, India, Italia, México, Panama, Suecia y Suiza.

« Volumen semestral de las importaciones totales de laminas de carton y polietileno

En el periodo de referencia, las importaciones totales de laminas de cartén y polietilenc muestran
una tendencia creciente, al pasar de 3.570.058 kg en el primer semestre de 2015 a 4.469.173 kg
en el primer semestre de 2017, con un incremento det 25% en los kilogramos importados para
dicho periodo. En el segundo semestre de 2017, periode del dumping, las importaciones
continuaron mostrando un aumento progresivo, con un reporte de 5.637.920 kg, siendo el mas alto
para todo el periodo investigado.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones totales de laminas de carton y
polietileno, entre el periodo referente y el critico, se observa un aumento del 38.26%. que
corresponde en termino absolutos a 1.560.255 kg.

* Volumen semestral de las importaciones investigadas de laminas de carton y polietileno

Las importaciones semestrales de laminas de carton y polietileno originarias de Brasil muestran un
crecimiento progresivo entre el primer semestre de 2015 y el segundo semestre de 2017, al pasar
de 3.315.700 kg a 5.531.162 kg en los periodos en cuestion. Para el periodo referente, las
#nportaciones aumentaron 32.77%, mientras que para el periodo del dumping e! aumento fue de
25.65%.

Las importaciones semestrales de laminas de carton y polietileno de los demas paises muestran
un comportamiento decreciente durante todo el periodo de analisis, al pasar de 254.358 kg en el
primer semestre de 2015 a 1068.758 kg en el segundo semestre de 2017, representando una
disminucion del 58%. EIl valor mas bajo se reporta en el primer semestre de 2017, con
importaciones igual a 67.047 kg.

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de laminas de carton y
polietifenc originarias de Brasil, entre el periodo referente y critico, se observa un aumento de
40.21% que corresponde a 1.586.290 kg en términos absolutos.

Por su parte, al comparar los mismos periodos, el volumen promedio de las importaciones
originarias de los demas paises muestra una disminucién del 19.61%, que en términos absolutos
corresponde a 26.035 kg.

La mayor participacién de mercado corresponde a las importaciones originarias de Brasil, que
durante el periodo investigado, oscilaron entre 92.88% vy 98.11% con una tendencia
paulatinamente creciente.

La participacién de mercado correspondiente a los demas paises no alcanza el 10% en ninguno de
los semestres analizades. El mayor porcentaje corresponde al primer semestre de 2015 y en
adelante, el porcentaje de participacion fluctiia entre 3.37% y 1.50%.

GD-FM-014. V5




RESOLUCION NUMERO 198 ge 0 6 AGO. 2018 Hoja N°, 19

Continuacion de la resolucion, "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo

con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto

dumping en las importacicnes de laminas de carten y polietileno, con lamina intermedia de aluminio. con barrera

de oxigeno, para envasado aseptico de productos fratados con el procese UTH, en la industria alimentaria,
originarias de la Republica Federativa del Brasil.”

Al contrastar la participacion porcentual promedio semestral de [as impertaciones de {aminas de
cartén y polietileno, entre el periodo referente y el critico, se ratifica el liderazgo de las
importaciones originarias de Brasil. Dichas importaciones aumentaron 1.52 puntos porcentuales, al
pasar de un promedio de 96.59% en el periodo referente a 98.11% en el critico, puntos
porcentuales que perdieron los demas paises, que para el periodo critico tuvieron una participacion
porcentual del 1.89%.

+ Precio FOB semestral de las importaciones totales de laminas de carton y polietileno

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de |aminas de cartén y
polietileno muestra una tendencia decreciente para todo el periodo de analisis, al pasar de 3.65
USD/kg en el primer semestre de 2015 a 2.25 USD/kg en el segundo semestre de 2017. En el
semestre del dumping, el precio FOB total alcanza su valor mas bajo de 2.25 USD/kg.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales, del
periodo del dumping vy el referente, se evidencia una disminucion del 26.45%, equivalente a 0.81
USD/kg en términos absolutos.

» Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de laminas de carton y
polietileno

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de laminas de carton y polietileno
originarias de Brasil muestra una tendencia decreciente para todo el periodo de analisis, ai pasar
de 3.63 USD/Kg en el primer semestre de 2015 a 2.20 USD/kg en el segundo semestre de 2017.
En el pericdo critico, el precio FOB alcanzo su nivel mas bajo, con un valor de 2.20 USD/Kkg.

Por su parte, el precio semestral FOB USD/kilogramo de los demas paises, muestra un
comportamiento fluctuante, al pasar de 3.96 USD/kg en el primer semestre de 2015 a 4.63 USD/kg
en el segundo semestre de 2017. En el primer semestre de 2017, se reporto el precio mas alto de
todo el periodo de analisis con un valor de 6.75 USD/kg. Por su parte, en el pericdo critico, el
reporte fue de 4,63 USD/kg.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de laminas de
carton y polietileno originarias de Brasil, del periodo referente con el critico, se evidencia una
disminucion de 26.93% gue equivale a 0.81 USD/kg.

En cuanto al precio promedio semestral FOB USD/kg de las imporiaciones correspondtentes a los
demas paises, al cotejar el precio del periodo referente con el del critico se observa un aumento de
5.69%, que equivale a 0.28 USD/Kkg.

El precic FOB de las importaciones de laminas de cartdon y polietileno originarias de Brasil presenta
diferencias a su favor en todos los semestres investigados. En el periodo referente dicha diferencia
fluctia entre 8.49% vy 66.09%, la cual aumento a 52.46% en el segundo semestre de 2017. Por su
parte, en el caso de los demas paises se registran diferencias en contra para el mismo periedo,
comenzando con 9.17% en el primer semestre de 2015 a 110.36% en el segundo semestre de
2017.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores economicos y financieros

Para el analisis del comportamiento de los indicadores econémicos y financieros, es importante
aclarar que la rama de produccién nacional esta constituida por los productores colombianos de
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laminas o peliculas flexibles, para envasado de productos tratados con UHT, de la industria
alimentaria de la subpartida arancelaria 3920.10.00.00.

2.2.51 Indicadores Econémicos

Al comparar el compertamiento de las variables econdomicas correspondientes a la linea de
produccion de las empresas peticionarias, se encontraron indicios de dafio importante en el
volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto a la produccion, volumen de inventario final de producto terminado, uso
de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales, precio real implicito,
participacion de las ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafic
importante,

Volumen de produccién

El volumen de produccion, durante el periodo previo a las importaciones de laminas de cartén y
polietileno originarias de Brasil con dumping, presenta comportamiento creciente, se destaca como
el volumen mas bajo el registrado en el primer semestre de 2016, con un descenso de 21.80%.
Durante el segundo semestre de 2017, periodo de la practica de dumping, se registra descenso de
25,64%, al compararlo con ef semestre inmediatamente anterior.

El volumen de produccion nacional, del segundo semestre de 2017 con respecto al promedio de
los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el primerc de 2017, se redujo
19,62%, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de produccidén en el periodo de la
practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del

analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

s Volumen de ventas nacionales

El volumen de ventas nacionales de laminas o peliculas flexibles presentd comportamiento
decreciente durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2015 y primero de 2017,
con excepcion de los incrementos de 4,46% vy 17,62% registrados en el segundo semestre de 2015
y primero de 2017 respectivamente. Luego, durante el periodo de la practica de dumping, segundo
semestre de 2017 se registra descenso de 31,55%, al compararlo con el semestre inmediatamente
anterior.

El volumen de ventas nacionaies de laminas o peliculas flexibles del segundo semestre de 2017,
con respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre
de 2015 y primero de 2017, se redujo 26,24%.

Los anteriores resultados muestran desempefic negativo del volumen de ventas nacionales de
laminas o peliculas flexibles durante el periodo de dumping, con respecto al promedic de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dario
importante en el comportamiento de esta variable.
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Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion

La participacién del volumen de importaciones investigadas de laminas de cartén y polietileno en
relacion con el volumen de produccion nacional de laminas o peliculas fiexibles, en el periodo
previo a las importaciones con dumping, originarias de Brasil, presents tendencia creciente, con
descensos en el segundo semestre de 2015 y primer semestre de 2015, equivalentes a 0,69 vy
35,39 puntos porcentuales respectivamente. Durante el segundo semestre de 2017, periodo de la
practica de dumping, esta participacion aumento 161,12 punios porcentuales, al compararla con el
semestre inmediatamente anterior.

La participacién del volumen de importaciones investigadas en relacion con el volumen de
preduccion nacional en el segundo semestre de 2017, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2017, se incremento
166,03 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacién de las importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccion nacional durante el periodo referente y en el segundo semestre de
2017 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se
concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de inventario final de producto terminado

En general el volumen de inventario final de producto terminado de ldminas o peliculas flexibles,
presenta comportamiento irregular durante el periodo previo a las importaciones con dumping
originarias de Brasil, se destaca como el volumen de inventario mas elevado, el registrado en el
segundo semestre de 2015, que equivale a un incremento de 199,66%. lLuego durante el periodo
de la practica de dumping, segundo semestre de 2017 se presenta acumulacion de inventario
equivalente a 97,32% al comparario con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final del segundo semestre de 2017, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2015 y primero de 2017 aumento 66,43%.

Estos resultados muestran desempefic negativo del volumen de inventario final de producto
terminado en el segundo semestre de 2017, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada

El uso de la capacidad instalada tuvo comportamiento creciente durante el periodo previc a las
importaciones originarias de Brasil con dumping, con excepcidon del descenso de 9,08 puntos
porcentuales registrada durante el primer semestre de 2016. Para el segundo semestre de 2017, el
uso de la capacidad instalada registré descenso de 23,44 puntos porcentuales, al comparario con
el semestre inmediatamente anterior.

El uso de la capacidad instalada del segundo semestre de 2017, ¢on respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2017, se
redujo 20,41 puntos porcentuales,

Estos resultados muestran disminucidn del uso de la capacidad instalada durante et periodo previo
y en el de la practica de dumping, con respecto al promedio de los semesires consecutivos
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anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios de dafic importante en el
comportamiento de esta variable.

Productividad para mercado interno

La productividad por trabajador presenté comportamiento creciente durante el periodo previo a las
importaciones con dumping, excepto por el descenso de 37,94% registrado en el primer semestre
de 2016. Para el segundo semestre de 2017, periodo de la practica de dumping, dicha
productividad disminuy¢ 29,53%, comparada con el semestre anterior.

l.a productividad del segundo semestre de 2017 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2017, descendid 28,84%.

Las anteriores cifras muestran desempefio negativo de la productividad por trabajador durante el
periodo referente y en el periodo de dumping con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafic importante
en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales

La remuneracion mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccion
nacional presentd comportamiento creciente durante el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2015 y primero de 2017, siendo el salario registrado en el primer semestre de 2017 el
mas alto de todo el periodo analizado. Para el segundo semestre de 2017 el salario desciende
34,10%, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

El salario real mensual del segundo semestre de 2017 frente al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2015 a primero de 2017, descendié 25,35%.

Los resultados muestran desemperfio negativo del salario real mensual en el periode de la practica
de dumping con respecto al periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existen
indicios de dano importante en el comportamiento de esta variable.

+ Precio real implicito

El precio real implicito por kilogramo presenté tendencia creciente entre el primer semestre de 2015
y primero de 2017, con descensos de 5,24% y 2,94% registrados en el segundo semestre de 2015
y primero de 2017. Durante el periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2017,
desciende 7,53%, al comparario con el periodo inmediatamente anterior.

Al comparar el precio real implicito del segundo semesfre de 2017, con respecto al promedio
registrado en el periodo comprendido entre el primero semestre de 2015 y el primer de 2017, se
redujo 7,77%.

Las anteriores cifras muestran desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado, y
en especial en el periodo de la practica del dumping con respecto al periodo referente. De hecho, la
caida en los precios reales contrasta con el comportamiento de la inflacion que fue de 6,77% en
2015, 5,75% en 2016 y 4,09% en 2017. Estos datos indican que los precios reales implicitos, no
solo crecieron menos que la inflacion, sino que se redujeron. Del analisis anterior se concluye que
existen indicios de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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» Participacion del volumen de ventas nacionales del peticionario con respecto al consumo
nacional aparente

La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional de laminas o peticulas
flexibles con respecto al consumo nacional aparente durante el periodo previc a las importaciones
con dumping, mostré comportamiento decreciente, con excepcién del incremento de 1,09 puntos
porcentuales registrado en el primer semestre de 2017. Para el segundo semestre de 2017,
periodo de la practica de dumping, dicha participacion se redujo 4,30 puntos porcentuales, al
compararia con el semestre inmediatamente anterior.

Al comparar la participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente
del segundo semestre de 2017 en relacion con el promedio registrado en el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2017, se observa reduccion de 4,42 puntos
porcentuales.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el nivel de participacién de mercado durante el
periodo referente y en el de la practica del dumping con respecto al promedio del periodo referente.
Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

» Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacionai aparente

l.a participacion de las importaciones investigadas de laminas de cartén y polietileno de originarias
de Brasil, con respecto al consumo nacional aparente se ha caracterizade por registrar
comportamiento creciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping, excepto por
el descenso en 3,44 puntos porcentuales registrado en el primer semestre de 2017. Para el
periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2017, dicha participacion se incrementd
14,71 puntos porcentuales, comparada con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones investigadas en relacién con el consumo nacional aparente
del segundo semestre de 2017, periodo de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2015 y el primero de 2017, crecié 15,87 puntos
parcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de las importaciones
investigadas originarias de Brasil con respecto al consumo nacional aparente, durante todo e
periodo analizado y en especial en el periodo de la practica de dumping con respecto al periodo
referente. Del analisis anterior se concluye que existen indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

2.2.5.2 Indicadores Financieros

Al analizar el comportamiento de las variables financieras de las empresas peticionarias, a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccion de laminas o peliculas flexibles se
encontraron indicios de dafio importante en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la
utilidad operacional, los margenes de utilidad bruto y operacional y en el valor del inventario final
de producto terminado.

A continuacidn, se presenta un analisis detallado de las variables financieras.
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+ Margen de utilidad bruta

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de
utilidad bruta de la linea de produccién de las peticionarias presenta comportamiento decreciente,
con excepcion de lo observado en el primer y segundo semestre de 2016, periodos en los cuales
crece 1.08 y 4.44 puntos porcentuales, respectivamente. Particularmente en el segundc semestre
de 2017 presenta el mayor descenso de todo el periodo de analisis.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta cayé 1.09 puntos porcentuales, al
comparar el promedio del registro del segundo semestre de 2017, periodo del dumping, frente al
promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primere de 2015 y el primerc de 2017,

Teniendo en cuenta la evaluaciéon anterior, se encontro indicio de dafc importanie en el
comportamiento de esta variable.

- Margen de utilidad operacional

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pude establecer que el margen de
utilidad operacional de la linea de laminas o peliculas flexibles, presenta comportamiento creciente,
con excepcion de lo observado en los segundos semestres de 2015 y 2017, periodos en los cuales
desciende 1.35 y 3.95 puntos porcentuales, respectivamente.

De otra parte, se observd que el margen de utilidad operacional descendid 0.01 puntos
porcentuales, al comparar el promedio del registro del segundo semestre de 2017, periodo del
dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2015 y el
primerc de 2017.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dano importante en el
comportamiento de esta variable,

+ Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que ios ingresos por ventas netas de la linea
de produccién laminas o peliculas flexibles en el periodo del dumping, segundo semestre de 2017,

cayeron 28,70%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primero de 2015 y el primero de 2017.

El costo de ventas del periodo del dumping, segundo semestre de 2017, descendio 27,67%, frente
al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primero de 2015 y el
primero de 2017.

Por su parte, la utilidad bruta del segundo semestre de 2017, pericdo del dumping, cae 32,40%,
frente al promedio registrado en el periodo referente.

La utilidad operacional def periodo del dumping, cae 29,07% frente a la utilidad registrada en el
promedio del periodo referente.

De acuerdo con los andlisis anteriores se encontraron indicios de dafio importante en los ingresos
por ventas netas, la utilidad bruta y la utilidad operacional.

« Valor del inventario final del producto terminado

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion de
{aminas o peliculas flexibles, se detectd que presentdé comportamiento creciente durante todo el
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periodo analizado, con excepcién de lo observado en el primer semestre de 2016, periodo en el
cual cae 71,71%.

El valor de los inveniarios finales de producto terminado, presenta incremento para el pericdo del
dumping, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2015 y
el primero de 2017, equivalente a 48,65%.

De acuerdo con lo anterior, se encontrd indicio de dano importante en el valor de los inventarios
finales de producto terminado de la linea de produccion de laminas o peliculas flexibles.

o Conclusion del analisis de la linea de produccion nacional de laminas o peliculas flexibles

Al comparar el comportamientc de las variables econdmicas y financieras a nivel semestral,
correspondientes a la linea de produccion laminas o peliculas flexibles, fabricadas con polietilenos
y EVOH con barrera al oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso
UHT, en la industria alimentaria, que se encuentra clasificado por la subpartida arancelaria
3920.10.00.00 se encontraron indicios de dafio importante en el volumen de produccion, velumen
de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto a la
produccion, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada,
productividad, salarios reales mensuales, precio real implicito, participacion de las ventas del
peticionario con respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con respecto a las variables financieras.
presentan indicios de dafio importante los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad
operacional, los margenes de utilidad bruto y operacional y el valor del inventario final de producto
terminado.

2.3. RELACION CAUSAL

En los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para evaluar el mérsito de ia apertura de ja
investigaciéon antidumping contra las importaciones de laminas de cartdn y polietifeno originarias de
Brasil, se encontraron indicios de la practica de dumping en un margen absoluto de USD
0,48/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 21,42%.

En presencia de importaciones de laminas de cartdn y polietileno a precios de dumping, la
demanda nacional aumentd 0,24%, por mayores importaciones de laminas de carton y polietileno
originarias de Brasil en 1.586.290 kilogramos, en tanto que las importacicnes originarias de
terceros paises descienden 26.035 kilogramos, las ventas de los productores peticionarios de
laminas o peliculas flexibles descienden y las ventas de los demas productores de iaminas o
peliculas flexibles caen.

Se encontro que durante todo el periodo analizado Brasil es el principal proveedor del mercado de
importados, de hecho, para el segundo semestre de 2017, periodo de la practica de dumping,
incrementa su participaciéon 1,52 puntos porcentuales para obtener el 98,11% del mercado.

Se observd también que en el segundo semestre de 2017, periodo en el cual se encontraron
indicios de la practica de dumping, las importaciones de ldminas de carton y polietileno originarias
de Brasil, experimentaron un crecimiente de 40,21% (1.586.290 kilogramos mas), que en el
promedio del pericdo referente.

En un mercado creciente en presencia de importaciones de laminas de cartén y polietileno
originarias de Brasil, sus precios FOB/kilogramo se reducen 26,93% (USD 0,81/kilogramo menos),
en el promedio del periodo referente con el critico, siendo la cotizacidn mas baja del mercado
durante todo el periodo objeto de analisis.
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El andlisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccion nacional refleja que
durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por
ventas de laminas o peliculas flexibles en el mercado local, caen 5,58 puntos porcentuales de
participacion dentro del total de ingresos de la rama de produccion nacionat.

De ofra parte, en términos de participacién de mercado durante el periodo de la praclica de
dumping, con respecto al periodo de referencia, {a contribucién de mercado de [as importaciones
de laminas de cartén y polietileno originarias de Brasil aumenté 15,87 puntos porcentuales.
Durante los mismos periodos, las importaciones de terceros paises pierden 0,29 puntos
porcentuales y las ventas de laminas o peliculas flexibles de los peticionarios y no peticionarios
pierden 4,42 puntos porcentuales y 11,16 puntos porcentuales de mercado, respectivamente.

Que como consecuencia de dicho desplazamiento, se encontraron indicios de dafio importante en
el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto a la produccion, volumen de inventaric final de preducto terminado, uso
de la capacidad instalada, productividad, salarios reaies mensuales, precio reai implictto,
participacion de las ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con
respecto a las variables financieras, presentan indicios de dario importante los ingresos por ventas
netas, {a utilidad bruta, la utilidad operacional, fos margenes de utilidad bruto y operacional y el
valor del inventario final de producto terminado.

En relacidon con la existencia de otras causas de dafio, diferentes a las importaciones a precios de
dumping, que al mismo tiempo estén ocasionando dafo a la rama de producciéon nacional, se
observé que las importaciones de laminas de cartén y polietileno no investigadas, no son la causa
del dafo experimentado por la rama de produccion nacional representativa, teniendo en cuenta su
reducida participacién durante el periode analizado, tanto en el mercado de importados, como en el
consumo nacionai aparente.

Al respecto, confraric a lo ocurrido con las importaciones originarias de Brasil, las compras
externas originarias de terceros paises, descendieron 19,61% (26.035 kilogramos menos) que en
el promedio del periodo referente, pasaron de 132.794 kilogramos en el periodo referente a
106.758 kilogramos en el periodo de la practica de dumping. Los precios FOB/kilogramos de estas
importaciones, durante los mismos periodos descendieron 5,69%, que equivalen a USD
0,28/kilogramo.

También se observé que la actividad productiva de la rama de produccién nacional se encuentra
orientada principaimente al mercado interno, sin embargo, la peticionaria cuenta cen la capacidad
suficiente para abastecer el mercado nacional y el de exportacién.

No existen medidas de defensa comercial impuestas por ofros paises contra las importaciones del
producio objete de investigacion, originarias de Brasil, que contribuyan a explicar su mayor
presencia en el mercado nacional.

2.4 CONCLUSION GENERAL

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, en el marco de lo establecido en el Decreto 1750
de 2015, se encontrd mérito para que se ordene el inicio de una investigacion, con el fin de
determinar el grado y los efectos de un supuesto dumping en las importaciones de iaminas de
carton y polietileno clasificadas por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00, originarias de Brasil,
teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica del dumping, el comportamiento del
volumen y el precio de las importaciones investigadas y el dafio experimentado por la rama de
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produccion nacional de [aminas o peliculas flexibles de la subpartida arancelaria 3920.10.00.00,
ocasionado por el comportamiento de dichas importacicnes y reflejado en el desempefic negativo
de la mayoria de los indicadores economicos y financieros de la rama de produccion nacional
representativa.

Para la etapa preliminar de la presente investigacion, la informacidn sobre importaciones y dario
importante se actualizara al primer semestre de 2018, de manera que incluya el periodo complete
de analisis del dumping vy del dafic en la investigacion, con elementos suficientes que le permitan a
la Auteridad Investigadora establecer el mérito para la imposicién o no de derechos antidumping
provisionales y definitivos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 27 y el parrafo sexto del articulo 87 del Decreto 1750 de
2015, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccidn de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el inicic de una investigacion de caracter administrative para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las
importaciones de laminas de carton y polietileno, con lamina intermedia de aluminio, con barrera de
oxigeno, para envasado aséptico de productos tratados con el proceso UTH, en la industria
alimentaria, clasificadas por la subpartida arancelaria 4811.59.20.00, originarias de la Republica
Federativa del Brasil .

ARTICULO 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten, ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes,

ARTICULO 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestion, la informacion
pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion.
lgualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en el sitio
Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 4°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, a los productores nacionales y
extranjeros, a los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la
investigacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015,

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales gue se alleguen
en el curso de la misma, con el fin de brindar plena opertunidad de debatir las pruebas, aportar ias que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 4° del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los, 0 5 AGG 2018

LUISUDO FUENTES IBARRA

Proyeein J Joaquin Dunue M
Rewisd  Elsisa Femnondez/Luciono ChaparnDiana Pingdn
Aprobo  Luis Fernanda Fuentes Ipara
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