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Por la cual se dispone la apertura de una investigacién de cakéCter"' administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping en
las importaciones de grapas en tiras, originarias de la Republica Popular China

EL DIRECTOR DE COMERCIO’EXTERIOR'

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confleren el Decreto 991 de 1998, el Decreto
Ley 210 de 2003, y

COANSIDERYA'NDO

Que 15 de mayo de 2008, la Socnedad GENERAL’ METALICA S.A. (GEMA S.A.) en nombre de la rama de

“produccion nacional, a través de apoderado especial, solicité al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

la aplicacion de derechos antidumping provnsuonales y definitivos de conformidad con:lo establecido en el
Decreto 991 de 1998, a las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la subpartida arancelaria
8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Que revisada la informacion allegada el 15 de mayo de 2008, la Subdireccién de Practicas Comerciales de |

la Direccion de Comercio Exterior determiné el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 42 del

Decreto 991 de 1998, y , mediante oficio radicado con el No. 2-2008-017414 del 22 de mayo de 2008, la

Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de. Comercio, Industria y Turismo recibié de conformidad la
solicitud de investigacion por supuesto dumping en las importaciones de grapas, presentada por General
Metdlica S.A., en nombre de la rama de produccion nacional.

Que conforme con lo sefialado en el articulo 2° del Decreto 991 de 1998, las investigaciones por dumping
se adelantaran en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se hara en interés publico, con
propdsito correctivo o preventivo, siempre que exista la practica de “dumping”, y de modo general para
cualquier importador de los bienes sobre los que esos derechos recaen.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del citado Decreto, en la determinacién del mérito para
iniciar una investigacién por dumping, debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene la legitimidad para hacerlo, y se evidencie la existencia de
pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la existencia de la practica desleal del dumping, del dafo grave
en la rama de produccion nacional representativa’ y de relacién de causalidad entre el dafio grave y el
comportamiento de las importaciones investigadas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del mencionado Decreto, debe convocarse
mediante aviso en un diario de amplia circulacion, y enviar cuestionarios a los interesados en la
investigacioén, para que alleguen cualquier informacion pertinente, dentro de los términos establecidos en
dicho articulo. .

Que tanto los andlisis adelantados por la autoridad investigadora como los documentos y pruebas que se

tuvieron en cuenta para la evaluaciéon del mérito de la apertura de la investigacién por dumping a las
importaciones de grapas en tiras, se encuentran en el expediente D-215 -12- 46 que reposa en la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para ser consultados por los interesados en su versién publica.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 991 de 1998, a continuacién se resumen los

procedimientos y analisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa, disponibles en el Informe Técnico que reposa en el expediente antes mencionado.
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1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 Descripcion del Producto Investigado

| De acuerdo con la informaciéon suministrada por el peticionario los bienes que se venden a precios de

dumping en Colombia corresponden a productos de origen chino, y comprenden las grapas en tiras,
clasificadas por la subpartida NANDINA 8305.20.00.00, para usos tales como cierre de cajas de cartén,
fabricacion de estibas y huacales, carpinteria, tapiceria y como utiles de oficina y construccion de
invernaderos, entre otros.

Sefiala que las caracteristicas del proceso productivo, la tecnologia empleada, el transporte y la
comercializacion de las grapas en tiras chinas responden a procesos estandares universales. Informa que
las grapas en tiras son fabricadas a partir de acero (alambrén) y los insumos utilizados a nivel nacional
para la elaboracion del producto son alambre de bajo y medio carbono, laca plastificante, disolvente,
empagque plegadizo, empaque corrugado y tienen diferentes medidas segun el tipo de herramienta que se

utiliza para su aplicacion como también posibles usos. La grapa puede ser fabricada con alambre |.
recubierto en Galvan o cobre. Las dimensiones de la grapa dependeran del diametro del alambre que se |

utilice, como también del largo de la pata de la grapa y el ancho de su corona.

Informa que no existen diferencias significativas en las composiciones fisicas y quimicas de las grapas
nacionales y las importadas de origen chino. Resalta que las grapas siguen procedimientos y
composiciones estandares de tipo universal.

Menciona que ni el producto de origen chino ni el nacional objeto de investigacion, deben cumplir con
normas técnicas para su manufactura. Los insumos utilizados para la fabricacion de grapas en ambos
paises son los mismos, tienen los mismos usos, consumidores objetivo y sirven para las mismas tareas.

1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional e importada, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de 1998, la empresa peticionaria informa que no existen
diferencias significativas en las composiciones fisicas y quimicas de las grapas nacionales y las importadas
de origen chino. o '

Se resalta que las grapas siguen procedimientos y composiciones estandares de tipo universal.

Menciona que ninguno de los productos, ni el chino ni el nacional, deben cumplir con normas técnicas para
su manufactura. Los insumos utilizados para la produccién de las grapas en ambos paises son los mismos,
tienen los mismos usos, consumidores objetivo y sirven para las mismas-tareas.

Para tal efecto, adjuntan fichas técnicas de los productos nacionales, asimismo presenta un estudio
elaborado por la firma LOGROS correspondiente a una “Andlisis Técnico Comparativo de Grapas”, en el
cual se comparan las grapas colombianas con las de Origen Chino e incluso con las mexicanas. De igual
manera, presentan una ilustracién de los procesos productivos, catalogos de productos de la industria
nacional y de los productos chinos y- un conjunto de 6 muestras:del producto nacional y del importado de la
Republica Popular China. : g AN o

Complementariamente, la Subdireccién de Practicas Comerciales mediante _memorando SPC-098 de mayo
27 de 2008, solicité al Grupo.de Origen y Produccién Nacional, concepto de similaridad entre los productos
nacionales e importado. .

Con memorando 24220 del 29 de mayo del afio en curso, el Grupo de Origen y Produccion Nacional
conceptud que teniendo en cuenta la informacion técnica, catdlogos y muestras presentadas por la
empresa peticionaria sobre el producto objeto de investigacion, los productos nacionales son similares a
los importados.

1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 .de 1998, la Camara de
Fedemetal de la ANDI, mediante comunicacién del 15. de abril de 2008, certificé que con los datos
disponibles que maneja esta entidad, las empresas Camilo Alberto Mejia & Cia S.A. y GEMA S.A,, son las
empresas conocidas que producen la subpartida arancelaria 8305.20.00.00 y que GEMA S.A. representa el
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72.0_2% d_e la produccién nacional de grapas en tiras para el afio 2007. Para ello, adjunta con caracter
conflqencggl Anexo con el volumen de produccién total nacional conocida por la Camara de Fedemetal, y la
participacion de las empresas mencionadas. :

Complementariamente, el peticionario presenta cattas de respaldo a la solicitud de investigacion, de la
ANDI en su condicion de gremio que asocia al empfresariado del pais y particularmente a las empresas del
sector siderurgico y metalmecanico, de C.A. MEJIA & CIA. S.A., que segun certificacién de la Camara de
Fedemetal de la ANDI, ocupa el segundo lugar en la produccién de grapas, y de Sintrametal seccional Cali.

Mediante comunicaciones del 13 de junio del presente afio, la Subdireccién de Practicas Comerciales de la
Direccién de Comercio Exterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 y 45 del Decreto 991 de
1998, solicité informacion a dos empresas (Comercializadora Internacional Ef Globo S.A. y Senco
Latinamérica S.A.), inscritas en el Registro de Produccion Nacional que administra este Ministerio, como
productoras nacionales del producto clasificado en la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, para consultar
el grado de apoyo u oposicidn a la solicitud. La empresa Comercializadora Internacional El Globo S.A, dio
respuesta con oficio del 16 de mayo de 2008, en el cual sefialé que no era productora de grapas en tiras.

De acuerdo con la certificacion de la Camara de Fedemetal de la ANDI y el apoyo incorporado en la
peticion, la Subdirecciéon de Practicas Comerciales encontré que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998 sobre la representatividad de la empresa
GEMA S.A. en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

1.4 Tratamiento confidencial

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 11 y el paragrafo del articulo 42 del Decreto 991 de 1998, el
peticionario presenta dos copias de su solicitud,j una para ser archivada en el cuaderno publico del
expediente y otra en el confidencial. Asimismo, cén base en el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, la
empresa peticionaria solicita que se mantenga en reserva la informacién contenida en el cuadro de valores
sobre precios de la Seccién 9.2.3 de su peticion; d%éltos sobre su produccién (Seccién 9.2.4.2); indicadores
de rendimiento de la compafiia GEMA S.A. (Seccion 9.2.4.3); los cuadros, gréficas y valores porcentuales
incluidos en la Seccion 9.2.4.4; ventas nacionales (Seccién 10) y Anexos 9, 10, 11, 12,16,17,18 y 19.
Manifiesta que la solicitud de confidencialidad se realiza debido a que es informacion propia de la empresa
peticionaria que no debe ser conocida por la competencia, y por lo tanto, los documentos no podran ser
revelados al publico sin autorizacién expresa de la empresa peticionaria.

En razén de lo anterior, la Subdireccién de Practicas Comerciales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 del Decreto 991 de 1998, mantendra la reserva solicitada.

1.5 Notificaciones
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 991 de 1998, mediante oficio DCE-157 del 13
de junio de 2008, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a

través de la Embajada de la Republica Popular China en Colombia; notificé al gobierno de dicho pais sobre
la solicitud de investigacion por supuesto dumping a las importaciones de grapas en tiras.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA INVESTIGACION IMPORTACIONES DE
GRAPAS o ,

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING

2.1.1 Determinacion del dumping para economias de no mercado

La evaluacion del mérito de la solicitud para dﬂecidir la apertura de la investigacion, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del ;;artl’culo 44 del Decreto 991 de 1998, el cual establece
que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de
la practica del dumping. La metodologia sobre la’ determinacion del margen de dumping, se encuentra
ampliamente detallada en el Informe Técnico que reposa en el expediente D-215 -12-46.

La Subdireccion de Practicas Comerciales analizd la informacion aportada por las empresas peticionarigs,
que en su solicitud manifiestan que las operaciones comerciales del mercado de grapas en la Republica
Popular China se desarrollan bajo el esquema de economia centralmente planificada.
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Para la determinacién del margen de dumping los solicitantes se acogieron a la metodologia establecida en
el articulo 10 del Decreto 991 de 1998, donde se sehala que en casos en los que en el pais investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable
en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con
economia de mercado, el cual debe contar con procesos y escalas de produccion similares a los del pais
con economia centralmente planificada, asi como similar calidad de sus productos.

Para la determinacién del valor normal los peticionarios seleccionaron a México como pais sustituto de la |

Republica Popular China, por cuanto es uno de los paises con mediana exportacion de grapas a otros
mercados. Informan que ese pais cuenta con acceso privilegiado a materias primas e insumos para la
produccion de grapas en tiras, dado que tienen una industria siderurgica establecida que permite el
suministro permanente del principal insumo, el acero.

2.1.2 Periodo de analisis

El articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra iniciar el procedimiento, cuando la rama de
produccién nacional haya sido perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que se hallen en curso.

Asi, teniendo en cuenta que la solicitud de investig.acién se recibié de conformidad el pasado 22 de mayo
de 2008, el andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre junio de 2007 y mayo de 2008,
inclusive.

2.1.3 Determinacién de valor normal

i
Segun la informacién aportada por los peticionarios relativa al producto objeto de investigacion, el universo
de andlisis seran las grapas clasificadas por las subpartidas 8305.20.00.00.

La fuente de informacion relativa al valor normal que se encuentra disponible en este momento es la
suministrada por el peticionario, y corresponde a los precios de exportacién hacia Colombia de grapas
originarias de México que aparecen relacionados en una lista de precios de la empresa Mexicana
ACEGRAPAS FIFA, S.A. de CV del 6 de febrero de 2008. Dichos precios incluyen los costos de logistica,
que incorpora el flete de 3.5% aproximadamente, para despachar la mercancia a cualquier distribuidor en
México, lo que es equivalente al costo en términos comerciales FOB. Esta informacion se reporta en pesos
mexicanos y se convierte a dolares a la tasa vigente en febrero de 2008.

Con base en la informacion disponible para est? etapa de la investigacién, se obtuvo el precio FOB
promedio en kilos por caja de grapas expresado'en ddlares. Este dato corresponde al valor normal de

US$3,91.

2.1.4 Determinacién del precio de exportacion

El precio de exportacién de la Republica Popular China se obtuvo a partir de informacion disponible
contenida en las declaraciones de importacién en la base de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. Este valor esta expresado en términos FOB, y se obtuvo a partir del promedio
ponderado del precio de exportacion para el periodo comprendido entre junio de 2007 y febrero de 2008.

2.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Popular China

Al comparar el valor normal con el precio de exportacion en un nivel de comercializacion FOB, se observa

que el precio de exportacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China, de grapas

clasificadas por las subpartida arancelaria 8305.20.00.00 se situa en US$ 1,06/kilo, mientras que el valor

normal para el mismo producto es US$3,91. La diferencia entre el valor normal y el precio de equrtgcién ‘
en el mismo nivel de comercializacién (FOB), lleva a determinar un margen de dumping absoluto inicial de

US$2,85, equivalente a un margen relativo de 268,75%.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios suficientes de practica de dumping de las

importaciones de grapas originarias de la Republica Popular China, clasificadas por la subpartida

arancelaria 8305.20.00.00.
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2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELAGION CAUSAL

2.2.1 Metodologia Andlisis de Dano Importante y Relacién Causal

La evaluacién del dafo importante en el mercado be grapas, se élaboré de acuerdo con lo establecido en |
el articulo 16 literal 2, articulos 20, 42 y 44 del Decreto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra |
ampliamente detallado en el Informe Técnico que reposa en el expediente D-215-12-46.

2.2.2 Evolucién del mercado colombiano de Grapas

En general la demanda nacional de grapas fue creciente durante el primer semestre de 2005 y segundo-
semestre de 2006. En el primer semestre de 2007, la demanda vuelve a crecer 34% con respecto al
segundo de 2006, basicamente por el incremento de las importaciones en 226.870 kilos, ya que las ventas'
nacionales solo aumentaron 4%. f

En el segundo semestre de 2007, la demanda se redujo en 17%, en comparacion con el registro observado
en el semestre precedente, como consecuencia una vez mas de la reduccién preponderante de las
importaciones totales en 84.319 kilos, asi como la baja en ventas nacionales.

La evaluacion del comportamiento anual del mercédo de grapas, indica crecimiento constante del CNA ya
que en 2006, con respecto a 2005, el CNA se incrementd en 7%, equivalente a 95.846 kilos. En el Gltimo,

ano las importaciones totales crecieron 105.570 kilos, mientras que las ventas nacionales totales

presentaron una reduccion.

En el afio 2007, el CNA aumentd en 374.184 kilos, equivalente a un crecimiento del 27%, en concordancia.
con lo observado en 2006. También en el Gltimo afo, las importaciones totales crecieron 428.104 kilos,.
mientras las ventas nacionales totales se redujeron.

Al comparar el CNA en el segundo semestre de 2907, periodo en el cual se evalla la practica del dumping,.
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007,
se observa crecimiento del 9,34% equivalente a 69.041 kilos. Este crecimiento esta originado por el
aumento de las importaciones en 141.764 kilos y reducciones de ventas de los productores locales. '

Las importaciones originarias de la Republica Popular China, sefialan una tendencia creciente en su
participacion dentro del total importado, como en su contribucién al CNA. Con respecto al mercado, se
encontraron participaciones de las importaciones investigadas del 4.3%, 3.38%, 6.03% y 13.40% en los
dos semestres de 2005 y 2006, mientras que en |os semestres de 2007, se registraron participaciones de
27.19% y 31.43%, respectivamente. .

Los demas paises proveedores del producto objeto de investigacion han tenido una reducida participaciéh
dentro de la demanda nacional, la cual fue de 1.85% en el primer semestre de 2005 y 2.47% en el segundo
de 2006, para repuntar a 7.88% en el primero de 2007, mientras que en el segundo semestre de 2007

decay6 al 0.45%.

En contraste con la tendencia mostrada por los productos originarios de la Republica Popular China, el
productor nacional ha cedido dramaticamente sujparticipacion.en el mercado desde el primer semestre de
2005, hasta el primero y segundo de 20007, mostrando un notorio desplazamiento de mercado por parte

de las importaciones de la Republica Popular China.

En el segundo semestre de 2007, este nivel de participacién con respecto al promedio de los primeros 5
semestres se redujo en 13 puntos porcentuales. '

En conclusién, buena parte del crecimiento sostenido del CNA en los Ultimos afios, es explicado por el
aumento continuo de las importaciones, especiqlmente de las originarias de la Republica Popular China,

{ principal proveedor internacional. Los demas proveedores y el productor nacional ceden su participacion

dentro del mercado, particularmente, durante el primer y segundo semestres de 2007.
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2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Volumen de Importaciones: El comportamiento de las importaciones totales de Grapas durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2005 y segundo semestre de 2007 es creciente, con excepcion
de lo ocurrido en el segundo semestre de 2005 y 2007.

En particular durante el primer semestre de 2007 se observa el mayor volumen lmportado (341.977 Kg.)
dado que las compras externas aumentaron 197 09%, esto es que ingresaron al pais 226.870 kilos mas de
grapas de los que se habian importado en el semestre inmediatamente anterior.

De otro lado al comparar el volumen de imporfaciones del segundo semestre de 2007 (periodo del
Dumping) con el promedio del volumen registrado durante el primer semestre de 2005 y 2006, se observa
una variacion absoluta de 141.764 kilos, que corresponden en términos relativos a 122,32%.

i
A nivel anual, al comparar el volumen de producto importado en el segundo semestre de 2007 (periodo del
Dumping) con el volumen promedio de los afos 2005 y 2006, se observa una variacion absoluta de
480.888 Kilos, que en términos relativos corresponde a 404,97%.

Al realizar el andlisis consecutivo del volumen de importaciones de Grapas originarias de la Republica
Popular China, se observa que durante el periodo de andlisis las importaciones investigadas crecen, con
excepcion de lo sucedido en el segundo semestre de 2005.

Es evidente el marcado crecimiento de las |mportac10nes investigadas, particularmente en el segundo
semestre de 2006 y primero de 2007, cuando aumentan 136,27% y 172,75% respectivamente, y alcanzan
en el Ultimo semestre mencionado el volumen mas elevado del periodo observado.

Los demas proveedores internacionales (Alemanla Federal, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Colombia,
Corea del Norte, Corea del Sur, Ecuador, Espafa, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, ltalia,
Japon, México, Otros paises, Panama, Reino,Unido, Suecia, Taiwén, Uruguay y Venezuela) cuya
participacion dentro del mercado de los importados llega a 19% en promedio durante el periodo de anélisis,
obtienen su contribucién méas importante en el primer semestre de 2005 con el 30% del total. A nivel
individual el segundo pais en importancia, Estados Unidos en particular alcanza su nivel mas
representativo en el segundo semestre de 2005 con el 6,63% del total.

Al comparar el volumen de importaciones mveshgadas del segundo semestre de 2007 (periodo del
Dumping), con el promedio registrado durante el perlodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y
primer semestre de 2007, se observa una variacion absoluta de 163.340 kilos, correspondientes en
términos relativos a 180,08%. Mientras tanto las importaciones de los demés proveedores internacionales
presentan una variacién absoluta de (21,576 kilos) que corresponden en términos absolutos a (-85,65%).

Durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007 la Republica
Popular China registra una participacion superior:al 70% del mercado de los importados. Particularmente,
en el segundo semestre de 2007, periodo de la practica del dumping, registra la mayor participacion
cuando alcanza el 98,60%.

Precios FOB de las Importaciones: El precio FOB de las importaciones totales de Grapas a partir del
segundo semestre de 2005 ha presentado descenso continuo, particularmente en el primer semestre de
2007 se redujo 23,59% al pasar de US$1 48/Kilo en el segundo semestre de 2006 a US$1,13/kilo en el
primer semestre de 2007. Luego en el segundo semestre de 2007 (periodo del Dumping) se presenta la
cotizacion FOB mas baja de todo el periodo de andlisis al ubicarse en US$ 1,12/kilo. :

Al comparar el precio FOB del segundo semestre de 2007, con el promedio del periodo comprendido entre
el primer semestre de 2005 y el primer semestre de 2007, se observa una variacion del precio FOB en
términos absolutos de (-0,52/kilo), que corresponde en términos relativos a 31,67%.

A nivel anual, el precio FOB de las importaciones totales de Grapas desciende 20,28% en 2006, situacion
que continua en 2007 al reducirse 27,02%.

De otro lado, el precio FOB de las importaciones de Grapas originarias de la Repubhca Popular China,
durante el periodo de andlisis ha sido inferior al precio presentado por los demas paises proveedores.”
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Al comparar el precio FOB del segundo semestre de 2007 (periodo del Dumping), con el promedio
reportado durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se
observa una reduccidon en la cotizacion de US$ 0,30/ Kilo, correspondiente en términos relativos a
(23,23%). En este mismo semestres se observa la cotizacion méas baja del precio FOB de las importaciones
investigadas con US$ 0,94/ Kilo.

A nivel individual dentro del grupo de los demas proveedores internacionales se destaca Panama por ser
el pais que en promedio presenta la segunda cotizacién mas baja después de la Republica Popular China,
esto es US$ 1,76/kilo, durante todo el periodo de analisis.

El analisis del comportamiento anual, refleja que el precio FOB de las Grapas originarias de la Republica
Popular China creci6 1,59% en 2006, situacidn que se revierte en 2007 al reducirse 23,83%, en tanto que
la cotizacion de los demas paises proveedores descendié 37,10% y 22,94% en su orden, durante los
periodos mencionados.

Finalmente, se destaca que el precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China,

a lo largo del periodo de analisis compite con precios FOB inferiores, por lo que genera diferencias a su |

favor al comparar el precio de ese pais con el de los demds proveedores internacionales. De hecho en el
segundo semestre de 2005 la diferencia llega a (-75,40%), en tanto que en el segundo semestre de 2007
(periodo del Dumping) fue de (-93,02%), circunstancia que le permite a ese pais desplazar a los demas
paises proveedores del mercado.

En conclusion, el volumen de importaciones de Grapas originarias de la Republica Popular China presenta
un marcado crecimiento a partir del primer semestre de 2006, situacién que hace que ese pais se
consolide como el principal proveedor de grapas en el mercado de los importados. Este comportamiento se
acenttia durante el segundo semestre de 2007 (periodo del Dumping) al obtener su mayor participacion y
registrar 98,6% del total del mercado de los importados.

De otro lado, en momentos de maximos voliumenes de importacién originarios de la Republica Popular
China, la cotizacién de estos productos corresponde a la mas baja de todo el periodo analizado, lo cual
impide que los demas proveedores compitan en igualdad de condiciones.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: El volumen de produccién de grapas orientado al |

mercado interno, presentd crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2006 y luego se

redujo continuamente en el segundo de 2006 y primero de 2007. En el segundo semestre de 2007, el |
volumen de produccién para el mercado interno presentd el segundo nivel mas bajo de todos los semestres |

analizados.

El volumen de produccién de grapas orientada al mercado interno, en el segundo semestre de 2007 con

respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se

redujo en 44.08%.

A nivel anual, se encontré que el volumen de produccién de grapas orientada al mercado interno en 2007,
con respecto al promedio de los afios 2005 y 20086, se redujo en 26.65 %.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccion de grapas destinada al
mercado interno en el segundo semestre de 2007-con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del analisis anterior se concluye
que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de grapas crecid desde el primer
semestre de 2005 hasta terminar el segundo periodo de 2005. En el primer semestre de 2006 se inicio una
reduccion constante hasta el primero y segundo semestre de 2007 cuando el volumen de ventas
nacionales fue el mas bajo de todos los semestres analizados e incluso similar al observado en el primer

semestre de 2005.

El volumen de ventas nacionales de grapas en el segundo semestre de 2007 con respecto al promed.io de
los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en

11.67%.




- q T oq g 2nnn
I[:P;Z ﬁ Q\J‘w‘i'l [ 8

3

Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la

. . s N [ . . N . e .
existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un'supuesto dumping en las importaciones de grapas en tiras, originarias de la
Republica Popular China”

A nivel anual, se encontré que el volumen de-ventas nacionales de grapas en 2007, con respecto al
promedio de los afios 2005 y 2006, decrecié en 4.65 %.

Estos resultados muestran el desempefo negatiVo del volumen de ventas nacionales de grapas en el
segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también
en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de

dafio importante en el comportamiento de esta variable

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién orientada al _mercado_interno: La

participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de

grapas orientada al mercado interno, permanecio en niveles similares entre el primer semestre de 2005 y el

segundo de 2006, Durante 2007, esta participacion se incrementd con respecto a los semestres anteriores.
§

La participacién del volumen de las importaciones, investigadas con relacion al volumen de produccién de
grapas orientada al mercado interno en el segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los |
semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se incremento en 79 puntos

porcentuales. :

A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion
al volumen de produccion de grapas orientada al mercado interno en 2007, con respecto al promedio de los

afios 2005 y 2006, se aumento en 71 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacién de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccién de grapas destinada al ;mercado interno en el segundo semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con respecto al
promedio de 2005 y 2006. Del andlisis anterior $e concluye que existe indicio de dafo importante en el

comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada, orientada al mercado interno, tuvo un
comportamiento similar al del volumen de produccion, es decir crecio entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2006 y luego se redujo continuamente en el segundo de 2006 y primero de 2007.

la capacidad instalada para el mercado interno, presentaron el segundo nivel mas bajo de todos los
semestres analizados e incluso registraron un nivel similar al observado en el primer semestre de 2005.

El uso de la capacidad instalada en el segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 7.45

puntos porcentuales.

A nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada en 2007 con respecto al promedio de los ﬁ
afios 2005 y 2006, se redujo en 5.15 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la disminucién del uso de la capacidad instalada, destinada al mercado interno
de grapas, durante los periodos analizados y en'especial en el segundo semestre de 2007, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y
2006. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta {

variable

Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama |
de produccion nacional de grapas, presentd comportamiento creciente entre el primer semestre de 2005 y
el segundo del mismo afio, para luego registrar una reduccion consecutiva a partir del primero de 2006
hasta el segundo de 2007 cuando se observé el segundo menor nivel de remuneraciéon de todos los r‘.

semestres analizados.

El salario real mensual del segundo semestre de 2007 fue inferior en 4.64% al observado en el promedio
de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007.

El salario real mensual de 2007, se redujo en 4.97% con respecto al promedio de 2005-2006.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajador directo en “

el segundo semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y |
o

En el segundo semestre de 2007, tanto el volumen de produccion para el mercado interno como el uso de
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también se redujo en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del andlisis anterior se concluye que

existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo de la rama de produccion de grapas, registrd un comportamiento
ascendente entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2006. Durante el primer semestre de 2007,
el empleo directo tuvo una notoria reduccién y en el segundo semestre de 2007 registrd el mas bajo nivel
de todos los semestres analizados e incluso fue inferior en 56% al empleo directo del primer semestre de
2005.

El empleo directo en el segundo semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en 60.12%.

A nivel anual, se encontré que el empleo directo en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 y
20086, se redujo en 63.64%. '

El desempefio negativo del nivel de empleo directo en el segundo semestre de 2007 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con relacion al promedio de 2005 y
2006, constituye indicio de dafio grave en el comportamiento de esta variable.

Precio Real Implicito: El precio real implicito unitario, por kilo de grapas, tuvo un decrecimiento constante
entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2006. Esta reduccion se agravo en los dos semestres
siguientes cuando alcanzé el precio real mas bajo de todos los semestres analizados e incluso fue inferior
en 47% al valor registrado en el primer semestre de 2005.

El precio real implicito del segundo semestre de 2007, disminuyé en 36.70% al compararlo contra el
promedio del precio real para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 al primero de 2007.

A nivel anual, se encontré que el precio real en 2007, con respecto al promedio de precios de los afnos
2005-2006, se redujo en 34.78% y se ubico en un nivel inferior en 47% al registrado en el primer semestre
de 2005.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de los precios reales durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con el
comportamiento de la inflacién que fue del 4.85% en 2005, 4.48% en 2006 y 5.69% en 2007. Estos datos
indican que los precios reales implicitos, no solo no crecieron, sino que se redujeron en un porcentaje
superior al de inflacion. Del andlisis anterior, se concluye que existe indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Ventas Nacionales de los Peticionarios con Respecto al Consumo Nacional Aparente: La participacion de
las ventas nacionales de la rama de produccién nacional de grapas con respecto al consumo nacional
aparente de grapas, tuvo en general un comportamiento descendente entre ‘el primer semestre de 2005 y
el primero de 2007. En el segundo de 2007, se observé una ligera recuperacion de la participacion de
mercado por parte de los productores nacionales, aunque representa la segunda participacion mas baja en
todos los semestres analizados.

Con respecto al comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccién nacional de

grapas, la cifra registrada en el segundo semestre de 2007; es inferior en 12.95 puntos porcentuales al’

promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007.

Al comparar el promedio de las cifras anuales de 2005, 2006 con respecto a 2007, se observd que en
2007, la participacién de mercado disminuyé en 18 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacién del mercado de grapas durante
los periodos analizados y en especial en el periodo de analisis del dumping. En el segundo semestre de
2007, con respecto al promedio de los semestres consecutivos de 2005 a 2007, se observé un descenso
en dicha participacion y lo mismo ocurrié en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006. Del andlisis
anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones _investigadas _con _respecto al consumo_nacional aparente: La participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente - de grapas, presento
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, especialmente por el
gran aumento de dicha participacion en los dos semestres de 2007.

\
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Con respecto al comportamiento de las importaciones investigadas frente al consumo nacional aparente, el
porcentaje registrado para el segundo semestre ‘de 2007 es superior en 21 puntos porcentuales al
promedio de! periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007, lo cual indica
crecimiento en la participacion de las importaciones;investigadas.

Al comparar el promedio de las cifras anuales de 2005, 2006 con respecto a 2007, se observé que en |

2007, la citada participacion de las importaciones crecio en 22 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el nivel de participacion de las importaciones |

investigadas durante el periodo analizado, y en éspecial en el periodo de analisis del dumping. En el
segundo semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres consecutivos de 2005 a 2007, se
observé un crecimiento en dicha participacién y también en 2007 con respecto al promedio de 2005 y 2006.
Del anélisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable. :

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer
que el margen de utilidad bruta se redujo en 3.31,puntos porcentuales, en el segundo semestre de 2007
comparado con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007.

A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de grapas en 2007, con respecto al promedio de
los afios 2005 y 2006, se redujo en 4.24 puntos porcentuales.

: . . ] o ..
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

ii .
Margen de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo

establecer que el margen de utilidad operacional se redujo en 5.37 puntos porcentuales, en el segundo
semestre de 2007 comparada con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el |

primero de 2007.

. . . .
A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de grapas en 2007, con respecto al promedio de*
los afios 2005 y 2006, se redujo en 4.91 puntos porcentuales.
Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable. ) :
Estado de Resultados para el Mercado Local: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los
ingresos por ventas netas de la linea de producgién de grapas del segundo semestre de 2007 cayeron
9,55%, frente al promedio del registro observado en los semestres de 2005 a primer semestre de 2007. En
cuanto a los periodos anuales, los ingresos descienden en el afio 2007 (3,60%) comparados con lo.
ocurrido en el promedio de los afos 2005 y 2006.

El costo de ventas del segundo semestre de 2007, descendio 3,73%, frente al promedio de los semestres‘
de 2005 a primer semestre de 2007. A nivel anual el costo de ventas, registra incremento en 2007

(4,44%).

j
Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del segundo semestre de 2007 caen 15,78%,
frente al promedio de los primeros semestres de 2005 a 2007. Por su parte, anualmente registran
descenso de 11.91% al comparar el promedio de los afios 2005 y 2006 frente al afio 2007.

La utilidad operacional del segundo semestre de 2007 cae 50,31% frente a la utilidad promedio de! periodo
comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. En cuanto al comportamiento anual,
registran caida equivalente a 40,86% al comparar los resultados del afio 2007 frente al promedio de 2005 y

2006.

De acuerdo con los andlisis anteriores se encontraron indicios de dafio en los ingresos por ventas netas y
en los niveles de utilidad bruta y operacional. ’ »

En conclusién, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el numeral
2.2.4 del presente documento a nivel anual y semestral, correspondientes a la linea de produccién “grapas

en tiras”, se encontraron indicios de dafo importante en los siguientes indicadores: volumen de produccion
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destinada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al mercado interno, uso de la capacidad
instalada con respecto al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparenﬁe, nlwérgenes de utilidad bruta y operacional, ingresos por ventas y en los niveles de utilidad bruta y
operacional. ' '

2.3 RELACION CAUSAL

En el analisis realizado para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de grapas originarias de la Republica Popular
China, en un monto equivalente de 268.75%, respectivamente. ‘ :

Se observd crecimiento sostenido del volumen de importaciones, originarias de la Republica Popular
China, desde el primer semestre de 2005 hasta el primero de 2007, al pasar de 25.584 kilos a 265.135 y
registrar 254.043 kilos en el primero de 2007. Las importaciones de los demas paises disminuyeron
notablemente en los mismos periodos al pasar de 10.946 kilos en el primero de 2005 a 76.842 en el primer
semestre de 2007 y reducirse hasta 3.615 en el segundo de 2007.

Asi mismo, las grapas originarias de la Republica Popular China ganaron participacion de mercado en
todos los semestres, aun cuando se presentaran. reducciones en el CNA y en cada semestre se fue
reduciendo la participacion de mercado de los productores nacionales peticionarios, que fueron
desplazados principalmente por los productos importados de la Republica Popular China.

Como consecuencia del incremento notorio de las importaciones a precios de dumping originarias de

China, y especialmente en el segundo semestre de 2007, el desplazamiento del productor local se reflejé -

en el desempefio negativo de la mayor parte de sus indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccion nacional. De hecho, cuando la produccion para el mercado interno y las ventas nacionales
registran caidas de 44.08% y 11.67%, respectivamente y llegan a los niveles mas bajos de todo el periodo
analizado. 1 '

De igual modo, se redujo el uso de la capacidad instalada para el mercado interno en 7.45 puntos
porcentuales, los salarios reales mensuales en 4.64%, el empleo directo en 60.12%, el precio real implicito
en 36.7%. Asimismo, la participacién de mercado: de los productores locales de redujo en 12.95 puntos
porcentuales, se incrementd en 79.74 puntos porcentuales en la participacion de las importaciones,
originarias de la Republica Popular China, con respecto al volumen de produccién destinada al mercado
interno vy las importaciones originarias de la Republica Popular China con respecto al consumo nacional
aparente aumentaron en 20.56 puntos porcentuales:. ;
Adicionalmente, se encontré descenso en los ingresos por ventas y los margenes brutos y utilidad
operacional.
En consecuencia y conforme a lo establecido en el Decreto 991 de 1998, la Subdireccién de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior encontré merito para abrir una investigacion con el fin de
determinar la adopcién de derechos antidumping contra las importaciones de grapas, clasificadas en la
subpartida arancelaria 8305.20.00.00, teniendo ‘en cuenta los indicios de practica de dumping, el
comportamiento de! volumen y el precio de las ‘importaciones investigadas y el dafo en la rama de
produccién nacional, ocasionado por el comportamiento de dichas importaciones.

3. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los analisis realizados para evaluar el mérito de la apertura de la investigacion solicitada
por la empresa GENERAL METALICA S.A. ( GEMA S.A.), de conformidad con lo dispuesto en los articulos
44 y 46 del Decreto 991 de 1998, se encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las
importaciones originarias de la Republica Popular China de grapas en tiras, dafo importante en algunos de
los indicadores econdémicos Yy financieros de la rama de produccién nacional representativa y relacion
causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio
importante que registra la rama de la produccién nacional.
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Estos elementos justifican el inicio de una investigacidn administrativa para determinar la existencia, el
grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones
de grapas en tiras clasificadas en la subpartlda arancelana 8305.20.00.00, originarias de la Republica
Popular China. :

%

En virtud de lo anterior y conforme lo dispone el articulo 46 y el numeral 3 del articulo 105 del Decreto 991
de 1998 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la Direccidon de
Comercio Exterior del Ministerio de Comeruo Industria 'y Turismo, ordenar la apertura de las
investigaciones por dumpmg coe

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacién de caracter administrativo para determinar la existencia,

el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones .

de grapas en tiras clasificadas en la subpamda arancelana 8305.20.00.00, originarias de la Republica
Popular China. :

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en un diario de circulacién nacional, a
las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten
o soliciten, ante la Subdirecciéon de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertmentes

Articulo 3°. Solicitar a través de los cuestlonarlos dlsenados para tal fin, a los importadores, exportadores
y productores extranjeros -conocidos del producto en.cuestion, la informacion pertinente con el objeto de
contar con elementos suficientes para adelantarrla presente investigacion. Igualmente, permitir a las
personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina Web ‘del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (www.l mincomercio.gov. co) o en el Despacho de la Subdireccion de
Practicas Comerciales de Ia Direccién de ComercnosExtenor .
. xf . .

Articulo 4°. Comunicar la presente Resolucién a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener mteres en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998

Articulo 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados a la investigacion, asi como a las demds piezas procesales que se alleguen en el curso de la
presente investigacién, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos..

Articulo 6°. Contra la presente resolucion no procede recurso afguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 2° del Decreto 991 de 1998 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cumpla
Dada en Bogota, D. C., a lo

RAFAEL ANTONIO TORRES
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