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Por la cual se adopta la decision final- de la investigacion: administrativa adelaritada por “dumplng alas
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas ¢lasificadas por la subpartida arancelarla
l 4012.90.41. 00 iniciada medlante Resolucnon 0717 del 31 de dlClembre de 2008 '

‘ EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
| - DESPACHO DEL MINISTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO -

}4 En ejercicio de sus facultades legales, en espeCIaI de las que le confieren el Decreto 991 de 1998, Ios ‘
| numerales 5 y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 y

CONSIDERANDO

f Que mediarite Resolucion 0717 del 31 de diciembre de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.237 del
19 de enero de 2009, la Direccién de Comercio Exterior bajo el marco juridico del Decreto 991 de 1998,
ordend la apertura dé la investigacion de caréacter administrat vo para determinar la existencia, €l grado y
los efectos en la rama de produccion nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones de bandas
de caucho para reencauche de llaritas originarias de Brasil y México, clasmcadas por -la subpartida |
arancelaria 4012.90.41.00. - '

Que en cumplimiento de lo- dlspuesto en el articulo 47 dél Decreto 991 de 1998 Ia Dlrec0|on de Comercio
Exterior y la Subdireccion de Practicas Comerciales enviaron copia de la Resolucion 0717 de 2008 y de los
cuestionarios a los Embajadores de Brasil y México en Colombia, para su conocimiento y divulgacion a los
gobiernos de dichos paises, lo mismo que a los productores y exportadores extranjeros del producto objeto
de investigacién, asi como también a importadores o comercializadores |dent|f|cados en la base de datos
DIAN.

Que la Direccion de Comercio Exterior, a través de la Resolucion 039 del 24 de febrero de 2009, publicada
en el Diario Oficial No. 47.275 del 26 de febrero de 2009, promrogd hasta el 12 de marzo del afio en curso,
el término de respuesta de cuestionarios a todas las partes interesadas, de conformldad con lo dispuesto
en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998; con el fin de obtener mayor |nforma0|on :

Que de conformidad con el artlculo 47 ibidem, Ia Direccién de Comercno Exterior realizé convocatoria
‘mediante aviso publicado en el dlarlo Nuevo Siglo 23 de enera de 2009, a quienes acreditaran interés en la
investigacién para que expresaran sus opiniones debldamente sustentadas y aportaran Ios documentos y
pruebas pertinentes para los fines de la |nvest|gaC|on

Que la Direccion de Comercio Exterior mediante Resolucnon 086 del 17 de marzo de: 2009 publlcada en el
Diario Oficial 47.297 del 20 de marzo de 2009, ordend prorrogar hasta el 27 de abril del afio en curso, el
plazo para adoptar la determinacién preliminar dentro de la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucién 0717 del 31 de diciembre de 2008, con miras a analizar y evaluar debidamente tanto la

- informacién como las pruebas aIIegadas con los cuestionarios, junto con las demdés piezas procesales y
que constituyen bases fundamentales para la adopcién de la dsterminacién preliminar. :

Que mediante Resolucion 0188 del 27 de abril de 2009 publicada en el Diario Oficial 47.336 del 30 de abril
del mismo afio, la Direccién de Comercio determirié preliminarmente continuar con la investigacion
administrativa abierta mediante Resolucién 0717 del 31 de diciembre de 2008, a las importaciones de '
bandas de caucho para reencauche:de llantas, clasificadas por la subpartida. arancelaria 4012.90.41.00
originarias de Brasil de la empresa Borrachas Vipal S.A. y de México de la empresa Hules Banda S. A de
C.V,, sin lmposmlon de derechos: provnsmnales - :

Que de acuerdo con lo dlspuesto eh los articulos 50, 51, 52 y 53 del Decreto 991 de 1998 la autondad
investigadora garantizé la participacién y el derecho de defensa de todas las partes interesadas y en |
general de quienes acreditaron mteres en la investigacién, a traves de notnﬂcacnones envio y recnbo de ( AN
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{j‘ esquc16n “Por la cual se’ adopta la deCIsuSn final de Ia |nvest|gac1én admlnlstratlva adelantada por “dumping”
onges de bandas de catcho para reencauche de llantés clasificadas por la ‘subpartida: arancelana 4012. 90 41.00
g iniciada mediante Resolucion 0717 del 31 de diciembre de 2008

2 practlca de pruebas, visitas de verificacion, audlenma publica, alegatos y comentarlos
( Ios hechos esenciales dela: lnvestlgacmn :

Que.la Direccién de Comercio Exterior mediante Resolucion 0323. deI 27 de julio de 2009 publlcada enel

Diario Oficial 47.425 del 29 de.julio de marzo de 2009, ordend prorrogar hasta el 31 de agosto del afio en

curso, el termino para presentar Comité de Practicas Comerciales los restiltados flnales de Ia lnvestlgacmn ‘
administrativa |mC|ada mediante Resolucién 0717 del 31 de dlClembre de 2008.

Que de conformldad con lo dlspuesto en el articulo 54 del Decreto 991 de 1998, la Dlreccmn de Comercio

Exterior convoco al Comité de Practicas Comerciales: para que el 27 de agosto de 2009, desarroliara la

| sesion No. 77, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de la investigacion

antidumping a las ithportaciones de bandas de caucho para reericaucheé de llantas clasificadas por la
_subpartlda arancelaria 4012.90.41.00 originarias de Brasil de la empresa Borrachas Vipal S:A. y de México
de la empresa Hulés Banda S.A. de C.V. De igual manera con base en €l articulo 107 ibidem, cit6 a la
Superintendencia de Industria y. Comercno para que emitiera su concepto sobre eI part|cular antes de que
el Comité efectuara la recomendamon definitiva a este Ministerio. : :

Que el citado Comité requirio a la Subdlreccwn de Practicas Comermales informacion: adlcmnal con el fin
de aclarar temas tales como Ios ajustes al valor normal, analizar los volimenes y precios FOB de
importaciones por pais de origen, los principales exportadores hacia Colombia, volumen de-autoconsumo
de los otros productores nacionales y continuar la presentacion de las concluswnes ante el Comlte en una
préxima reunién. : i :

Que el Comité de Practicas Comercnales se reunlo nuevamente eI 5 de octubre de 2009 para contmuar la
sesién No. 77 y con fundamento en las facultades legales que otorgan los articulos 54 y-105 del Decreto
991 de 1998, evalud la informacion adicional presentada por-la Subdireccién de Practicas Comercnales

Que la Subdireccién de Practlcas Comerciales, remitié- a todas las . partes lnteresadas los hechos

esenciales de la investigacion, para‘'que en el término legal previsto en el articulo 54 del Decreto 991 de |

1998, expresaran por escrito sus comentarios antes de que el Comlte de Practlcas Comercnales emltlera su
recomendacion final a este Mlnlsterlo : - - :

Que vencido el termlno legal eI petlcwnano AUTOMUNDIAL; ACOPLASTICOS Gremlo aI cual se|

encuentra afiliada la empresa pehcnonana asi como la firma exportadora de Brasil BORRACHAS VIPAL
S.A., representada por la firma Zarama y Asociados Consultores S.A., y de Mexnco HULES BANDA DE
C.V., representada por Arango: Abogados la firma importadora MASTER S.A., representada por Jairo
Alberto Castafieda Guerrero; la Asociaciéon Nacional de Reencauchadores de Colombia ANRE, como
Gremio representativo de los Reencauchadores; las embajadas de Brasil y de México., expresaron por
escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de la investigacién en referenma dentro de los 10
dias calendarios siguientes a su envio (8 de octubre de 2009) \ :

Que el Comité de Practicas ComerCIaIes se reunié eI 13 de noviembre de 2009 en sesion No 78 . debldo al

que en la fecha inicialmente prevista del 26 de octubre de 2009 no. fue posible realizar la sesién, para
evaluar los comentarios a los hechos esenciales-presentados por las’ p‘art_e"s interesadas junto con las
observaciones técnicas de la Subdireccion de Practicas Comerciales, y asi efectuar la recomendacion final
de la investigacion antidumping en lo:relativo a las importaciones de bandas de caucho para reencauche
de llantas clasificadas por la subpartlda arancelaria 4012.90.41.00 origiharias de Brasil de la empresa
Borrachas Vipal S. A y de MeX|co dela empresa Hules Banda S.A. de C.V.

Que a la investigacion admlnlstratlva abierta-por la Direccioh de COmerCIo Extenor le correspondlo el

expediente D-105-493-01-49, que reposa en los archivos de la. Subdireccién de Practicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos y: pruebas que se tuvneron en cuenta para la adopcién de Ia
determinacién final. o . o

Que el Comité -de Practicas: Comercnales en sus sesnbnes 77y 78 respectuvam’ente con5|dero que Ios
resultados de la. investigacion a las importaciones. de bandas de caucho para reencauche de llantas
clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00 originarias de Brasil de la-empresa Borrachas
Vipal S.A. y de Mexnco dela empresa Hules Banda S.A deC.V, mostraron que: :

i) Se encontro_ewdencra de dumplng en las :mportacnones de bandas de c'a'ucho'pafa reehcauche
- de llantas clasificadas. por la:subpartida arancelaria 4012.90.41.00 originarias de Brasil de la
empresa Borrachas leal S A y.de Mexnco de la empresa Hules Banda SA. de C V.

De acuerdo con la comparacién entre eI valor normal US$3 00/k|Io y eI precno de exportacwn
US$2 42/kllo de Borrachas Vipal S. A de Brasil se obtuvo un margen relativo de 23,94%.
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'_“normal _US$2 61/kilo y €l precuo de exportacnon US$2, 52/k|Io se obtuvo un margen relatlvo de
3,64%. . L

frepresentar el 44,07% (207 067 kilos).

v comprendldos entre el prlmer semestre de 2005 al segundo semestre: de 2007

" la capacidad instalada'con respecto al mercado interno, en la:productividad con respecto al
mercado interno, en el-empleo directo, en la partICIpaC|on de la$ 'ventas nacionales de la rama

~segun loya senalado S _ S

Conforme a lo establecndo en el Decreto 991 de 1998 en desarrollo de Ia presente mves’ugacnon

. arancelaria 4012.90.41. 00 originarias de Brasil de la empresa Borrachas Vipal S.A. y de México
-de la empresa Hules: Banda S.A. de C.V, dado que a pesar de la-existencia de dumping, y de

| ‘solucxon "Por la cual se adopta Ia demsnon final de Ia mvestlgacnon admlnlstratlva adelantada por “dumplng
iORBY de bandas de caucho para reencauche de llantas clasificadas por la subpamda arancélaria 4012.90. 41 .00
' |n|C|ada medlante Resolucmn 0717 del 31 de diciembre de 2008" E v

b
cuanto a la empresa’ Hules Banda S: A de C.V. de Mexu:o la comparacnon entre el valor'

También se encontro que eX|ste descenso de las- |mportaC|ones |nvest|gadas dutante los dos.
semestres en que se verificé la practica del dumping (/08 'y 11/08) el comportamiento neto:
durante estos semestres (Primer semestre/08 y segundo semestres/08) muestra una caida
equivalente a 100.841 kilos. " Este descenso ocasiono una- reduccion de-la participacion de las
importaciones investigadas en el CNA equivalente a 27,10%. Por $u parte, la importaciones de
los demas proveedores internacionales incrémentaron su partlc:|paC|on en el CNA hasta IIegar a

Adicionalmente, las condlcmnes de preCIos de bandas dé caucho para reencauche de llantas
clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00 originarias de Brasil de la empresa

Borrachas Vipal S.A..y de México Hules Banda S.A. de C.V, durante el periodo del dumping’ '

registran un incremento. del 22,95% al compararlo con el promedlo registrado en los semestresz

También se observo que este comportamlento de las Importacmnes ocasn:mo dano |mportante a
la produccién nacional que se reflejo en el desempefio negativo de algunos indicadores
econémicos y financieros de la rama de produccion nacional en los dos semestres en que se
verificé la practica del dumping (/08 y 11/08), en el volumen de produccién destinada al mercado
interno, en el volumen ‘de ventas nacionalés, en la participacion de. las Importacmnes
investigadas con respecto al volumen  de produccion: destinada al mercado interno, en-el uso de

de produccién nacional con respecto al Consumo Nacional ‘Aparente, en la participacion de las
importaciones investigadas con respecto al'CNA, en el margen de utilidad operacional, en los
ingresos por ventas netas en la utllldad bruta y operacnonal y.en eI vanr del |nventar|o final de
producto termlnado :

Sin embargo, se concluyo que no hay contraccmn de Ia demanda sino un reacomodamlento deI
mercado. Si bien, se observa, en el periodo de referencia que durarnte todos los semestres
cuando aumentan las. lmportaCIones Investlgadas desmenden constantemente las ventas del
productor nacional, en’el periodo critico en -el cual a pesar de reglstrarse descenso en la
participacién de  las lmportacmnes investigadas, 1a participacion de las ventas de los
peticionarios contindan' su ritmo_decreciente. Sih embargo, las |mportaC|ones de los demas
proveedores mternacmnales aumentaron en particular en el segundo semestre ‘'de 2008,
registrando el nivel mas alto de todo el periodo de analisis cuando se ublcan en 1.196.721 kilos.

Tamblen se observé' que desde el primer semestre de 2007 la partlcnpaCIon de ‘mercado de
Automundial S.A. ha venido disminuyendo con niveles inferiores al 4,21%. ‘Particularmente, en
el segundo semestre de:2008 se ubica en 1,73%, nivel mas bajo de todo el perlodo de analisis,
en tanto que las lmportacmnes de los demas paises obtienen el 44, 07% del CNA.

Ad|c10nalmente se determmo que el deterloro registrado en la rama de produccnon naC|onaI no
puede ser asocnado al comportamiento de las |mportaC|ones originarias de Brasil de la empresa
Borrachas Vipal S.A. y de México de la empresa Hules Banda S.A. de C.V, por cuanto se
presentd descenso de la participacion de mercado por parte de:las: |mportaC|ones investigadas,
en el periodo de la practlca del dumping y los precios de las mlsmas presentaron incremento

se encontrd que no. eX|ste mérito para la imposicién de derechos antidumping definitivos a las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas clasificadas por la subpartida

dafio importante en los:indicadores economlcos y financieros enunciados anteriormente, no hay'
evidencia de nexo causal‘entre el deterioro en el desempeno de Ia rama de produccmn nacional
y Ias importaciones mvestlgadas : SR :

CompIementarlamente ‘el Comité consndero que en general los comentanos y observacmnes
formulados por las partes interesadas a los Hechos Esenciales, no modificaron las concluswnes
de la Subdlrecmon de Practlcas ComerCIaIes respecto a la InvestlgaCIon por dumplng a Ia?\
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de 1998 y numeral 8 del articulo-7° del Decreto 210 de 2003, corresponde al Ministerio de Comercio,

| En mesito de lo expuesto,

“| MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

L a0 tanvos

esqucmn Por la cuaI se- adopta Ia decusnon final de Ia mvest:gacuén admmlstratlva adelantada por “dumplng
fles de bandas de caucho para reencauche de-llantas clasificadas por la subpartida: arancelana 4012.90.41.00
‘iniciada mediante:Resolucion. 0747 del 31 de diciembre de-2008” - -

,portacnones de bandas de caucho para réencauche de llantas cIasmcadas por-la subpartlda
arancelaria 4012.90.41.00 originarias de Brasil de la empresa Borrachas leal S.A. y de México
de Ia empresa Hules Banda S.A.deC. V L v

En este orden, de acuerdo con - la evaluaCIon reallzada y segun o establecudo én el artlcqus 54, deI
Decreto 991 de 1998, el Comité de Practicas Comerciales oido- el concepto. de la Supenntendencna de
Industria y ComerCIo de conformldad ¢on lo dispuesto en el citado articulo 107 del Decreto 991 de 1998,
recomend6 al Ministerio de ComerCIo ‘Industria y Turismo no imponer derechos antidumping definitivos a

‘las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas clasificadas por la- subpartada )

arancelaria 4012.90:41.00 origiharias de Brasn de Ia empresa Borrachas leal SA -y de MeXICO de Ia
empresa Hules Banda S.A. de C V ‘

Que en VIrtud delo anterlor y conforme lo dispone:- eI artlculo 55, numeraI 1 del artlculo 105 del Decreto 991

Industria y Turismo, adoptar las: dé‘cisiq‘nfes"defi'rIitiV‘a‘s sobre las investigaciones por dumping.

RESUELVE

Atticulo 1°. Disponer la termmacron de Ia mvestlgaCIon admlmstratlva ablerta medlante Resolucmn 0717 |-

del 31 de diciembre de 2008, a las ImportaCIones de bandas de caucho para:reencauche de llantas |
clasificadas por la subpartida arancelana 4012.90.41.00, y dirigidas mediante resolucién 0188 del 27 de
abril de 2009 a las lmportacmnes de bandas de caucho para reencauche de. IIantas originarias de Ias
empresas Borrachas Vipal S.A. de, Brasﬂ y Hules Banda S.A.deC. V de Mexnco :

Artlculo 2° No lmponer derechos antldumplng deflnltlvos alas lmportacmnes de bandas de caucho para '

reencauche de llantas clasificadas por la subpartida: arancelana 4012.90.41.00 ongmanas de Brasil de la
empresa Borrachas Vipal S.A. y de México de la empresa Hules Banda S.A. de C V de ‘acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva. : .

Articulo 3°. Comunicar el contemdé) ‘déIa présente resolucién a los péficioharios "a los imporfadores a Ios
exportadores, a los productores nacionales y extranjetos conocidos del producto objeto de mvesﬂgacnon
asi como a los representantes diplomaticos o consulares de Ios paises de origen. S
Artlculo 4°, Contra la presente resoIUCIon ho. procede ‘recurso alguno por ser un acto administrativo
expedido en interés general, de conformidad con lo dispuesto por el artlculo 2° del Decreto 991 de 1998, en
concordanc:a con lo dispuesto en el arhculo 49 del Codlgo Contencioso Admlnlstratlvo

‘}&% B .
Articulo 5°. La presente resqucnon nge a partlr de Ia fecha de su pubhcaCIon en: eI Dlano OflcnaI
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,a Ias;: ‘33 Nm! 2009

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL ENCARGADO
DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
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