MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

| | n71y
RESOLUCION NQMERog(l DIC 233)& DE 2008

Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en
las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida
arancelaria 4012.90.41.00, originarias de Brasil y de México

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el Decreto 991 de 1998, los
numerales 5 y 7 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacion presentada el 23 de septiembre de 2008 por la empresa AUTOMUNDIAL
S.A. como representativa de la rama de produccién nacional, solicité ante la Direccién de Comercio

administrativo por supuesto dumping enlas importaciones de bandas de caucho para reencauche de
llantas, clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00, originarias de Brasil de la empresa
Borrachas VIPAL S.A. y-de México de las empresas HULES BANDAS S.A. DE C.V. e INDUSTRIAS DE
HULE GALGO S.A. DE C.V. ( en adelante Vipal, Hules Banda y Galgo), en el marco juridico establecido en

el Decrefo 991 de 1998.

Que revisada la informacién allegada el 23 de. septiembre de 2008, la Subdireccion de Préacticas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, mediante comunicaciones del 29 de septiembre y 28 de
octubre de 2008, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 991 de 1998, requirio
complementar los datos relativos a la represenitatividad, dumping y datos sobre las variables econémicas y
financieras del bien objeto de la solicitud. La empresa peticionaria complementd la informacion requerida
el 22 de octubre y 11 de noviembre de 2008, respectivamente. :

', Que determinado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 42 del Decreto 991 de 1998,
mediante oficio radicado con el No. 2-2008-045522 del 19 de noviembre de 2008, la Subdireccién de
Practicas Comerciales recibié de conformidad la selicitud de investigacién por supuesto dumping en las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida arancelaria
4012.90.41.00, originarias de Brasil de la empresa Borrachas: VIPAL S.A. y de México de las empresas
HULES BANDAS S.A. DE C.V. e INDUSTRIAS DE HULE GALGO S.A. DE C.V. ( en adelante Vipal, Hules
Banda y Galgo). A - '

adelantaran en interés general. La imposicién de derechos “antidumping” se hara en interés publico, con
propdsito correctivo o preventivo, siempre que exista la practica de “dumping”, y de modo general para
cualquier importador de los bienes sobre los que esos derechos recaen.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del -citado Decreto, en la determinacion del mérito para
iniciar una investigacién por dumping, debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo, y se evidencie la existencia ge
prUebas, entre ellas, indicios suficientes de la existencia de la préactica desleal del <_:{umping, del dar_lo
importante en la rama de produccidon nacional representativa y de relacion de causalidad entre el dano
importante y el comportamiento de las importaciones investigadas.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del mencionado Decreto,_debe convocarse
\Cediante aviso en un diario de amplia circulacion, y enviar cuestionarios  a los interesados en la

Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el inicio de una investigacion de caracter

Que conforme a lo sefalado en el articulo 2° del Decreto 991 de 1998, las investigaciones por dumping se
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investigacion, para que alleguen cualquier informacién pertinente, dentro de los términos establecidos en
dicho articulo.

Que tanto los andlisis adelantados por la autoridad investigadora como los documentos y pruebas que se
?uvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacién por dumping a las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, se encuentran en el expediente D-105-
493-01-49 que reposa en la Subdireccién de Practicas Comerciales, para ser consultados por los
interesados en su version publica.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 y el numeral 3 del articulo 105 del Decreto 991 de
1998, y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ordenar la apertura de la investigacién por
dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo ll del Decreto 991 de 1998, a continuacidn se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de la investigacion
administrativa, disponibles en el Informe Técnico que reposa en el expediente antes mencicnado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 Descripcion del Producto Investigado

De acuerdo con la informacion suministrada por el peticionario el producto objeto de investigacién
corresponde a las bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de Brasil (de la empresa
Vipal) y México (de las empresas Hules Banda y Galgo).

Nombre Comercial: Indica que las bandas de caucho para reencauche son conocidas cornercialmente en
Brasil como premoldados y en México son comercializadas como bandas de precurado, existe una gran
variedad de referencias cuya diferenciacion es fundamentalmente la presentacion, es decir, los disefios, los
anchos y los espesores, manteniéndose constante la base de la formulacién. Sefnala, que por esa razdn, la
comercializacion en los mercados a nivel nacional e internacional, y en este caso también para Brasil y
Mexico, se realiza por el peso en Kilogramos.

Explica la empresa peticionaria que una llanta es una cdmara de aire que soporta el peso de un vehiculo y

permite la adherencia y friccién con el pavimento, necesarias para el arranque, frenado y conduccion del

automovil. Asimismo, soporta la carga, amortigua, posibilita el rodamiento y transmite el esfuerzo. Asi, las

partes principales de una llanta, son: Capa de Caucho sintético que atrapa el aire; lona de carcasa,; relleno
de zona baja; aros; costados caucho flexible; lonas y banda de rodamiento. '

Indica que la banda de rodamiento se ubica encima de las lonas y contiene el dibujo consistente en los
tacos de caucho, surcos y ranuras, cuya funcion es asegurar el contacto con el pavimento: En las zonas de
contacto la banda de rodamiento debe resistir importantes esfuerzos. Explica que la mezcla de caucho que
la constituye tiene que ser adherente a todo tipo de superficie, resistir el desgaste, la abrasion y tiene que

calentarse un poco.

Afirma que cuando una llanta ha rodado muchos kildmetros y la banda de rodamiento pierde el grabado,
esta parte puede ser reemplazada con una nueva banda de caucho. Este proceso se denomina
reencauche. Para reencauchar una llanta se debe eliminar el remanente de caucho de la banda vieja y

colocar en el rodante la nueva banda de caucho.

Usos: La banda de caucho para reencauche de llantas, se utiliza para reencauchar llantas cuya banda de
rodadura original ha llegado al fin de su vida util, mientras que las otras partes de la llanta, como la carcasa
y las lonas, pueden continuar siendo usadas por mas tiempo, solamente reemplazando la banda mediante
el proceso de reencauche. El disefio o grabado depende del tipo de servicio (transporte de carga de
reparto local o nacional, paqueteo, granel, liquidos, contenedores, transporte de pasajeros intermunicipal,

urbano), y corresponde a:
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Direccionales: Las bandas de caucho para reencauche se deben aplicar a las llantas ubicadas en el eje
libre del vehiculo; es decir no reciben directamente la potencra del motor y su funcién principal es dar la
direccion del movimiento del vehlculo

Traccion: Las bandas de caucho para reencauche para traccion deben ser aplicadas en las llantas del eje
de traccion del vehiculo, es decir en el eje que recibe la potencia del motor en el momento de acelerar, el
cual debe soportar una mayor fuerza. Una de sus caracteristicas es el disefio con tacos anchos.

Uso Mixto: las bandas de caucho de tipo mixto cuentan con surcos longitudinales, y pueden utilizarse en
el eje de traccion o en el eje direccional o libre. Su principal caracteristica es que tienen surcos diagonales
(zigzag), permitiendo su ajuste para ambos usos.

De acuerdo con lo anterior, las bandas de caucho para reencauche de llantas objeto de investigacion
segun el Arancel de Aduanas, clasifican por la subpartida 4012.90.41.00 que corresponde a: “Bandas de
- rodadura para neumaticos: Para recauchutar”.

1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional e importada, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 991 de 1998, la empresa peticionaria presenté descripcion detallada
| del producto importado y de fabricacion nacional, catalogos, caracteristicas fisicas, quimicas; diagrama,
caracteristicas de los procesos productivos y muestras fisicas tanto del producto importado como del
fabricado en Colombia. Manifiestan que los procesos de produccion, a nivel mundial (incluidos Brasil,
México y Colombia) para la fabricacion de bandas de caucho para reencauche de llantas son iguales. Asi
mismo, sefialan que excepto la marca y la etiqueta, no existen diferencias entre el producto nacional y el
importado en materia de procesos productivos, materias primas, insumos, tecnologia, caracteristicas
fisicas y quimicas, nombre técnico, uso y calidad.

La empresa peticionaria informd que tanto a nivel nacional como internacional, las bandas de caucho para
reencauche de llantas tienen caracteristicas establecidas a criterio del productor de acuerdo con las
necesidades de los usuarios y las exigencias en el desempeio de acuerdo con su utilizacién. Sefala que
no existen normas técnicas especificas para la produccién de bandas de rodadura en Colombia, Brasil o
Meéxico. Por lo tanto, las especificaciones técnicas son determinadas por los productores de acuerdo con
su experiencia, investigacion y desarrollo, ademdas de los estandares y practicas internacionales
reconocidas, asi como también sujetandose a las normas técnicas para el proceso de reencauche de
llantas, que generalmente definen la calidad de la materia 'prima que se debe usar en esta actividad.

Sefala que Automundial cuenta con una asesoria permanente de EIB( Empresa Industrial de Borrachas de
. Portugal), quien produce bandas de caucho para DUNLOP en Europa que es el mayor productor
independiente de Europa. Indica que tanto Automundial como EIB, cumplen con las normas 108 y 109
europeas para reencauchetado.

Considera que las caracteristicas de los procesos productivos de las bandas de caucho para reencauche
de llantas nacionales e importadas son similares, asi come la tecnologia utilizada en los mismos. En cuanto
al proceso de produccion tanto el internacional como el utilizado por Automundial, realizan: i) Pesaje: las-
materias primas son compradas a granel para ser pesadas y racionadas por el técnico; i)y Mezclado: en
este proceso interviene un mezclador de tipo interno o Banbury, que consta basicamente de una camara
de mezcla, un par de rotores y un pisador. Las variables de este proceso, presion velocidad y temperatura,
son controladas automaticamente; iii) Extrusion: a través de una extrusora se genera la preforma de
caucho que se lleva posteriormente al molde de vulcanizacion; iv) Vulcanizacién: mediante el manejo de la
presion, temperatura y el tiempo, en un molde se logra la vulcanizacién de la banda precurada; v) Pulido y
cementado: se genera una textura en la parte posterior de la banda para luego aplicar el cemento, que
permitird el acople de la banda con la llanta mediante el reencauche; y vi) Empaque: el producto terminado
se empaca y se etiqueta con los datos de identificacién pertinentes. La presentacion de las bandas,
nacionales e importadas, se da en rollos y cumple con iguales caracteristicas.

Sefiala la empresa peticionaria, que en cuanto a la tecnologia empleada, las plantas de produccion tanto
nacionales como la de las empresas brasileras y mexicanas investigadas, se encuentran actualizadas y
cuentan con los mejores avances en automatizacion y control de calidad.

\
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Colombia S.A. duplica la de Icollantas S.A.

. empresa peticionaria AUTOMUNDIAL S.A., solicita se le otorgue el tratamiento de confidgncialidad ala
"~ solicitud de apertura de investigacion (presentada en versién confidencial) y a sus respectivos anexos y
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Complementariamente, fa Subdireccién de Practicas Comerciales, mediante memorando del 18 de
similaridad entre los productos de fabricacién nacional y los importados originarios de Brasil y México.

Con memorando del 24 de diciembre del afio en curso, el mencionado Grupo emitié concepto informando
que los productos importados de origen brasilero y mexicano, corresponden a la misma subpartida de las
registradas por el productor colombiano (4012.90.41.00), fabricadas en caucho natural y caucho sintético,
tienen caracteristicas similares y los mismos usos. Por Io tanto, consideran que podrian tratarse de bandas
de caucho para reencauche similares a las de produccién nacional.

1.3 Representatividad

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998, la empresa’
AUTOMUNDIAL S.A. para demastrar su representatividad en la rama de produccion nacional de bandas de
caucho para reencauche de llantas, presento certificacion del Grupo de Origen y Produccién Nacional del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del 18 de diciembre de 2007 respecto del Registro de
Productor Nacional, y comunicacion de ACOPLASTICOS, de octubre 2 de 2008 en la cual certifica que con
los datos disponibles que maneja esta entidad gremial, las empresas productoras en Colombia de banda
de caucho son: Automundial S.A., Goodyear de Colombia S.A. e lcollantas S.A, y que Automundial S.A.
representa alrededor del 60% de.la produccién nacional y del 40% restante, la produccion de Goodyear de

Asimismo, en dicha comunicacion ACOPLASTICOS, manifesté su apoyo a la solicitud de imposicién de
derechos antidumping, tanto provisionales como definitivos a las importaciones de banda de caucho de las
empresas Vipal ( Brasil) Hules Banda y Galgo (de México). '

De acuerdo con la informacion presentada por la empresa peticionaria (AUTOMUNDIAL S.A)), las
certificaciones del Grupo de Origen y Produccién Nacional de este Ministerio y de ACOPLASTICOS, la
Subdireccion de Practicas Comerciales encontré que la solicitud cumple con pardmetros establecidos en
los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998 sobre la representatividad en concordancia con el Parrafo 4
del Articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

1.4 Tratamiento confidencial

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 11 y paragrafo del articulo 42, del Decreto 991 d’e 1998 el
peticionario presentd dos copias de su solicitud, una para ser archivada en el cuaderno publico del
expediente y otra en el confidencial. Asimismo, con base en el articulo 59 del Decreto 991 de 1998, la

documentos adjuntos, por cuanto su divulgacion a personas ajenas a la empresa peticionaria puede causar
un dafio irreparable, por tratarse de informacién estratégica en el desarrollo de la actividad de A.utomund.laill.
Adicionalmente justifican la reserva de la informacién, en la medida en que la divulgacion de la informacion
contenida tanto en la solicitud como en los anexos y documentos adjuntos, podria afectar de forma
negativa a AUTOMUNDIAL, puesto que contiene informacion comercial, econémica y financiera de alta
relevancia para el desenvolvimiento normal de fas actividades de la empresa.

En razdn de lo anterior, la Subdireccidon de Practicas Comerciales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 del Decreto 991 de 1998, mantendra la reserva solicitada.

1.5 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 991 de 1998, media}nte oficigs. 2-2008-
046738 y 2008-046739 del 25 de noviembre de 2008, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de

] gobiernos de dichos paises, sobre la solicitud de investigacién por supuesto dumping a las importaciones

Comercio, Industria y Turismo notificé a través de las Embajada de Brasil y México en Colombia, a los

de bandas de caucho para reencauche.

diciembre de 2008, solicit6 al Grupo de Origen y Produccién Nacional de este Ministerio, concepto sobre ia |
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| Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en los
articulos 7, 9y 11 del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que el valor normal corresponde al valor

'} 2007 y noviembre de 2008, inclusive.
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2. "EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTU'RA DE INVESTIGACION A LAS
LLANTAS, ORIGINARIAS DE ERASIL Y MEXICO. : -
2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING

2.1.1 Determinacion del dumping para economias de no mercado

La evaluacidn del mérito de la solicitud -para decidir la apertura de la investigacién, se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 44 del Decreto 991 de 1998, el cual establece
que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de
la practica del dumping. La metodologia sobre la determinacion del margen de dumping, se encuentra
ampliamente detallada en el Informe Técnico que reposa en el expediente D-105-493-01-49.

La Subdireccion de Practicas Comerciales analizd la informacion aportada por la empresa peticionaria, que
en su solicitud manifiesta que se presume la practica del dumping en las importaciones de bandas de
caucho para reencauche de llantas, originarias de Brasil y México, por parte de las empresas
BORRACHAS VIPAL S.A. en Brasil y HULES BANDA S.A. de C.V. e INDUSTRIAS DE HULE GALGO S.A.
de C.V., en México. -

realmente pagado o por pagar por un producto similar al importado a Colombia, vendido para consumo en
el mercado interno del pais de origen en operaciones comerciales normales, en el caso de economias de
mercado. Asi las cosas, Automundial S.A. considerd para dicho fin la diferencia entre el valor normal,
emitido-por el precio de venta, ajustado a valor FOB, de las empresas BORRACHAS VIPAL S.A. en Brasil y
HULES BANDA S.A. de C.V. e INDUSTRIAS DE HULE GALGO S.A. de C.V., en México, y el precio FOB
de exportaciéon a Colombia, originaria de dichos paises, segun las declaraciones de importacién, fuente
DIAN. A,

2.1.2 Periodo de andlisis

El articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra iniciar el procedimiento, cuando la rama de
produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud.

En este sentido y teniendo en cuenta que la solicitud de investigacié_h se recibié de conformidad el pasado
19 de noviembre de 2008, el analisis del dumping corresponde-al periodo comprendido entre noviembre de

2.1.3 Célcylo del margen de dumping en las importaciones de bandas de caucho para reencauche de
llantas originarias de Brasil y México '

La .metodologl'a para el calculo del margen de dumping, estd ampliamente. desarrollada en el Informe
Técnico Preliminar que reposa en el expediente D-105-493-01-49.

Margen de dumping en las importaciones originarias de Brasil:

MARGEN DE DUMPING
Bandas de Caucho originarias de Brasil
4012.90.41.00

Valor Normal | Precio de Export Mg Mg
US$/ kilo 'US3/ kilo Absoluto US$| Relativo %
6,72 2,47 4,26 172,39%

Fuente: DIAN, Automundial S.A.. Célculos SPC

De acuerdo con la comparacién entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio
de exportacion de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por fa
subpartida arancelaria 4012.90.41.00, originarias de Brasil se sitia en US$2,47/Kg, mientras que el valor

;‘21'

IMPORTACIONES DE IMPORTACIONES DE BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE’
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normal para el m}smo producto es US$6,72/kg.'De la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion se obtiene un margen absoluto de US$4,26/Kg, equivalente a un margen relativo de 172,39%.

El analisis anterior muestra que existen indicios suficientes de la practica del dumping de las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de Brasil, clasificadas por la subpartida
arancelaria 4012.90.41.00. o

b

Margen de dumping en las importaciones originarias de México:

MARGEN DE DUMPING
Bandas de Caucho originarias de México
4012.90.41.00

Valor Normal | Precio de Export Mg Mg
Us$/ kilo US$/ kilo Absoluto US$| Relativo %
2,92 241, 0,51" 21,37%

Fuente: DIAN, Automundial _S.A.. Célculos SPC

La comparacién entre el valor normal y el precio 'de exportacion muestra que el precio de exportacién de
las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de México, es de
US$2,41/Kg, mientras que el valor normal se sitia en US$2,92/Kg. De la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion se obtiene un margen de US$0,51/Kg en términos absolutos y de 21,37% en
términos relativos. - : '

De acuerdo con la comparacién anterior, se muestra que existen indicios de la practica del dumping de las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de México, clasificadas por la
subpartida arancelaria 4012.90.41.00. 4

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia Analisis de Dafio Importante y Relaciéon Causal

La evaluacién del dafio importante en el mefcago de bandas de caucho, se elaboré de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16, 20, 42 y 44. del Decreto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra
ampliamente detallado en el Informe Técnico que reposa en el expediente D-105-493-01-49.

9.2.2 Evolucion del mercado colombiano de bandas de caucho para reencauche de llantas

El mercado nacional de Bandas de caucho para reencauche de llantas presenta crecimiento durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 vy primero de 2006. Luego se redujo
sustancialmente en el segundo de 2006, pero durante los semestres de 2007 tuvo un nivel similar al del
primer semestre de 2006. Para el primer semestre de 2008, se registrd un crecimiento del 28% con
respecto al observado en el semestre precedente. '

En particular durante el afio 2006, con respecto a 2005, la demanda nacional de Bandas de caucho para
reencauche de llantas tuvo un crecimiento equivalente a 1%. Durante 2007, el CNA tuvo un aumento neto

de 4% con respecto al 2006. Este incremento neto fue causado por las mayores importaciones de Brasil y.

México equivalentes a 368.385 kilos, las de los demas paises crecieron en 167.787 kilos, mientras que las
ventas nacionales de los peticionarios se redujeron, asi como-las de los demas productores.

Comportamiento del CNA durante el periodo delv dumping, con respecto al periodo previo

El consumo nacional aparenté de Bandas de caucho para reencauche de llantas del primer semestre de
2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2005 y el segundo de

2007, muestra que aumento en 53.32%%.

Este crecimiento neto se ekplica por los aumentos de 503.545 kilos én las importaciones de Brasil y
México, 944.372 en las importaciones de los demads paises y menores ventas locales de los productores

nacionales peticionarios y de los demas productores nacionales, no peticionarios.

T
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Composicion del mercado colombiano de Banda de caucho para reencauche de llantas

El mercado nacional de Bandas de caucho p"ara téén'pauche de liantas presenté crecimiento durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero de 2006. Luego se redujo en el segundo !
de 2006, pero durante los semestres de 2007 recuperd el nivel del primer semestre de 2006. Para el primer |
semestre de 2008, crecié 28% con respecto al semestre precedente. En general este mercado ha estado
dominado por las importaciones de Brasil y México, con un incremento importante de los demas
proveedores, especialmente en el primer semestre de 2008.

Los productores nacionales iniciaron con una tasa de participacion de mercado. que se redujo en 8 puntos
porcentuales semestre a semestre, hasta llegar a una baja participacién en el segundo semestre de 2007.
En el primer semestre de 2008, su participacién llegé al mas bajo nivel de todos los semestres analizados.

Los demas productores nacionales iniciaron con una tasa de pérticipacién que se redujo en 5 puntos
porcentuales semestre a semestre, hasta llegar en el segundo semestre de 2007. En el primer semestre
de 2008, su participacion de mercado se redujo al nivel mas bajo de todos los componentes del CNA.

Mientras tanto, las importaciones investigadas inician participando con un alto porcentaje de mercado en el
primer semestre de 2005 y con la excepcién de la menor participacién de mercado en el primer semestre
de 2006, mantuvo hasta el segundo semestre de 2007; el nivel inicial de participacién de mercado. En el
primer semestre de 2008, su participacién se redujo en 13 puntos porcentuales.

Las importaciones de los demas origenes iniciaron entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2006
ganaron 11 puntos porcentuales de partic‘ipaciéﬁ en el mercado de Bandas de caucho para reencauche de
llantas y luego se redujeron en 12 puntos en el ;:segundo semestre de 2006. En los dos semestres de 2007
su participacion de mercado aurmenté 9 puntos porcentuales, pero en el primero de 2008 su participacion
crecié en forma notoria y gané 14 puntos porcentuales adicionales. »

Analisis consecutivo semestre a semestre
En este analisis se observan las siguientes particularidades:

Durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo afio, se incrementé en 7 puntos
porcentuales la participacion de mercado de bandas de caucho para reencauche de llantas, de Brasil y
México, la de los demas importadores se redujo en 3 puntos, mientras que la de los productores nacionales
perdieron 2 puntos porcentuales de mercado. . -, : :

En el primer semestre de 2006, con respecto alésegundc')_ de 2005, la participacibn de'me'rcho de Bra§il y
México fue inferior en 12 puntos porcentuales def' mercado, la de los demas impgrtadores se incrementé en
15 puntos. Mientras tanto, la de los productores nacionales decrecié en 1.7 puntos y la de los demas

productores cayé en un punto porcentual. ! :

En el segundo semestre de 2006, con respecto aI_ primero del mismo ano, se ob;servé un incrementg de 12
puntos porcentuales en el nivel de participacion de mercado de Brasil y México, ‘el de los demas paises se
redujo en 11 puntos, y los productores locales disminuyeron su participacion en 0.3 puntos porcentuales de

mercado.

En el primer semestre de 2007, las importaciones de Brasil y México disminuyeron su participaciéon en 5
puntos porcentuales de mercado y las de los demds paises aumentaron en 10 puntos. A su vez, la
participacién de mercado de los productores nacionales se redujo en 3 puntos porcentuales, siendo
desplazados del mercado por las importaciones de los demas origenes. :

Durante el segundo semestre de 2007, las importaciones de Brasil y Mé);dco, ganaron 3.5 puntos
porcentuales del mercado de Bandas de caucho' para reencauche de llantas, y la de las demas
importaciones se redujo en 2.2 puntos, lo mismo que la participacion de mercado de los productores
nacionales, la cual se redujo en 0.8 puntos. En este caso las importaciones de Brasil y México desplazaron
del mercado a las importaciones de los demas origenes y a las ventas de los productores nacionales.

En el primer semestre de 2008, la participacion de mercado de las importacionje’s de Brasil y México se
redujo en 14 puntos porcentuales, la de los demds paises se incrementé en 15 puntos, en tanto que la

participacion de mercado de los productores nacionales disminuyé en 1.8 puntos. En este caso las
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importaciones de los demds paises desplazaron del mercado a las importaciones de Brasil y México y:
también a los productores nacionales. : '

Comportamiento del promedio ‘del periodo del dumping con respecto al periodo previo
il
El comportamiento semestral del mercado de'Bandas de caucho para reencauche de llantas, indica que
durante el primer semestre de 2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el
primero de 2005 y el segundo de 2007, la participacién de mercado de los demdas importadores aumentd
en 18.3 puntos porcentuales, en tanto que-la participacion de las importaciones de Brasil y México
disminuyeron 10.3 puntos porcentuales y los productores nacionales disminuyeron 5 puntos porcentuales. -
De acuerdo con lo anterior, las demds importaciones desplazaron del mercado a las importaciones de
Brasil y México y también a los productores nacionales peticionarios y no peticionarios.

El comportamiento anual del mercado de Bandas de caucho para reencauche de llantas, indica que en J
2007, con respecto al promedio de 2005 a 2006, las importaciones de los demas paises ganaron 5.9
puntos porcentuales, las de Brasil y México, ganaron 2 puntos porcentuales de mercado, en detrimento de
la participacion de los productores nacionales que perdieron 5 puntos y los demés productores nacionales
que perdieron 3 puntos porcentuales. '

jor
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Volumen de importaciones totales: El-comportarnientosde-las importaciones totales de bandas de caucho
para reencauche de llantas es creciente, con ciclos ligeramente marcados durante todo el periodo de
andlisis (desde el primer semestre de 2005, hasta el primero de 2008).

Cabe resaltar la mayor caida durante todo el periodo de anédlisis, presentada en el segundo semestre de
2006, la cual fue de 20,78%, correspondiente a 441.372 kilogramos menos que el semestre
inmediatamente anterior. Por otro lado, la mayor tasa de crecimiento de las importaciones se registra hacia
el primer semestre de 2006, cuando las compras externas de bandas de caucho para reencauche de.
llantas se ubican en 2.123.971 kilogramos, atribuido a un crecimiento de 71,51% en las mismas. Sin‘
embatgo, el mayor nivel registrado de importaciones totales de dicho producto (2.385.449 kilogramos) se
presenta en e] segundo semestre de 2007, gracias a un crecimiento de 41,77% respecto al semestre
inmediatamente anterior. A partir-idel mismo periodo se muestra un comportamiento mas o menos
constante, no tan marcado, en dichas importaciones.

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del periodo comprendido entre e} primer semestre
de 2008, periodo en el cual se establecid la practica del dumping, con él del promedio entre el primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007, se mostré un crecimiento de 27,87%, al alcanzar 517.731
kilogramos en promedio durante el periodo de la practica del dumping.

En una pérspectiva anual, el volumen de imb()%.rtaciones promedio del periodo ;compfendido entre el afio
2007, periodo de la practica del dumping, con el periodo comprendido entre' el ano 2005 a 2906, se
evidencia crecimiento de 48,96%, al obtener 1.563.751 kilogramos mas durante el periodo del dumping.

La composicién del mercado de importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas muggtfa
una alta absorcién por parte de los paises investigados, especialmente al inicio del periodo de analisis

(primer semestre de 2005).

Especificamente, Brasil inicia con una alta absorcién del mercado en el primer semestre de 2005 (5’1 ,63%),
mientras que México sélo cuenta con una participacién de 13,36%. Sin embargo, a lo l'argo del_penodo, es
decir, hacia el segundo semestre de 2007, se presentd una recomposicion en I_as mportacnongas_, pues
mientras Brasil iba reduciendo su participacién en el mercado colombiano dga importados, Mexico |b’a'
ganando mercado, hasta que éstas lograron distribuirse mas o menos equitativamente er)tre cada pais
investigado y los demas paises. No obstante, hacia el primer semestre de 2008, Brasil logra ganar
nuevamente participacién hasta situarse en un 40,51% de absorcién en el mercado colombiano de

importados.

después de los paises investigados en las importaciones de bandas de‘cauch.o'para reencauche de llantas
originarias de Indonesia para el primer semestre de 2008 (11,52%). Adlmqnalme’n.te', se destaca el :
dinamismo en las importaciones de dicho pafs, puesto que a lo largo del periodo de andlisis presento tasas

e —————
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Especificamente, en el primer semestre de 2006 presenté
compras externas, que le permitié alcanzar su pico mas alto g
mayor al de México, uno de los paises investigados.

En resumen, el pais investigado que mé}s absorbe mercado ¢

del segundo semestre de 2007, cuando se presentd la mayor

Volumen de Importaciones Investigadas: Analizando el comp
bandas de caucho para reencauche de llantas originarias

irregular a lo largo del periodo de analisis.

[ Especificamente, Brasil presenta su mayjor crecimiento en las

las compras externas. Por otro lado, su mayor descenso se
2007, al disminuir 125.397 kilogramos, ¢orresp9ndiente a 18',

en 115.272 kilogramos mas que el semestre inmediataments

30,76%. Para primer semestre de 20083 sin embargo, se re

semestre de 2006, lo que igualmente les permitid, luego de
andlisis, alcanzar 857.235 kilogramos, de hecho, el mas alto ¢

. Pese a la alta participacién del mercado. brasilero dentro de
siempre registré un crecimiento mas marcado que Brasil, re
2006 (906.728 kilogramos) que sin embargo no le permitio al
ni de los demas paises. : '

Por el lado de Brasil, se observaron crecimientos en las impao

atribuido a un crecimiento de apenas 16,25% en las compr
menor al registrado entre 2005 y 2006 al-?umentar 349.152 ki

Comparando el periodo de la préctica del dumping, entre el
entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, peri
de 21,68% en el promedio de las importaciones originarias
promedio comprendido en el periodo de referencia.

En el caso de México, la comparacién resulta mas marcada
entre el periodo del dumping, respecto al periodo de re
promedio, periodo a periodo.

comparar ambos periodos; éste es de 8,46% perfodo a perio
términos absolutos.

Continuacién de la resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una in“vestige cién de cardcter administrativo con el objeto de determinar la
0 dumping en las importaciones de bandas de caucho para
12.90.41.00, originarias de Brasil y de México”

de crecimiento mayores al 100%, resaltando los periodos de primer semestre de 2006 y 2007.;
una tasa de crecimiento de 353,05% en las-

paises es Brasil, sin embargo, 1a-recomposicién de las importaciones a lo largo del periodo le permite a
Meéxico absorber parte de ese mercado, sobretodo a partir dei segundo semestre de 2007. De hecho, desde ‘r
el primer semestre de 2005 hasta el primero.gde 2007, se observa que México tiene una participacién mas
baja en el mercado de bandas importadas de’la que tienen lps demaés paises. La situacién cambid a partir

originarias de México (34,12%) y ésta empezé a ser mayor qlie la de los demds paises.
. i

general, un comportamiento mas o menos ciclico en las importaciones originarias de Brasil, pero con
tendencia al alza, y un crecimiento sostenido en las de Mé)ﬁico,' hasta el segundo semestre de 2007. Los
deméas proveedores internacionales (Bélgica - Luxemburgp, Canada, Colombia, Costa Rica, Estados
Unidos, Francia, India, Indonesia, Panama, Pert y Singapur) igualmente muestran un comportamiento

embargo, su mayor nivel lo alcanzé en el primer semestre de| 2007, gracias a un crecimiento de 32,59% en

primer semestre de 2006, el cual es ide 50,04% respect|
[J(:esentc’) en el siguiente semestre, segundo de |

México,. por su parte, presentd tasas dé crecirhien_to similares a lo largo del periodo, resaltando en gran
medida la registrada hacia el primer semestre de 2006 (38,54%), ayudando a crecer las compras externas

present6 en el segundo semestre de 2007, alcanzando los 809.458 kilogramos, gracias a un crecimiento de |
gistré un ligero descenso (5,54%) en dichas

importaciones, de hecho, el tnico a lo largo del periodo analizado.

Entre tanto, se destaca que los demas péises exhiben un crecimiento abrupto, de 130,92% hacia el primer

los importados, en términos anuales, México
flejado especialmente en 89,49% de 2005 a
sanzar el volumen de importaciones de Brasil,

sin embargo, le permitieron alcanzar niveles mayores, especialmente de 187.2518 kilogramos en 2007,
: as externas. Este crecimiento fue de hecho,

rimer semestre de 2008, con el compreqdido
ndo de referencia, se observa un crecimiento

ferencia, creciendo 295.677 kilogramos en

Los deméas proveedores internacionales, por su parte, presentan un crecimiento similar al de Brasil al

ue en un nivel de 703.388 kilogramos, incluso

olombiano de importados respecto al total de

participacion de las importaciones de bandas

ortamiento del volumen de importaciones de
de los paises investigados, se muestra en

importaciones del producto investigado en el
al semestre inmediatamente anterior. Sin

08% en términos relativos.

anterior. Cabe resaltar que su mayor pico se

egistrar el menor nivel en todo el periodo de |
urante todo el periodo de andlisis. ‘

rtaciones menores a los de México, pero que

ogramos respecto al afio anterior.

de Brasil de este Ultimo periodo respecto al

pues se registra un crecimiento de 63,05%

do, creciendo tan sélo 50.609 kilogramos en
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En terminos anuales, la situacién es mas prominente para los.paises investigados, especiaimente para el
caso de Mexico, pues en el afio 2007 (periodo del dumping), las importaciones de bandas de caucho para

reencauche de llantas de este pais crecen 106,24% respecto al promedio de los afios 2005 y 2006

(periodo de referencia). Mientras tanto, las importaciones de bandas originarias de Brasil crecen 30,38% en
. -~ . * . . .

2007 respecto al promedio de los dos afos anteriores, crecimiento que de hecho es menor al de las de los

demas proveedores internacionales, realizando la misma comparacion (36,75%).

Precio FOB de las importaciones totales: El precio FOB de las importaciones totaies de bandas de caucho |

para reencauche de llantas, muestra un crecimiento lento, pero sostenido, que le permite mantener su
cotizacion semestral entre US$2/Kg y alrededor de US$2,5/Kg, el cual nunca fue mayor al 7,86%,
correspondiente a una diferencia de US$0,18/Kg, presentado en el primer semestre de 2008, cuando de
hecho, presentd el mayor nivel en todo el periodo de analisis (US$2,52/Kg).

Anualmente, la situacién no cambia mucho, pues también se presentd un crecimiento lento y constante en
los precios FOB de las importaciones totales de bandas de caucho para reencauche de llantas. De 2005 a
2006, éste fue de 5,29%, que le permitié a la cotizacion pasar de US$2,09/Kg a US$2,20/Kg. Hacia 2007,
éste crecid a US$2,34/Kg, gracias a un incremento de tan solo 6,03%.

Comparando el segundo semestre de 2008, periodo de la practica del dumping, con el promedio del primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007 (periodo de referencia), se observa un crecimiento un poco mas
marcado, de 13,97%, respecto al periodo de referencia, que le permitié ubicarse en un promedio de la
cotizacion de US$2,52/Kg en el periodo del dumping. A nivel anual, el comportamiento de los precios FOB

de las importaciones totales muestra un crecimiento de 8,76% en el 2007, respecto al promedio de 2005 Yl

2006.

Precio FOB de las importaciones investigadas: El precio FOB de las importaciones de bandas de caucho.
para reencauche de llantas originarias tanto de Brasil, como de México, presentan una tendencia al alza,

aunque de manera muy tenue, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 vy el

primero de 2008, Los demas paises, por su parte, exhiben un mayor dinamismo en las cotizaciones de los.

precios FOB de las importaciones.

En el caso de Brasil, la mayor tasa de crecimiento en dichas cotizaciones fue de 10,1%, lo que le ayudo a

alcanzar un nivel de US$2,77/Kg en el primer semestre de 2008. Por otro lado, se destaca un crecimiento ;
de 6,52% en las mismas, lo que le permitié pasar de US$2,34/Kg a US$2,5/Kg. Cabe destacar que para el |

caso de este pais investigado, no se presentaron caidas significativas a los largo del periodo de andlisis.

Especificamente, de México se puede destacar durante todo el periodo de anélisis, igualmente el mayor

' crecimiento (6,25%) y el mayor nivel (US$2,5/Kg) en el primer semestre de 2008, de toc_j9 el periodo de
analisis, los cuales sin embargo no fueron muy importantes. Cabe destacar que la cotizacion FOB en este |
caso estuvo en constante crecimiento, aunque sus tasas alcistas no fueron muy importantes y que tampoco |

se presentaron descensos durante el periodo de analisis.

En cuando a los demas proveedores internacionales, pese a que sus cotizaciones FOB en importaciones
presentan en algunos casos ligeros descensos, como en el primer semestre de 2006 (2,12%), y primero y
segundo de 2007 (6,83% y 3,61%, respectivamente), esto no le permite a los precios FOB de las
importaciones totales presentar descensos en ninguno de los semestres de andlisis debido a los aumentos
sostenidos en los mismos para México y Brasil. En general, los precios en las importaciones originarias de
los demds paises siempre estuvieron por debajo de las de los paises investigados, con excepcion de lo
sucedido en el segundo semestre de 2006, cuando ésta alcanzd su mayor nivel, fue de US$2,35, seguida
por la de Brasil (US$2,34/Kg) y por uitimo, México (US$2,17/Kg).

Anualmente, se presentaron crecimientos mas marcados en los precios FOB de las importaciones
originarias de Brasil, México y los demas paises. Se destaca que hacia 2007, los precios FOB de las
importaciones de bandas originarias de Brasil y México crecieron 8,94% y 7,07% respectivamente. Los
demads paises, por su parte, tuvieron su mayor crecimiento anual entre 2005 y 2006, el cual fue de 8,22%.

Al realizar el andlisis entre el periodo de practica del dumping, es decir, el primer semestre de 2008, y el qe
referencia, entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, se observa un aumento en gl precio
FOB de 11,65% de las importaciones originarias de Brasil, y de 8,88% de las de Méxi_co. Los precios FOB
de las demas importaciones registran un aumento de tan solo 5,42%, entre el promedio de un periodo y el

otro. )
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El analisis anual muestra crecimientos menos prominentes entre un periodo y el otro, para los precios de:
las importaciones investigadas. Especificamente, los precios FOB deé Brasil pasa de un promedio de
US$2,24/Kg entre 2005 y 2006, a US$2, 50/Kg en 2007, periodo de la practica muestran un crecimiento de
US$0,26/Kg en términos absolutos (8,88%).!Los precios FOB de las importaciones originarias de los
demds proveedores internacionales muestran un crecimiento de 5,42% en el 2007, respecto al promedio:
de los dos afios anteriores.

Respecto al comportamiento de los precnos ‘FOB de las importaciones por paises, se destaca que los
precios FOB de las importaciones de baridas originarias de los paises investigados (Brasil y México)
presentan precios superiores durante todo el periodo de analisis, excepto en el segundo semestre de 2006,
generando diferencias a favor de los demas proveedores internacionales. En particular, la mayor diferencia:
de precios de Brasil a favor de los demdas proveedores internacionales a lo largo de todo el periodo de
analisis se presentd en el primer semestre de 2008, la cual fue de 26,18% respecto a los demas paises.

En general, el comportam|ento de las importaciones totales de bandas de caucho para reencauche de

llantas presenta ciclos marcados, registrando picos en el prlmer semestre de 2006, y el mayor de ellos, eni

el primero de 2007; para el segundo semestre del mismo afio, este comportamiento se muestra mas o
menos constante. Este comportamiento se atribuye especialmente a las importaciones de Brasil y las de.
los demas proveedores internacionales, que alcanza sus mayores picos en los mismos periodos y el mayor
de ellos también en 2007. No obstante, si bien las importaciones originarias de México no presentan
comportamientos similares a las totales, éstas mostraron un crecimiento sostenido que permitié mantener.
el crecimiento de las mportacuones totales. |

Sin embargo y en todo caso, el volumen de las importaciones de los demas paises siempre estuvo por
debajo del de Brasil, mientras que México presentd niveles mas bajos a lo largo del periodo de analisis,,
excepto en segundo semestre de 2006 y entre el segundo de 2007 y primero de 2008. :

Respecto a los precios FOB de las importaciones totales de bandas de caucho para reencauche de Hantas,

en general mostraron un comportamiento ' creciente y sostenido, aunque lento. Las cotizaciones:
relacionadas con las importaciones investigadas en ambos casos (México y Brasil) muestran el mismo
comportamiento, mientras que las de 10s demas paises muestran un. mayor dinamismo. Especificamente,
los precios FOB de las importaciones investigadas estan por encima de las de los demas paises, con
excepcion del segundo semestre de 2006, cuando éstas llegan a alcanzar casi el mismo nivel que las de.
Brasil.

Pese a que los comportamientos en el volumen de importaciones presentan ciclos, 1o que los hace pocoj
consistentes con el de los precios FOB, que presentan una tendencia al alza, se evidencian altas
participaciones de los paises investigados, en:especial de Brasil, y posteriormente de México, quien gana
mercado a partir del segundo semestre de 2007. Cabe destacar, sin embargo, que en el periodo en el que
se presentd und distribucion mas inequitativa en las importaciones de bandas de caucho (Brasil, con
45,07% del mercado, México con 29,26% y los demas con 25,67%), fue en el segundo semestre de 2006,
Unico en el cual se mostré una diferencia de precios FOB de las importaciones a favor de los paises
investigados. En el resto de periodos, los precuos FOB de las imporiaciones investigadas fueron
significativamente mas altos que los de los demas paises durante todo el periodo de analisis.

En todo caso se puede decir que ambos paises en conjunto desplazan el mercado colombiano de
importados respecto a los demas proveedores internacionales, lo que permite que pese a la recomposicion.
de importaciones, se siga presentando una mayor participacién por parte de Brasil. Adicionalmente, cabe
destacar que la diferencia en precios FOB de Brasil a favor de los demas proveedores internacionales en el
primer semestre de 2008 se ubico en 26,18%, y en el caso de México, ésta fue de 14,25%.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econdmicaos y financieros

Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: En general, el volumen de produccion de Bandas de
caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, presentd un comportamiento estable
entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, el nivel de
produccién orientada al mercado interno aumenté sustancialmente, pero en el primero de 2008 se redujo
en 31% con respecto al segundo semestre de 2007 y quedd en el menor nivel de todos los semestres
anallzados
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En particular, al comparar las cifras registradas en el primer semestre de 2008 con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se observa que el volumen de
produccién de Bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, se redujo en
24.23%.

A nivel anual, se encontr6 que el volumen de produccién de Bandas de caucho para reencauche de llantas,
orientada al mercado interno, en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 7%.

Estos resultados muestran desempefo negativo del volumen de produccién de Bandas de caucho para
reencauche de llantas, destinada al mercado interno, especialmente en forma semestral, por lo cual se
concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de Ventas Nacionales: El volumen de ventas nacionales de Bandas de caucho para reencauche
de llantas desde el primer semestre de 2005 y hasta el segundo de 2007, presenté un comportamiento
descendente En el primer semestre de 2008, se observd otro descenso adicional que situé las ventas
nacionales en un nivel muy inferior al que tenia en el segundo semestre de 2007, antes de la practica del
dumping en las importaciones originarias de Brasil y México.

Es asi como al comparar el registro de ventas nacionales de Bandas de caucho para reencauche de
llantas, en el primer semestre de 2008 con respecto. al.promedio de los semestres consecutivos entre el
primero de 2005 y el segundo de 2007, se observa reduccion de 65.51%.

A nivel anual, se encontré que el volumen de ventas nacnonales de Bandas de caucho para reencauche de
llantas, en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, disminuyd en 56.80%.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el primer semestre
de 2008 con respecto al promedio registrado durante los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior, se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Importaciones Investigadas con respecto_al Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: La .
participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccién de
Bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, presentd un elevado nivel
entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007. Durante el primer semestre de 2008, que coincide
con el periodo de investigacion, esta participacién fue superior en 110 puntos porcentuales al nivel
registrado en todos los semestres precedentes.

Al comparar la tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen
de produccién de Bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno en el primer
| semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el
| segundo de 2007, se observd incremento de 110 puntos porcentuales.

A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion
al volumen de produccién de Bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno,
en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 1.2 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones originarias de Brasil y M_éxico con
relacién al volumen de produccién en el primer semestre de 2008 con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dano importante

en el comportamiento de esta variable.

Uso de la_Capacidad Instalada: El uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccion
orientada al mercado interno de Bandas de caucho para reencauche de llantas, presentd crecimiento entre
el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007 como consecuencia del incremento del volumen de
produccién destinada al mercado interno. Durante el primer semestre de 2008, el nivel de uso de la
capacidad instalada se redujo en 16.63 puntos porcentuales con respecto al segundo semestre de 2007 y
fue el nivel mas bajo de todos los periodos analizades. |

El uso de la citada capacidad instalada promedio de Bandas de caucho para reencauche de liantas,
durante el primer semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos el primero de
2005 y el segundo de 2007, se redujo en 11.6 puntos porcentuales.
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| La reduccion en el uso de la capacidad instalada de ‘Bandas de caucho para reencauche de llantas, en el

| semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores, constituye indicio de
dafo importante en el comportamiento de esta variable.

: Este empleo directo en el primer semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres
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A nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada en 2007 con respecto al promedio de los
afos 2004 a 2006, aumentd en 3.3 puntos porcentuales.

primer semestre de 2008, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores, constituye
indicio de dafio importante en el comportamlento de esta variable.

Productividad: La productividad de los trabajadores expresada en kilos y considerada con relacién al
mercado interno de Bandas de caucho para reencauche de llantas, registré un crecimiento entre el primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007 como consecuencia del incremento del volumen de produccion
destinada al mercado interno. Durante el primer semestre de 2008, la productividad se redujo en 21% con
respecto al segundo semestre de 2007 y fue el nivel mas bajo de todos los periodos analizados.

La productividad en el primer semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos
entre el primero de 2005 y el segundo de 2007 se redujo en 21.15%.

A nivel anual, se encontré que la productividad en 2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006
aumento en 15.55%.

La evolucion negativa de la productividad de Bandas de caucho para reencauche de llantas, en el primer

Empleo Directo: El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de
bandas de caucho para reencauche, registré un comportamiento constante decreciente entre el primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007. Durante el primer semestre de 2008, el empleo directo tuvo un’
muy pequeno repunte que fue insuficiente para compensar las reducciones de los semestres anteriores.

"consecuhvos entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se redujo en 4.35%.

A nivel anual, se encontro que ¢l empleo directo en 2007, con respecto al promedio de los afios 2005 a
2006, se disminuyo en 5.2%.

El desefhpeﬁo negativo del nivel del empleo directo de la rama de produccién nacional de Bandas de |
caucho para reencauche de llantas en el primer semestre de 2008, con respecto al promedio de los |

primeros seis semestres y también en forma anual, constituye indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ventas Nacionales de los Peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente: La participacion de
las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto ‘al consumo nacional aparente de
Bandas de caucho para reencauche de llantas, tuvo en general un comportamiento descendente entre el
primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, al perder 8 puntos porcentuales de mercado. En el primer
semestre de 2008, esta participacion se redujo a 1.8 puntos porcentuales adicionales, en presencia de las
importaciones con dumping, originarias de Brasil y México.

El comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccion nacional de Bandas de caucho
para reencauche de llantas en el CNA, evidencid que se redujo 5 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2008, en comparacién con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2005 y el segundo de 2007.

Al comparar el promedio de la participacién de mercado de 2007, con respecto al promedio de 2005 a
2006, se observd que la participacion de mercado disminuyd en 4.97 puntos porcentuales.

El desempefo negativo de la participacion de mercado de los productores nacionales de Bandas de
caucho para reencauche de llantas en el primer semestre de 2008 con respecto al promeqlo dg los
semestres consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de 2005 a 2006, evidencia la
existencia de indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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2.3 RELACION CAUSAL

De acuerdo con los anélisis realizados se encontré margen de dumping de 172.39% en las importaciones'
de Bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de Brasil y de 21 37% en las importaciones
originarias de México.

Durante el primer semestre de 2008 las importaciones de Bandas de caucho para reencauche de llantas,

originarias de México, fueron de 764.632 kilos, mientras que en el periodo previo a la préctica del dumping:

fueron de 468.955 kilos, o cual equivale a un crecimiento de 73%.

En el caso de Brasil, en el primer semestre de 2008 dichas importaciones fueron de 962.254 kilos, mientras ;

que en el periodo previo a la practica del dumping fueron de 790.809 kilos, lo que equivale a un cremmtento

de 22%.

Este incremento permitié que las importaciones originarias de Brasil y México, durante el primer semestre
de 2008 representaran el 73% del mercado de los importados y 58% del CNA, mientras que en Ios
semestres previos al dumping dichas participaciones fueron de 68% en ambos casos.

Adicionalmente, las condiciones de precios del producto originario de México indican, que en el primer |

semestre de 2008 el precio FOB de México fue superior en 14.25% al precio promedio de los demas |
paises, mientras que en los semestres previos al dumping este diferencial fue de 11.74%.

En el caso de las importaciones originarias de Brasil, sus condiciones de precios indican, que durante el
primer semestre de 2008 el precio FOB de Brasil fue superior en 26.18% al precio promedio de los demas
paises, mientras que en los semestres previos al dumping este diferencial fue de 19.10%.

Tambien se observd que este comportamiento de las importaciones de. Bandas de caucho para
reencauche de llantas, originarias de Brasil y México, evidenci6 la presencia de indicios de dafio importante
a la produccidon nacional que se reflejé en el desempeiio negativo de la mayor parte de los indicadores
econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional en el primer semestre de 2008, tales como
volumen de produccién destinada al mercado interne, volumen de ventas nacionales, participacién de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al mercado interno, uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad con respecto al mercado interno,

empleo directo y la participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto

al consumo nacional aparente.
3. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comer(,iales para evaluar el mérito
de la apertura de la investigacién solicitada por la empresa AUTOMUNDIAL S$.A., de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 y 46 del Decreto 991 de 1998, se encontraron mdncnos suficientes de la
practica de dumping en las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas

por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00, originarias de Brasil y México, dafio importante en algunos de |

los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional representativa y relacién
causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas a precios de dumping y el dano
importante que registra la rama de la produccién nacional.

Estos elementos justifican el inicio de una investigacién administrativa para determinar la existencia, el |

grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de Brasil y México.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacién de carécter administrativo para determinar la existencia,
el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida 4012.90.41.00, originarias

de Brasil y México.
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[ Articulo 6°. Contra la presente resolucién no -procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
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Artlculo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en un diario de circulacion nacional, a
las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten
o soliciten, ante la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores, exportadores
y productores extranjeros conocidos del producto en cuestién, la informacién pertinente con el objeto de |
contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. Igualmente, permitir a las
personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina de la Internet del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (www. mincomercio.gov.co) o en el Despacho de la Subdireccién de
Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior.

Articulo 4°. Comunicar la presente Resolucién a los exportadores, los productores nacionales y-
extranjeros, os importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion, de'
conformidad con lo establecido en el Decreto 991 de 1998. '

Articulo 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales:
aportados a la investigacioén, asi como a las deméas piezas procesales que se alleguen en el curso de la
presente investigacion, con el fin de brindar jplena oportunidad de debatlr las pruebas, apor’tar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 2° del Decreto 991 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cu
Dada en Bogota D. C.

RAfAEL ANTONIO TORRES MARTIN
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