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INTRODUCCION

El presente documento contiene los andlisis preliminares efectuados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales (en adelante también SPC) de la Direccion de Comercio Exterior, con el fin de evaluar si existe
mérito para la imposicion de derechos antidumping definitivos dentro de la investigacion por supuesto
“dumping” en las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por la
subpartida arancelaria 4012.90.41.00 originarias de las empresas Hules Banda S.A. de C.V. de México y
Borrachas Vipal S.A. de Brasil



CAPITULO |
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Apertura

Mediante Resolucién 7117 del 31 de diciembre de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.237 del 9 de
enero de 2009, la Direccién de Comercio Exterior ordend la apertura de la investigacién por supuesto
dumping en las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de Brasil y
México, clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00.

Los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como, la solicitud presentada
por AUTOMUNDIAL S.A., la representatividad de los productores nacionales, la similitud entre el producto
nacional y el importado, la informacion sobre dumping, el dafio importante y la relacion causal, con sus
respectivos soportes probatorios, asi como también la aportada por las partes interesadas y la acopiada de
oficio por la SPC de la Direccién de Comercio Exterior reposan en el expediente D-105/493-01-49 (en
adelante el expediente).

1.2 Representatividad

Para el recibo de conformidad y apertura de investigacion, la SPC de la Direccion de Comercio Exterior
evaluo la solicitud presentada por AUTOMUNDIAL S.A., en nombre de la rama de produccién nacional de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998, y encontré que cumplia con los
requisitos establecidos en dichas normas. Esto en la medida que dicha empresa representa mas del 50% de
la rama de produccion nacional.

Como prueba de ello, la mencionada empresa sefiala que su participaciéon en la produccién nacional es
superior al 62% con relacién a la produccion registrada. Para acreditarlo, presentd certificacion del Grupo de
Origen y Produccion Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del 18 de diciembre de 2007,
respecto del Registro de Productor Nacional.

Complementariamente, presentd comunicaciéon de ACOPLASTICOS, de octubre 2 de 2008, en la cual certifica
que de acuerdo con los datos disponibles que maneja esta asociacion gremial, las empresas productoras en
Colombia de banda de caucho son: Automundial S.A., Goodyear de Colombia S.A. (en adelante Goodyear) e
Industria Colombiana de Llantas — ICOLLANTAS S.A. (en adelante Icollantas) y que Automundial S.A.
representa alrededor del 60% de la produccion nacional.

Adicionalmente, la empresa AUTOMUNDIAL S.A. informé que si bien la produccion nacional esta compuesta
por tres empresas que fabrican el producto en Colombia (Automundial S.A., Goodyear, e Icollantas.), la
empresa vende las bandas de caucho para reencauche a terceros en el mercado abierto colombiano. Asi
mismo, sefiald como Goodyear suministra la banda de caucho fabricada en el pais a ocho (8) talleres con el
sello GAR (Reencauchador autorizado Goodyear) que han obtenido el sello por cumplir con parametros
tecnoldgicos y procedimentales y de capacitacion personal exigidos por Goodyear a nivel internacional y
ademas de las bandas de caucho, suministran los cauchos y cementos requeridos en el proceso. Finalmente,
Icollantas fabrica bandas de caucho para su utilizacién en los talleres de reencauche propios (RENOBQY),
por lo cual el producto no es vendido a terceros.



Sobre el particular, para la etapa preliminar, mediante oficios SPC-285 y SPC- 288 ambos del 10 de marzo de
2009, la SPC solicito a Icollantas y a Goodyear respectivamente, proporcionar informacion de sus volimenes
de produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas para el mercado nacional durante el periodo
comprendido entre los afios 2006 a 2008. Mediante comunicaciones N° 1-2009-010102 del 31 de marzo y N°
1-2009-012-567 del 22 de abril, ambas de 2009, las empresas Michelin- Icollantas y Goodyear,
proporcionaron la informacién requerida.

La SPC evalud la informacion presentada por Michelin-Icollantas y Goodyear sobre las cifras de su volumen
de produccion (2006 a 2008), y encontr6 que Automundial representa méas del 54% en 2006, 58% en el 2007
y un volumen superior al 62% en el 2008

De acuerdo con las certificaciones presentadas, la SPC concluyé que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 39 y 42 del Decreto 991 de 1998 para acreditar la representatividad de la
empresa Automundial S.A. en la rama de produccién nacional. Lo anterior en concordancia con el parrafo 4
del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

1.3 Identificacion del producto objeto de investigacion

De acuerdo con la informacion suministrada por el peticionario en la etapa de apertura, los bienes que se
venden a precios de dumping en Colombia corresponden a productos originarios de Brasil (de la empresa
Vipal) y México (de las empresas Hules Banda y Galgo), y comprenden las bandas de caucho para
reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00 (Folio 1 del expediente)

Indica que las bandas de caucho para reencauche son conocidas comercialmente en Brasil como
premoldados y en México son comercializadas como bandas de precurado. Adicionalmente sefiala como
existe una gran variedad de referencias cuya diferenciacion es fundamentalmente sélo la presentacion, es
decir, los disefios, los anchos y los espesores, manteniéndose constante la base de la formulacién. Sefiala,
que por esa razon, la comercializaciéon en los mercados a nivel nacional e internacional, y en este caso
también para Brasil y México, se realiza por el peso en Kilogramos.

Explica la empresa peticionaria que una llanta es una camara de aire que soporta el peso de un vehiculo y
permite la adherencia y friccion con el pavimento, necesarias para el arranque, frenado y conduccion del
automavil. Asimismo, soporta la carga, amortigua, posibilita el rodamiento y transmite el esfuerzo. Asi, las
partes principales de una llanta son: Capa de Caucho sintético que atrapa el aire; lona de carcasa; relleno de
zona baja; aros; costados caucho flexible; lonas y banda de rodamiento.

Indica que la banda de rodamiento se ubica encima de las lonas y contiene el dibujo consistente en los tacos
de caucho, surcos y ranuras, cuya funcién es asegurar el contacto con el pavimento. En las zonas de contacto
la banda de rodamiento debe resistir importantes esfuerzos. Explica que la mezcla de caucho que la
constituye tiene que ser adherente a todo tipo de superficie, resistir el desgaste, la abrasion y tiene que
calentarse un poco.

Afirma que cuando una llanta ha rodado muchos kilémetros y la banda de rodamiento pierde el grabado, esta
parte puede ser reemplazada con una nueva banda de caucho. Este proceso se denomina reencauche. Para
reencauchar una llanta se debe eliminar el remanente de caucho de la banda vieja y colocar en el rodante la
nueva banda de caucho.

Por Gltimo, sefiala como la banda de caucho para reencauche de llantas, se utiliza para reencauchar llantas
cuya banda de rodadura original ha llegado al fin de su vida util, mientras que las otras partes de la llanta,



como la carcasa y las lonas, pueden continuar siendo usadas por mas tiempo, solamente reemplazando la
banda mediante el proceso de reencauche. El disefio o grabado depende del tipo de servicio (transporte de
carga de reparto local o nacional, paqueteo, granel, liquidos, contenedores, transporte de pasajeros
intermunicipal, urbano), y corresponde a:

Direccionales: Las bandas de caucho para reencauche se deben aplicar a las llantas ubicadas en el
eje libre del vehiculo; es decir no reciben directamente la potencia del motor y su funcién principal es
dar la direccion del movimiento del vehiculo.

Traccién: Las bandas de caucho para reencauche para traccion deben ser aplicadas en las llantas
del eje de traccion del vehiculo, es decir en el eje que recibe la potencia del motor en el momento de
acelerar, el cual debe soportar una mayor fuerza. Una de sus caracteristicas es el disefio con tacos
anchos.

Uso Mixto: Las bandas de caucho de tipo mixto cuentan con surcos longitudinales, y pueden
utilizarse en el eje de traccion o en el eje direccional o libre. Su principal caracteristica es que tienen
surcos diagonales (zigzag), permitiendo su ajuste para ambos usos.

De acuerdo con lo anterior, las bandas de caucho para reencauche de llantas objeto de investigacion segun el
Arancel de Aduanas se clasifican por la subpartida 4012.90.41.00 que corresponde a: “Bandas de rodadura
para neumaticos: para recauchutar’.

1.4 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional e importada, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de 1998, la empresa peticionaria para la etapa de apertura
presentd descripcion detallada del producto importado y de fabricacién nacional. Axial mismo adjunto
catdlogos con las caracteristicas fisicas y quimicas; un diagrama con las caracteristicas de los procesos
productivos y muestras fisicas tanto del producto importado como del fabricado en Colombia. Manifest6 que
los procesos de produccion, a nivel mundial (incluidos Brasil, México y Colombia) para la fabricacién de
bandas de caucho para reencauche de llantas son iguales. Asi mismo, sefialé que excepto la marca y la
etiqueta, no existen diferencias entre el producto nacional y el importado en materia de procesos productivos,
materias primas, insumos, tecnologia, caracteristicas fisicas y quimicas, nombre técnico, uso y calidad.

La empresa peticionaria informo que tanto a nivel nacional como internacional, las bandas de caucho para
reencauche de llantas tienen caracteristicas establecidas a criterio del productor y de acuerdo con las
necesidades de los usuarios y las exigencias en el desempefio de acuerdo con su utilizacién. Sefialéd que no
existen normas técnicas especificas para la produccion de bandas de rodadura en Colombia, Brasil o México.
Por lo tanto, las especificaciones técnicas son establecidas es por los productores de acuerdo con su
experiencia, investigacion y desarrollo, ademés de los estandares y préacticas internacionales reconocidas.
Adicionalmente, sujetdndose a las normas técnicas para el proceso de reencauche de llantas, que
generalmente definen la calidad de la materia prima que se debe usar en esta actividad.

Sefald que las caracteristicas de los procesos productivos de las bandas de caucho para reencauche de
llantas nacionales e importadas son similares, asi como la tecnologia utilizada en los mismos. En cuanto al
proceso de produccion, tanto el internacional como el realizado por Automundial, consiste en: i) Pesaje: las
materias primas son compradas a granel para ser pesadas y racionadas por el técnico; ii) Mezclado: en este
proceso interviene un mezclador de tipo interno o Banbury, que consta basicamente de una camara de
mezcla, un par de rotores y un pisador. Las variables de este proceso, presion velocidad y temperatura, son



controladas automaticamente; iii) Extrusion: a través de una extrusora se genera la preforma de caucho que
se lleva posteriormente al molde de vulcanizacion; iv) Vulcanizacion: mediante el manejo de la presion,
temperatura y el tiempo, en un molde se logra la vulcanizacion de la banda precurada; v) Pulido y
cementado: se genera una textura en la parte posterior de la banda para luego aplicar el cemento, que
permitira el acople de la banda con la llanta mediante el reencauche; y vi) Empaque: el producto terminado
se empaca y se etiqueta con los datos de identificacion pertinentes. La presentacién de las bandas,
nacionales e importadas, se da en rollos y cumple con iguales caracteristicas.

Sefiald la empresa peticionaria, que en cuanto a la tecnologia empleada, las plantas de produccién tanto
nacionales como la de las empresas brasileras y mexicanas investigadas, se encuentran actualizadas y
cuentan con los mejores avances en automatizacion y control de calidad.

Complementariamente, la SPC, mediante memorando del 18 de diciembre de 2008, solicitd al Grupo de
Origen y Producciéon Nacional de este Ministerio concepto sobre la similaridad entre los productos de
fabricacion nacional y los importados originarios de Brasil y México.

Con memorando del 24 de diciembre de 2008, el mencionado Grupo emitid concepto informando que los
productos importados de origen brasilero y mexicano, corresponden a la misma subpartida de las registradas
por el productor colombiano (4012.90.41.00), fabricadas en caucho natural y caucho sintético, tienen
caracteristicas similares y los mismos usos. Por lo tanto, consideran que podrian tratarse de bandas de
caucho para reencauche similares a las de produccion nacional.

1.5 Procedimientos posteriores a la apertura de la investigacion

Durante las etapas procesales previstas en el decreto 991 de 1998, la SPC garantizé la participacion y el
derecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de notificaciones, convocatoria publica y
remision de cuestionarios. Para un detalle de los mismos se puede consultar el Informe Técnico Preliminar
(Folios 2175 a 2259 del expediente).

Es preciso sefalar que entre la etapa de apertura de la investigacién y la resolucion preliminar, la empresa
Hule Galgo S.A. de C.V. solicito la revocatoria directa (Folios 936 al 957 del expediente) argumentando la
inexistencia de la prueba del dumping en las importaciones de bandas de caucho, procedentes de la
empresa INDUSTRIAS DE HULE GALGO S.A. de C.V., por cuanto la factura allegada por el peticionario
como prueba del dumping fue descartada por la SPC para la etapa de apertura de la investigacion, por falta
de claridad del producto objeto de investigacion. De la misma forma, argumenta que a pesar de haberse
advertido por la autoridad investigadora la falta de pruebas del dumping de la empresa GALGO, se ordend la
investigacion para la misma empresa.

No obstante, al respecto la SPC evallo los argumentos presentados por la empresa y la Embajada Mexicana
(Radicado No. 1-2009-006103) para dicha solicitud, en referencia al producto relacionado en la factura como
“piso frio”, el cual segun éstos no correspondia al producto objeto de investigacion.

La SPC confirmé dicha afirmacién con el Arancel de Aduanas y el Registro de Produccion Nacional. Por tal
razon, esta autoridad investigadora considerd que al no existir indicios del dumping respecto de INDUSTRIAS
DE HULE GALGO S.A. de C.V, era preciso excluir a la mencionada empresa de la presente investigacion
(Folio No. 1083).



Determinacion preliminar

Mediante Resolucién 0188 del 27 de abril de 2009 publicada en el Diario Oficial 47.336 del 30 de abril del
mismo afio, la Direccion de Comercio determiné preliminarmente continuar con la investigacién administrativa
abierta mediante Resolucién 0717 del 31 de diciembre de 2008 a las importaciones de bandas de caucho
para reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida arancelaria 4012.9041.00, originarias de Brasil (de
la empresa Vipal) y México (de las empresas Hules Banda) sin imposicién de derechos provisionales a las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, clasificadas por la subpartida arancelaria
4012.90.41.00.

La Direccién de Comercio Exterior determind preliminarmente continuar con la investigacién con el fin de
obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidad adecuada a todas las partes interesadas para
suministrar informacion.

Audiencia Publica

Mediante comunicaciones radicadas en este Ministerio bajo los Nos.1-2009-014929 y 1-2009-015394, la
Asociacion Nacional de Reencauchadores de Colombia y la empresa Borrachas Vipal S.A. a través de
apoderados, solicitaron la convocar a audiencia publica. La SPC, ordend la practica de la Audiencia Publica,
para el dia 28 de mayo de 2009, para lo cual convocd a los representantes de los peticionarios, importadores,
exportadores y los representantes de las delegaciones diplométicas de Brasil y México en Colombia.

Mediante oficios SPC-522 al 589 del 14 de mayo de 2009, la SPC, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 del Decreto 991 de 1998, convoco a las partes interesadas a la audiencia publica que se llevé a
cabo el 28 de mayo de 2009, con la participacién de representantes de los peticionarios, importadores,
exportadores y las representantes de la delegacion diplomatica de Brasil y México en Colombia.

El Embajador de México dentro del término establecido allegd los argumentos presentados oralmente dentro
de la audiencia por la Consejera Politica de la Embajada de México en Colombia, del mismo modo procedié la
Consejera Comercial de la Embajada de Brasil.

La empresa peticionaria remiti6 por escrito los argumentos presentados oralmente en desarrollo de la
audiencia. Del mismo modo procedieron a través de sus Representantes Legales, la Asociacion Nacional de
Reencauchadores de Colombia, la empresa Repesados S.A. Las empresas exportadoras Hules Banda S.A. y
Borrachas Vipal, a través de sus apoderados también enviaron por escrito los argumentos presentados en la
audiencia.

Visitas de Verificacién

Los dias 23, 24, 25 y 26 de junio de 2009, funcionarios de la SPC realizaron visita de verificacion a las
instalaciones de la empresa peticionaria Automundial S.A. Mediante comunicacion del 17 de junio de 2009,
Automundial solicito el aplazamiento de la visita de verificacidn argumentando compromisos de sus
funcionarios fuera de la ciudad. Ante la solicitud presentada la SPC con oficio del 17 de junio del afio en curso
procedio a reprogramar la diligencia mencionada para los dias 23, 24, 25y 26 de junio.

En la planta de produccion se visitd el almacén de materias primas utilizadas para la fabricacion de Bandas de
caucho para reencauche de llantas clasificadas por la subpartida 4012.90.41.00, en donde se observo el
almacenamiento de caucho sintético importado de Estados Unidos, México y Europa; caucho natural



importado de Guatemala, negro de humo nacional e importado de Egipto y algunos quimicos para el proceso
de vulcanizado como el azufre, acelerantes de vulcanizacion, antioxidantes, tanto nacional como importados
de China, Brasil, Estados Unidos e India.

Se comprobd que la produccion de bandas consta de los siguientes procesos: pesaje de la materia prima,
mezcla, extrusidn, vulcanizado, pulido y empaque. El cual se encuentra en proceso de certificacién de calidad
segun norma ICONTEC, 1SO 9001-2008, sello para NTC 5384, en la actualidad este proceso cumple con el
reglamento técnico 0481 para este tipo de producto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. De igual
manera, se ilustré el proceso de reencauche de llantas, el cual consta de recepcion de las llantas, inspeccion
inicial, raspado, preparado, reparado, cementado, embandado, armado, vulcanizado e inspeccién final.

También se visité el laboratorio donde se realizan las pruebas de control de calidad, el cual cuenta con
equipos de metrologia, tales como: Viscosimetro, reémetro, equipo para densidad, tensiéometro, durémetro
suministrados por EIB Empresa Industrial de Borracha de Portugal, la cual los importé de Europa y Estados
Unidos.

Se realizo una comparacion del producto objeto de investigacion. Se verificd que las bandas de rodamiento
nacionales e importadas son similares, dado que cuentan con las mismas caracteristicas fisicas y quimicas.
No obstante, no existen especificaciones internacionales para cada una de las caracteristicas. Estas
especificaciones estan sujetas a lo solicitado por cada proveedor, teniendo en cuenta el cumplimiento del
desempefio de cada banda de acuerdo a su aplicacion.

Adicionalmente, se visito la bodega de producto terminado de Bandas de caucho para reencauche de llantas,
alli se pudo observar tanto el producto para venta nacional como el producto para exportacion, el cual se
produce bajo pedido.

La SPC verifico el sistema de informacién financiero y contable, la metodologia para el calculo de las cifras
financieras y econdmicas de la linea de bandas de caucho para reencauche de llantas, adicionalmente fueron
verificados los estados de resultados y de costos del total de la empresa y los de la linea de produccion de
bandas de caucho para reencauche de llantas

En desarrollo de la diligencia, Automundial solicité la realizacién de visitas de verificacion a las plantas de
produccion de las empresas Borrachas Vipal S.A. de Brasil y Hule Galgo S.A. de C.V. de México.

Alegatos

Durante la etapa de alegatos prevista en el articulo 53 del Decreto 991 de 1998, cuyo plazo vencié el 22 de
de julio de 2009, Automundial en su calidad de peticionario (Folios 3587 al 3604 del expediente), la
Asociacion Nacional de Reencauchadores de Colombia (Folios 3605 al 3608 del expediente) y la empresa
exportadora Hules Banda S.A. de C.V (Folios 3572 al 3586 del expediente). a través de apoderada especial
presentd sus alegatos.

El 31 de julio mediante comunicacién No 1-2009-024648 la Empresa Borrachas Vipal S.A. por intermedio de
su apoderada especial allego los alegatos de conclusion de la investigacion de referencia, sin embargo, los
mismos fueron presentados fuera del término legal establecido para tal fin ya que dicha etapa vencio el 22 de
julio del presente afio de conformidad con lo sefialado en el articulo 53 del Decreto 991 de 1998. (Folios 3767
al 3773 del expediente)
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Otras Comunicaciones

1. Mediante comunicacion radicada en este Ministerio bajo el NO.1-2009-015393, la apoderada
especial de la empresa exportadora BORRACHAS VIPAL solicitd se practicaran las siguientes
pruebas:

a. Solicitar a la DIAN explicacion de la metodologia, analisis juridicos y técnicos que dieron
lugar a la expedicion de las resoluciones por medio de las cuales se establecié los precios
indicativos para la importacién de bandas de caucho.

b. Verificacion de los indicadores econdmicos y financieros de la linea de producciéon de
bandas de caucho y de la linea de produccién de reencauche de llantas del peticionario y la
revision de la capacidad instalada para la linea de produccion de bandas de caucho. (Folios
2446 al 2449 del expediente)

2. Mediante oficio SPC-000601 del 27 de mayo de 2009, la SPC dio respuesta a la solicitud presentada
accediendo a la practica de pruebas requeridas por la empresa exportadora. (Folios 2523 al 2524 del
expediente)

3. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con oficio radicado en este ministerio con el No 1-
2009-021046 del 2 de julio del afio en curso remitié la informacion relacionada con la metodologia,
analisis juridico y técnico para la expedicion de resoluciones o circulares de precios indicativos.

La DIAN inform6 que la metodologia para la determinacién y aplicacién de precios de referencia
estimados e indicativos sigue los lineamientos del Acuerdo de Valoracion de la OMC y la Decisién
571 de la Comunidad Andina, tales como: Articulos 13 y 17 del Acuerdo de Valoracién de la OMC,
Art XXI del Acuerdo del GATT de 1947- Anexo 12 del Acuerdo de Marrakech de 1994, Parrafo 6
Anexo Il del Acuerdo de Valoracion de la OMC, Art 17 de la Decisién 571 de la CAN, Decreto 2585
de 1999 vy la Resolucion 4240 del 2000.

La DIAN sefial6 como “El objetivo de los precios de referencia estimados e indicativos es servir de
base de comparacion para efectos de control, son parametros que permiten de manera objetiva y
cuantificable indicar los fundamentos de la duda sobre el valor declarado.

Para la determinacion de los precios se parte de variables que permiten seleccionar los productos
con la condicidon de ser sensibles al contrabando técnico, para lo cual se utiliza informacion
estadistica relativa a las importaciones, la cual es sometida a un analisis para establecer que
subpartidas de ese tipo de productos son las mas afectadas por la subfacturacién, con el acopio de
dicha informacion se pretende de igual modo establecer los niveles maximo y minimo de los precios
a los que normalmente se negocian los productos alli agrupados.” (Folios 3702 al 3715 del
expediente)

Adicionalmente, explicé que los precios indicativos generalmente corresponden con el nivel inferior
de los precios estimados. El procedimiento para establecer los precios estimados e indicativos es
llevado a cabo por representantes de usuarios internos, externos y del area técnica de la aduana,
dependencia que produce el proyecto para la firma del Director de Aduanas.

Finalmente, la DIAN informé que “cuando el valor declarado esta por debajo del precio indicativo, se
estima por parte de la administracion que dificilmente se den negociaciones en tales términos, pero
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no se descarta la posibilidad de una negociacién asi. Por ello, se permite demostrar el precio en el
control posterior, razon por la que se plantea la posibilidad de constitucion en garantia por los tributos
aduaneros en discusion, en forma de correccion al precio indicativo.

Es obligacién del funcionario aduanero que realiza el control previo remitir a control posterior los
documentos presentados para la importacion junto con la garantia (fianza o correccion, depésito
efectivo) para que alli, a través de un estudio de valor el importador tenga las oportunidades
procesales para demostrar el precio demostrado.’(Sic) (Subrayado es nuestro) (Folios 3702 al 3715
del expediente)

Mediante comunicacion del 27 de mayo de 2009, Acoplasticos reitera su apoyo a la investigacion y
solicita la imposicién de derechos provisionales a las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas provenientes de Brasil y México. (Folio 2536 del expediente)

La SPC mediante oficios del 11 de junio y del 19 de junio de 2009 solicité a la Empresa Borrachas
Vipal S.A. y a la empresa mexicana Hules Banda S.A. de C.V. respectivamente, aclaracién y
complementacioén de la informacién relacionada con el calculo del valor normal. Requerimiento al
cual las empresas dieron respuesta de la siguiente forma: el dia 30 de junio de 2009, la Empresa
Borrachas Vipal S.A. con radicacion No 1-2009-020729 y Hules Banda S.A. de C.V con el No 1-
2009-020731. (Folios 2643 y 2689 del expediente)

La Embajada Mexicana con comunicacién radicada en este Ministerio con N° 1-2009-0205582 del 25
de junio de 2009 a solicitud del Gobierno de su pais aportd nuevos argumentos para la exclusion de
la empresa mexicana Hules Banda S.A. de la investigacion por supuesto dumping a las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de Brasil y México.
(Folios 2701 al 2706 del expediente)

Mediante oficio SPC-711 la Subdireccién solicitd a la empresa Borrachas Vipal S.A. informacion de
las ventas realizadas por dicha empresa en el mercado interno durante el periodo de noviembre de
2007 a noviembre de 2008.

La apoderada especial de la empresa exportadora Borrachas Vipal S.A. mediante comunicacion
radicada en este Ministerio bajo el N°.1-2009-022149, aporté certificacién sobre los ajustes para
establecer los valores de produccion en el mercado interno y su metodologia y con comunicacion No
1-2009-022747 fue remitido un CD en donde se encuentra contenida la facturacion mensual de la
empresa durante el periodo investigado. (Folios 3539 al 3548 del expediente)

La SPC solicito mediante oficio del 19 de junio de 2009, a Hules Banda S.A. de C.V. una base de
datos en formato digital, en la cual se registren las transacciones de ventas en el mercado interno de
la empresa Hules Banda S.A. de C.V.(Folios Nos. 2687 al 2689). En la misma, se solicitd indicar las
respectivas aclaraciones sobre los ajustes por descuentos a clientes mayoristas y por logistica en el
mercado interno mexicano.

En respuesta a la solicitud, la empresa exportadora Hules Banda S.A. de C.V., manifesté mediante
oficio No. 1-2009-020731 que los ajustes a realizar deben ser por concepto de fletes, seguros, gastos
de ventas y publicidad, y descuentos por volumenes de compra, si proceden. Asimismo, remitié en el
mismo oficio un archivo de Excel en CD con las respectivas transacciones.
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No obstante, la SPC observo que no fue posible tener acceso a la informacién, puesto que el archivo
digital relacionado en el CD adjunto se encontraba dafiado. En consecuencia, la SPC solicit
directamente la informacion a la empresa, mediante oficio no. 2-2009-024110 del 2 de julio de 2009
(Folios Nos. 3942 y 3943).

A consecuencia de ello, Hules Banda S.A. de C.V. remiti6 nuevamente el CD con el registro de
transacciones de la empresa, mediante oficio No. 1-2009-022749 del 15 de julio del presente afio. El
archivo en Excel contenido en el mencionado CD se encontraba incompleto, por cuanto la
informacién mas importante sobre la fecha de la transaccion, el nimero de la factura, el nombre del
cliente, la cantidad vendida, el precio por kilogramo y el valor de la venta, entre otras variables
fundamentales para el célculo, no se encontraban en dicho archivo, por lo cual dicha informacion no
era clara.

Posteriormente, mediante oficio No. 1-2009-023901 del 28 de julio, la empresa exportadora Hules
Banda S.A. de C.V, allegd nuevamente el CD con las transacciones de ventas internas en México en
su empresa, la cual en esta oportunidad fue allegada con la informacion completa. (Folios 3781 al
3782 del expediente)

El 17 de julio del afio en curso mediante oficio con radicacién No. 1-2009-023057 la Asociacién
Nacional de Reencauchadores de Colombia, presenta un resumen de los argumentos presentados
por la misma en desarrollo de la investigacidon relacionados con su desacuerdo con la posible
imposicion de derechos antidumping a las importaciones de bandas de caucho para reencauche de
llantas provenientes de Brasil y México. (Folios 3511 al 3514 del expediente)

La SPC con comunicacion No 2-2009-025985 solicita al la empresa Borrachas Vipal S.A. el envio de
un resumen publico de la version confidencial que fue remitida en un CD mediante comunicacién No
1-2009-022747 en el cual se relaciona la facturacion mensual de la empresa durante el periodo
investigado. (Folios 3549 al 3552del expediente)

Mediante oficio No 2-2009-025985 a SPC solicita al la empresa Hules Banda S.A. de C.V. el envio
de un resumen publico de la versién confidencial que fue remitida mediante comunicacién No 1-
2009-022749 en y se encuentra relacionada con el registro de ventas en el mercado mexicano. El 28
de julio de 2009 se dio respuesta por parte de la empresa requerida y se aportd la informacién
sefialada en la comunicacion de la SPC. (Folios 3553 al 3571del expediente)

La Direccion de Comercio Exterior mediante oficio DCE-172 radicado N° 2-2009-025228 solicit6 al
Embajador de Brasil la aclaracién de una informacion relacionada con los impuestos de: Impuesto
sobre la Circulacién de Mercancias y Servicios (ICMS), Programa de Integracion Social (PIS),
Contribucion para la Financiacion de la Seguridad Social (COFINS), e Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI), estableciendo si corresponden sélo a impuestos para la venta de mercancias a
nivel interno o también aplican cuando las mercancias se destinan a la exportacién. Si es del caso,
indicar cudles de estos aplican para exportacién y se sefiala el porcentaje de cada uno de estos.
Informacion que fue remitida a este Ministerio mediante el dia 5 de agosto de 2009. (Folios 3793 al
3837 del expediente)

La empresa peticionaria mediante comunicacion No 1-2009-024657 del 31 de julio del presente afio,

allego la informacion solicitada por la SPC mediante oficio SPC-0752, en el cual se le solicitd
informacién del proceso para el reencauche de llantas. (Folios 3838 al 3849 del expediente)
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Prorroga para la determinacion final

Por medio de la Resolucion 0323 del 27 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial 47.425 del 29 de julio
de 2009, la Direccién de Comercio Exterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 991
de 1998 y teniendo en cuenta que era necesario profundizar en los andlisis técnicos de los argumentos y
pruebas presentados por las partes interesadas durante el periodo probatorio, prorrogé hasta el 31 de agosto
de 2009 el término para presentar al Comité de Practicas Comerciales los resultados finales de la
investigacion, a fin de que éste conceptle sobre los mismos y adopte la recomendacién definitiva de la
investigacion administrativa abierta por la Resolucion 0717 de 2008.

1.6 Argumentos de los Intervinientes:

A continuacién se destacan los principales argumentos presentados por las partes interesadas durante las
diversas etapas de la investigacion:

A. Calculo del valor normal y ajustes correspondientes

La empresa Automundial S.A. sefialé como en relacién con el calculo del valor normal cabe destacar que la
empresa Vipal, presento6 a la SPC un ejercicio que no tiene base técnicas ni fundamento juridico. Es asi como
Automundial S.A. sefialé que para hacer disminuir el valor normal a niveles irrisoriamente inconcebibles, Vipal
procedi6 a tomar el precio de venta al primer comprador independiente y a descontarle los montos de
publicidad, impuestos, premio ventas, comisiones, gastos financieros, gastos administrativos, gastos
comerciales, reposiciones, ajustes por gastos y ajustes por utilidad. Argumentando adicionalmente que la
razon con base en la cual pretende la empresa extranjera justifica estos descuentos es que la empresa misma
distribuye el producto (Folios 3612 al 3629 del expediente)

Sefiala como frente “a las diferencias el gjercicio econémico que debe realizarse para poder comparar el
precio de los productos en el mismo nivel de comparacion y comercializacion, consiste en tomar el precio de
venta del producto y descontarle los gastos incurridos en colocar el producto en el sitio de destino”. (Folio
3619 del expediente)Afadiendo como “Dichos gastos incluyen el transporte, seguros, y transbordo. Si la
condicion comercial del producto consiste en la entrega del mismo en la planta de produccion el productor no
incurre en ningun gasto de los anteriormente mencionados.” (Folio 3620 del expediente)

Automundial ha mencionado como “De acuerdo con la anterior, si se realizan los descuentos antitécnicos que
presenta Vipal, se estaria comparando en el presente caso, un precio de exportacion puesto para entrega al
cliente en la planta del productor con un costo de manufactura de un producto que no contiene ningin gasto
por actividad distinta a lo fabril lo cual es claramente improcedente.” (Folio 3620 del expediente)

Finalmente, sefial6 “la informacién aportada por la empresa Borrachas Vipal S.A., por ejemplo, carece de
claridad y de soporte tanto técnico como juridico. En estas condiciones, la Autoridad Investigadora no puede
aceptarla como veraz, primero, porque no es técnica (los ajustes solicitados son totalmente anti-técnicos)
segundo, porque no esta soportada y tercero, porque no esta verificada.”.” (Folio 3619 del expediente)

De otro lado, pero en el mismo tema Hules Banda S.A. de C.V. “afirma que los criterios y metodologia
respecto de los ajustes para determinar el valor normal del mercado mexicano y establecer el margen de
dumping, y asegurarse de que la comparacion entre el valor normal \y el precio de exportacion (y de
importacion a Colombia) sea valida estan .establecidos por el Acuerdo Antidumping y la legislacion nacional,
en los articulos 12, 13 y 14 del Decreto 991 de 1998.
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Al aplicar tales ajustes, autorizados por la ley al contrario a lo afirmado por Automundial en sus escritos y en
la Audiencia Publica, los valores que arrojan, justifican plenamente el cierre de esta investigacion por
inexistencia del Dumping.” (Folio 3576 del expediente)

Por su parte Borrachas Vipal sefialé “En el mercado de las bandas de caucho el consumidor final es el
reencauchador, el nivel industrial parte del costo de produccion mas su utilidad, bien sea para venderlos a un
valor en fabrica al distribuidor mayorista o a exportar, finalmente en el nivel comercial esta el distribuidor
mayorista el que compra al fabricante y lo comercializa, vendiéndolo a los distribuidores minoristas y éstos a
los detallistas, por lo que no se puede comparar los valores de venta de un productor en fabrica, con los de un
detallista que vende al consumidor final, ya que sélo son comparables valores de actividades econémicas
homogéneas

Borrachas Vipal S.A. en Brasil desarrolla varias actividades econémicas, la misma empresa es industrial y
comercializadora hasta vender al reencauchador, que es el consumidor final; es decir, ademas de productor
mayorista y minorista. En la presente investigacion se parte de una queja de Automundial que compara el
valor en fabrica para exportar, con el precio del distribuidor al consumidor final en el mercado interno de
Brasil, los cuales son valores de dos actividades no comparables, no son “normales”, para establecer valores
comparables, se debe partir del mismo nivel de actividad econémica.

Como Borrachas Vipal S.A. es distribuidor mayorista y minorista, debe ajustarse econémicamente para restar
el valor del ciclo de la comercializacion y dejarlo como valor en fabrica al nivel de la exportacion, para lo cual
se deben descontar los gastos de la actividad de distribucion tales como: Publicidad, Impuestos, Gastos
financieros, Gastos administrativos, Gastos comerciales, Reposiciones y Ulilidad distribucion.” (Folios 2649 a
2678 y 3526 a 3527 del expediente).

La embajada de México también “Indican que no es claro que conceptos se consideraron para ajustar el
precio de la banda de caucho en México y expresarlo en una base FOB.” (Folios 2550 al 2553 del expediente)

Asi mismo embajada de México sefiala como “Para el valor normal solo aplicaron ajustes por gastos de
transporte y recargos locales, sin explicar a que se refieren estos recargos. Estos ajustes lo incrementan pues
lo lleva a un nivel FOB vy la autoridad pierde la vista que los precios de lista son ofertas de los productores, y
que son precios mayores a los que resultarian de una operacion efectivamente realizada, por lo que tanbien
deben ser ajustados por los descuentos comerciales (volimenes de venta, descuentos por pronto pago), por
crédito, por el impuesto al valor agregado si los precios de lista lo incorporan, el nivel de comercio, etc. la
autoridad debio ajustar los precios en el mercado de México por todos estos conceptos por lo que concluimos
que se contraviene lo dispuesto en el articulo .2.4 del acuerdo antidumping.” (Folios 2649 a 2678 y 3526 a
3527 del expediente).

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Respecto de la informacion aportada por Borrachas Vipal S.A. y los ajustes propuestos en relacion al valor
normal en el mercado interno brasilero, la SPC aclara que se le solicité informacion, tanto a dicha empresa,
como a Hules Banda S.A. de C.V. que fuera complementaria y soportada mediante revisor fiscal y suscrita por
representante legal.

La complementacién y aclaraciones a la informacién remitida por las partes exportadoras se pueden apreciar
en los Folios Nos. 2981 al 2997, junto con los archivos en formato magnético en CD sobre la informacion de
las ventas, correspondientes a cada una de las empresas investigadas. Por tal razdn, para la presente etapa
de la investigacion, dicha informacion aportada por las partes exportadoras fue considerada valida para el
calculo y ajustes al valor normal.
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En este sentido, la SPC para la etapa final de la investigacion tuvo acceso a soportes y aclaraciones
adicionales a la informacion financiera de cada una de las empresas denunciadas, que le permitieron obtener
una informacion mas exacta sobre la prueba del valor normal y con los ajustes pertinentes al mismo, que
estuvieron revisados de acuerdo con el articulo 14 del Decreto 991 de 1998.

Tanto el proceso de acopio de informacion con las empresas exportadoras, como la metodologia, fuentes y
ajustes al valor normal para la determinacién del margen de dumping se encuentran en mayor detalle en la
seccion 2.1.3 Determinacion del valor normal, Estimacién del valor normal para Borrachas Vipal S.A. y
Estimacion del valor normal para Hules Banda S.A. de C.V.

Sobre el particular, la SPC aclara que para la etapa final de la investigacion solicité informacion y aclaraciones
a la empresa Borrachas Vipal S.A. que no solo sirviera de soporte para ser considerada como prueba del
valor normal, sino que permitiera esclarecer su doble actividad de productor-distribuidor, y los ajustes
pertinentes al valor normal. En respuesta a la solicitud de la SPC, la empresa exportadora allegé informacion
confidencial sobre sus ventas por transaccion, y los respectivos ajustes en materia de gastos, impuestos,
entre otros. Para efectos de los ajustes al valor normal, la SPC realizé los ajustes pertinentes en el marco del
Art. 14 del Decreto 991 de 1998.

Tanto el proceso de acopio de informacion con las empresas exportadoras, como la metodologia, fuentes y
ajustes al valor normal para la determinacién del margen de dumping se encuentran en mayor detalle en la
seccion 2.1.3 Determinacion del valor normal, Estimacion del valor normal para Borrachas Vipal S.A. y
Estimacion del valor normal para Hules Banda S.A. de C.V.

Es importante sefialar cdmo ya en varias ocasiones la SPC ha realizado los ajustes que sefiala el articulo 14
del Decreto 991 de 1998, sobre los ajustes aplicados al valor normal, como por ejemplo sucedi en el caso
de la investigacion por dumping en las importaciones de productos textiles originarios de la Republica Popular
China en 2006, adelantada por la SPC.

B. Realizacién de Investigaciones in situ de conformidad con el Anexo |

Automundial S.A. ha sefialado que solicitd reiteradamente la realizacion de la visita de verificacion a la
empresa exportadora, verificacion que no ocurrié y que plantea dudas adicionales acerca de la pretension de
las empresas investigadas (Folios 3628 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Tal como ya se sefialo, la SPC para la etapa final de la investigacion tuvo acceso a soportes y aclaraciones
adicionales a la informacion financiera de cada una de las empresas denunciadas, que le permitieron obtener
una informacion mas exacta sobre la prueba del valor normal y con los ajustes pertinentes al mismo. No
siempre es necesario realizar una visita in situ, en ese sentido el articulo 6.7. y en el Anexo | del Acuerdo
Antidumping de la OMC, establece que es facultativo de las autoridades para obtener mas detalles, segun sea
necesario, podran realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros siempre que obtengan la
conformidad de las empresas a visitar y que lo notifiquen a los representantes del gobierno del Miembro de
que se trate, y a condicion de que este pais no se oponga a la investigacion.

' Los ajustes al valor normal contemplados por dicho articulo comprenden entre otros: impuestos indirectos, gastos de transporte,
seguros, mantenimiento, descarga y costos accesorios, gastos de embalaje y empaque, gastos de créditos, gastos de comisiones a
vendedores y gastos directos de garantias asistencia técnica y otros servicios de postventa.

16



En este caso, al contar con informacién financiera debidamente certificada por revisor fiscal, no hubo
necesidad de realizar dicha visita a las empresas exportadoras.

C. Exportaciones del Peticionario y la determinacion del Dafio

Automundial S.A. sefiala como “En el estudio técnico para la determinacion preliminar se considera que las
exportaciones de Automundial S.A. podrian poner en duda el nexo causal, dado que la SPC plantea la
hipétesis sobre la mayor competitividad de Automundial S.A. en sus ventas externas, y que por tanto se
habria podido desplazar su produccién a las mismas. Sin embargo, las exportaciones que Automundial S.A.
realiza son tradicionales en su modelo de negocio y la variacion en volumen es poco significativa.
Mencionando como el crecimiento promedio de las exportaciones de Automundial S.A. ha sido de solamente
10.6%, de acuerdo con la metodologia seguida por la SPC. Asi mismo, debe analizarse el crecimiento que
semestre a semestre han tenido las exportaciones y cuyo promedio es de solamente 3.7%” (Folios 3625 a
3627 del expediente)

Borrachas Vipal S.A. sefiala como “En relacion con las exportaciones estas se incrementaron en 20 puntos
porcentuales durante el periodo de analisis del dumping, en lo relacionado con la pérdida de participacion de
mercado de ventas de Automundial S.A. esta no obedece a importaciones de Borrachas Vipal S.A., dado que,
los precios de Borrachas Vipal S.A son compelitivos y se ajustan a referentes internacionales,
adicionalmente, en el mismo nivel de comercializacion, los precios de Borrachas Vipal S.A. y Automundial
S.A. son cercanos, con lo que se concluye que el factor precios no determina la preferencia del consumidor
por los productos de Borrachas Vipal S.A. Si bien se presento pérdida de participacion en el mercado de
ventas de Automundial esta no obedece a Borrachas Vipal S.A., ya que la empresa peticionaria cuenta con la
capacidad instalada suficiente para atenderle incremento del mercado colombiano de bandas de caucho. En
el periodo de andlisis del dumping el Consumo Nacional Aparente CNA crece un 13%.” (Folios 2674 al 2676
del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

En relacion a la consideracion de las exportaciones del peticionario como un elemento para poner en duda la
relacién causal, y sobre el desplazamiento de su produccion hacia las mismas, la SPC aclara que tuvo en
cuenta lo contemplado en el Art. 16, numeral 1, el cual sefiala que: “La demostracion de una relacion causal
entre las importaciones objeto de ‘dumping’ y el dafio a la rama de produccion nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que disponga .... e incluird, entre otros elementos, una
evaluacion de todos los factores e _indices econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1,2, y 3 del
presente articulo (...)” (subrayado fuera de texto)

En este sentido, la SPC para la etapa preliminar de la presente investigacion, tuvo en cuenta no sélo el
comportamiento de las exportaciones, sino otros elementos adicionales al comportamiento de las
importaciones investigadas. Asi, la SPC ha evaluado otros factores como las importaciones no investigadas,
tecnologia, practicas comerciales restrictivas, una comparacion de los precios del productor nacional con los
precios de los exportadores investigados Hules Banda S.A. de C.V. y Borrachas Vipal S.A., en el mismo nivel
de comercializacién.

En consecuencia, se tomé no sdlo en cuenta el comportamiento de las exportaciones del peticionario, sino
que también se evidencian los efectos de otras posibles causas de dafio como el comportamiento de las
importaciones originarias de otras empresas proveedoras, que llevaron a resultados preliminares a partir de
los cuales no fue posible establecer un nexo causal.
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D. El servicio de reencauche

Automundial expresamente ha sefialado como “no tiene ningun sentido afirmar que el negocio de reencauche
de Automundial S.A. sea el causante del dafio sufrido por esta empresa. Esto no tiene ningln asidero técnico
ni econémico. Un aspecto (entre varios expuestos) que desvirtua totalmente dicho argumento de las
empresas exportadores es que, las otras empresas productoras colombianas, se han manifestado de forma
reiterada en el sentido en que el dafio causado a las mismas, es causado por las importaciones con Dumping,
al igual que lo que le sucede a Automundial. La normativa antidumping es clara y en este caso, tanto
Automundial como la autoridad investigadora, desde comienzos de la investigacion, han definido claramente
cual es el producto investigado y su correspondiente linea de produccién. Solicitamos respetuosamente a la
Autoridad Investigadora no dejar desviar la informacién hacia cuestiones adicionales sobre las cuales no se
ha indagado, investigado ni verificado.” (Folio 3604 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC ratifica los célculos, analisis y resultados en materia de la relacién causal entre las
importaciones investigadas y el dafio registrado en la rama de produccién nacional. Adicionalmente, la SPC
aclara que para en la etapa preliminar de la presente investigacion no se tuvo en cuenta el servicio de
reencauche como un elemento determinante del anélisis y los resultados en cuanto a la relacién causal.

E. La integracion vertical

La Asociacion Nacional de Reencauchadores ANRE sefiala como “AUTOMUNDIAL S.A, es la tinica empresa
que produce bandas de caucho para reencauche de llantas, para la 'venta a terceros en Colombia, y tiene
“integracion vertical” de los dos mercados existentes para reencauchar llantas, ya que produce bandas de
cauchos para reencauche de llantas y es reencauchadora a la vez. Sefiala que en el caso de imponerse
derechos antidumping definitivos a las importaciones de bandas de caucho, originarias de Brasil y México, el
sector de Reencauche de Llantas se veria afectado, de la siguiente manera:

i) Quedarian a merced de Automundial para la compra de bandas de caucho;

i) Automundial, no venderia la banda de caucho, porque su mejor negocio es el Reencauche de
llantas;

iii)  Automundial puede convertir su integracion vertical solo para sus plantas de reencauche;

iv) Los demas reencauchadores ( terceros, pequefios y medianos) saldran del mercado, por el mayor
valor de la importacion de bandas de caucho;

v)  Automundial quedaria con el manejo del mercado del Reencauche de llantas, que le permitiria el
control de los precios en los dos mercados (bandas de caucho y reencauche de llantas”). (Folios 3605 al
3608 del expediente )

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC aclara que, en el caso de que existiera el mérito para imponer los derechos
antidumping, las consecuencias se verian reflejadas en el precio de las importaciones, y solamente originarias
del pais investigado. Si bien la medida afectaria las importaciones de bandas de caucho para reencauche de
llantas no implica cerrar el mercado de importaciones de este producto, por cuanto es una medida impuesta
para el producto objeto de investigacién, y solo originario de los paises investigados y no impide que el
mercado siga proveyéndose de importaciones del producto objeto de investigacion de otros paises no
investigados. Por esta razén, en el caso de imponerse un derecho antidumping definitivo, no se le estaria
negando la posibilidad a los pequefios reencauchadores de abastecerse de la materia prima para producir las
llantas reencauchadas, y por ende, éstos conservarian el mercado del reencauche, abasteciéndose de otros
origenes.
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En cuanto a las actividades de una supuesta competencia desleal por conductas monopolisticas o de posicion
dominante en el mercado interno, la SPC considera pertinente aclarar que este tipo de conductas no son
objeto de andlisis dentro de las investigaciones antidumping. Estas conductas son competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio, ante la cual podra activarse una investigacion si fuera del caso.

F. Calidad del producto

ANRE sefiala como “por la calidad de la banda importada, dado que da mayor rendimiento, genera la
confianza del usuario, expresado en un recorrido a menor costos por kilémetro, y por la variedad de disefios.

Adicionalmente, manifiesta que importar la banda de caucho les permite competir con Automundial S.A., dado
que maneja los precios de la banda de caucho que vende y del reencauche de llantas a la vez. Vende la
banda de caucho muy costosa, y reencaucha por debajo del precio de lo que pudiese reencauchar la llanta
otra empresa en Colombia.” (Folios 3605 al 3608 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC aclara que acuerdo con el concepto del Grupo de Calificacion de Origen y
Produccidén Nacional de este Ministerio, se determind que existe similaridad entre el producto nacional y el
importado (Folio 728 del expediente). De igual manera, en cuanto a la calidad de las bandas de caucho para
reencauche producidas en Colombia, durante la visita de verificacién se constatdé que esta vinculada a la
Norma Técnica Colombiana NTC — 5384 para reencauche de llantas, ya que la misma establece los
requisitos técnicos de las bandas para el proceso de reencauche como materia prima.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion aportada por Automundial S.A. en la visita realizada por la
SPC, ésta empresa indico que proporciona asesoria en cuanto a la durabilidad de la banda de rodamiento y
su adecuada utilizacién para lograr los mejores resultados para los usuarios, la empresa peticionaria ademas
adujeron, que se han preocupado por aumentar el rendimiento de las bandas desarrollando productos que
compitan de igual a igual, incluso teniendo rendimientos superiores, con aquellos considerados lideres en la
industria, como GoodYear o Michelin.

Finalmente, en la visita realizada por la SPC a la planta de produccion en el mes de junio de 2009,
Automundial S.A., entregd cartas de cuatro (4) de sus clientes, en las cuales certifican la calidad de la bandas
producidas por Automundial S.A. (folios 2967 a 2970 del expediente)

G. Falta de prueba del valor-normal en el mercado mexicano.
i. La prueba del dumping, requisitos de la misma (fotocopia de una cotizacion)

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. afirma que la supuesta prueba del valor normal con
la cual la ha amparado toda la investigacion de dumping de bandas de caucho no es mas
que una fotocopia de una supuesta cotizacion, que inicialmente se habia descartado por no
cumplir los requisitos de ley. Una simple fotocopia de una cotizacién que sélo pudiera ser
tenida como un inicio de una negociacion mas no como un valor pagado o por pagar, a la
cual ademas no se le practicaron los ajustes de ley, ni se probd que sea representativa del
volumen, del valor ni del periodo investigado, como lo exige el articulo 9° del Decreto 991
de 1998, debe ser representativo del periodo de un afio y nunca inferior a seis meses,
ventas que representen al menos el 20% del total del volumen de ventas. (Folios 3572 al
3586 del expediente)
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A su vez, no se toman decisiones con base en una prueba de un valor pagado o por pagar
en condiciones normales del mercado mexicano, " sino con el supuesto estudio exhaustivo
que se demostré no corresponde a la realidad, en todo caso no a la realidad de los precios
de Hules Banda S.A. de C.V. y no se puede pretender utilizar precios diferentes a los del
exportador para comparar y determinar el margen de dumping, eso seria violatorio del
articulo 7 del Decreto 991 de 1998. (Folios 3572 al 3586 del expediente)

Afirma ademas como “Afirma que se probé de manera fehaciente, con copias de las facturas
de ventas realizadas al cliente a quien correspondia la supuesta cotizacién, presentada
como prueba del valor normal, es decir ventas realizadas a Luis Gabriel Martinez Silva,
dentro del periodo analizado, ventas que en promedio fueron a un valor de 20,92 pesos
mexicanos, y que mas del 92% de las ventas realizadas a éste cliente, se hicieron a precios
inferiores a los que supuestamente quisieron hacerle creer al Ministerio eran los que
correspondian a las ventas a éste y que pretendieron justificar como vigentes para ocho
meses. Con lo cual claramente se prueba la manipulacion de .la informacion entregada por
Automundial a Mincomercio, con supuestos estudios exhaustivos del valor normal en el
mercado mexicano que no resisten ni el mas minimo analisis, por no corresponder a la
realidad.

Sefiala que hay que tener muy presente el concepto de la representatividad cuando se
analicen las ventas realizadas a Luis Gabriel Martinez Silva al precio de 33,52. El sefior Luis
Gabriel Martinez Compré el 0,7% de las ventas de la compafiia es decir, 777 rollos durante
todo este periodo. (nov.2007-nov.2008), lo cual no representa ni el 1% de las ventas totales
de Hules Banda en el periodo investigado.

Lo anterior en términos del decreto 991 de 1998, no es un precio comparable, el precio
pactado con el sefior Martinez obedece a la minima cantidad de bandas que comprd en
comparacion con las cantidades vendidas a los clientes habituales, que son de lejos mucho
mayores. De hecho, cuando se le vendio a éste cliente cantidades comparables a las
exportadas los precios fueron también muy inferiores a los que pretende retener la SPC
como normales del mercado mexicano.” (Folios 3572 al 3586 del expediente)

Finalmente, Hules Banda ha sefialado como “Argumenta que la prueba del dumping para
Hules Banda en la Resolucién No. 0188 de abril 27/09 y su informe técnico soporte, es una
lista de precios supuestamente emitida por esta empresa (folio 625). Este documento no
reune los requisitos de PRUEBA porque no cumple las exigencias del Codigo de
Procedimiento Civil contenidas en los articulos 244 y 245 del mismo y en adicion a lo
anterior y como fue puesto en conocimiento de todos los participantes y de la SPC en el
marco de la audiencia publica entre intervinientes, no existe ni obra dentro del expediente la
version original de dicho documento.

Por lo tanto, ni existe el original del documento en el cual el ministerio ampara su
investigacion en contra de los importadores, ni la copia que obra dentro del expediente
cumple con los requisitos legales colombianos para ser tenida en cuenta como prueba
dentro de una investigacion. El asunto de fondo radica en que este fue el documento que se
tuvo en cuenta para seguir adelante la investigacion frente: a Hules Banda. Si este fue el
documento base para probar el dumping y el mismo no puede ser considerado como
prueba, podemos concluir que dumping no hay, porque procesalmente no existié prueba del
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Valor normal y, por lo tato, faltaron elementos para determinar el margen de dumping y la
existencia del mismo.”

Por Gltimo menciona “Arguye que la SPC pudo haber sido inducida al error por parte del
peticionario dado que en la presente investigacion el documento para probar el dumping que
se tuvo en cuenta para adelantar la investigacion frente a Hules Banda no puede ser
considerado como prueba, ya que procesalmente no existe prueba del Valor normal y por lo
tanto, faltan elementos para determinar el margen de dumping y la existencia del mismo.
Por lo anterior solicita concluir la investigacion.

En su escrito y en la respectiva audiencia solicité a la SPC y/o el Ministerio realice una
investigacion en aplicacion del inciso 2°. del articulo 27 del C.P.P. interna en la que evalue
detenidamente si eventualmente existen conductas indebidas por parte del peticionario. Sin
embargo, frente a esta solicitud la SPC sefiala que los interrogantes, opiniones o solicitud
de practica de pruebas que se dirijan a la SPC en el desarrollo de la Audiencia entre
intervinientes de una investigacion deben ser presentados por escrito separado. Como tal, la
finalidad de la realizaciéon de la Audiencia entre intervinientes de una investigacién no es
otra, sino la de brindar a las partes interesadas, plena oportunidad de reunirse con aquellas
partes que tengan intereses contrarios para que puedan exponerse tesis opuestas y
argumentos refutatorios y no servir de foro para solicitar actuaciones por parte de la SPC.”
(Folios 3572 al 3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Respecto a los argumentos presentados por Hules Banda S.A. de C.V., en primer término,
es importante reiterar, que acorde con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 44 del
Decreto 991 de 1998, la investigacion se inicia con base en la informacidén que hasta esa
etapa tenia el valor probatorio de un indicio para presumir la existencia de dumping, dafio y
relacion de causalidad entre los dos anteriores elementos. A partir de la apertura de la
investigacion, la autoridad investigadora tiene la oportunidad de obtener mayor informacién
o elementos de juicio, que le permita verificar y confrontar la informacion que se allegue
durante el proceso, con el fin de profundizar en los analisis para determinar el mérito de
imponer o no derechos antidumping provisionales o definitivos a un determinado producto,
dirigido a un pais o exportador especifico.

Adicionalmente, la SPC aclara que la confirmacion respecto de que la prueba utilizada en la
etapa preliminar fuera emitida por la empresa Hules Banda S.A. de C.V., fue tramitada
mediante oficio no. 2-2009-024110 del 7 de julio de 2009. Esta comunicacién fue enviada
directamente a la empresa denunciada, adjuntando la cotizacién tomada como prueba del
valor normal en la etapa preliminar y aportada por Automundial S.A.

En respuesta a dicha solicitud, la empresa Hules Banda S.A. de C.V. manifesté mediante
oficio1-2009-022749 del pasado 15 de julio que el cliente relacionado en la factura era un
cliente minorista que les compraba menos del 1% de sus ventas al afio, entre todos los
demas aspectos mencionados sobre el mismo anteriormente.

No obstante, para la etapa final de la presente investigacion, la SPC solicité a la empresa

Hules Banda S.A. de C.V. informacion adicional y una base de datos de 3068
transacciones, asi como los ajustes respectivos en materia de costos de comercializacion,
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mediante oficios del 19 de junio (Folio No. 2689) y del 2 de julio de 2009 con radicacion No.
2-2009-024110 (Folios Nos. 3492 al 3493). En respuesta a la solicitud, la empresa
exportadora Hules Banda S.A. de C.V., manifesté mediante oficio No. 1-2009-020731 que
los ajustes a realizar deben ser por concepto de fletes, seguros, gastos de ventas y
publicidad, y descuentos por volimenes de compra, si proceden y un archivo de Excel en
CD con las respectivas transacciones.

Como se explica en el andlisis realizado en el presente Informe Técnico Final, numeral 2.1.3
“Determinacion del valor normal”, para la etapa final la SPC desestimo la prueba inicial
presentada por el peticionario y en su lugar para efectos del célculo del valor normal, tomé
la informacion aportada por Hules Banda S.A. de C.V. Asi, a partir del precio de venta
relacionado en la base de datos de las facturas realizo los ajustes de acuerdo con el marco
normativo establecido en el articulo 14 del Decreto 991 de 1998, como aquellos por
descuentos a pie de factura y por fuera de factura, por costos de salarios a vendedores, y
por fletes y seguros. No se realizaron ajustes por concepto de publicidad por cuanto éstos
no corresponden a la venta del producto.

Asi, a partir del precio de venta relacionado en la base de datos de las facturas de venta, se
dedujeron los gastos mencionados, obteniendo asi un precio en pesos mexicanos/kilos en
términos exfabrica que, de acuerdo con el numeral 4.1. del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, fue necesario convertir a US$/kilo segln la tasa de cambio de la
fecha de la transaccion.

Ahora bien, en relacién con la solicitud de los apoderados de Hules Banda S.A. de C.V, para
que se adelante una investigacion interna en aplicacion del inciso 2°, del articulo 67 del
C.P.P (y no 27 como sefiala en su escrito los apoderados de Hules Banda S.A. de C.V.) en
la que evalle detenidamente si eventualmente existen conductas indebidas por parte del
peticionario, la SPC considera pertinente aclarar que al amparo del citado articulo, esta
Subdireccion no es la autoridad competente para adelantar este tipo de investigaciones.

De igual manera, cabe destacar que con fundamento en el principio de la buena fe
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica segun el cual “ Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”, no se
puede sefialar que dentro de la investigacion antidumping se ha observado una conducta
indebida por parte del peticionario, que amerite la denuncia ante las autoridades de caracter
penal.

Complementariamente, en virtud del articulo VI del GATT de 1994 y del Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (Acuerdo Antidumping), los Miembros de la OMC pueden establecer medidas
antidumping a peticion de la rama de produccién nacional afectada, después de realizar la
correspondiente investigacion de conformidad con las disposiciones del Acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento antidumping es un instrumento de defensa
comercial, incorporado a la legislacion colombiana a través de la Ley 170 de 199,
reglamentado por el Decreto 991 de 1998. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que la
investigacion administrativa abierta por la Resolucion 0717 de 2008, tiene por objetivo
profundizar en cada una de las cuestiones relevantes planteadas por las partes interesadas,
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a lo largo de las diferentes etapas procesales, para que al final se pueda llegar a una
conclusién definitiva con elementos de juicio suficientes sobre el mérito de imponer o no
derechos definitivos.

El seiialamiento de un estudio exhaustivo

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala como “El supuesto estudio exhaustivo no fue
dado a conocer a las partes, lo cual viola todo principio del derecho de defensa”. En el
supuesto estudio, al parecer el peticionario también alude que los precios de la industria
hulera son estaticos y solo varian cada 18 meses aproximadamente, y dentro de la
investigacion sostuvo " ... que las listas de precios de las empresas consultadas pueden
tener vigencias de hasta uno o dos afios, como pueden presentarse ocasiones en las que el
precio se comporte muy volatil, por lo cual la tendencia general es ajustar los precios cada
1,5 veces al afo (folio 2149) ... lo cual fue desmentido por Camara Nacional de la Industria
Hulera mexicana, en comunicacion que reposa en el expediente, fechada mayo 25 de 2009,
que indica: Un indicador que en nuestra Camara consideramos relevante y que resulté de
nuestra investigacion, es que de noviembre de 2007 a noviembre de 2008, que es el periodo
investigado, el precio promedio de venta en México, en volumenes similares a los
contenedores de exportacién, oscil6 entre 26.40 y 34.00 pesos mexicanos por Kkilo.
Partiendo de estos niveles de precio se tendria que definir el margen de dumping, que
constatamos no existe...” (Folios 3572 al 3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, en primer término cabe aclarar que la informacién presentada por
Automundial S.A, en relacién con el “supuesto estudio exhaustivo” de los precios,
corresponde a la aclaracion que realizo dicha empresa sobre la lista de precios de Hules
Banda S.A. de C.V,, la cual fue incorporada en la version publica a folio 2149 al 2150 del
expediente, el cual ha estado a disposicion de las partes interesadas para su consulta.

Asimismo, la SPC aclara que en el estudio citado por la empresa Hules Banda S.A. de C.V,
también se afirma que: “El peticionario encontr6 que la vigencia promedio de las listas de
precios es de 8 meses”, como se mencion6 en el Informe Técnico Preliminar (Subrayado
fuera de texto. Pp. 40. Folio No. 2214). Por tal razén, a pesar de que el estudio del
peticionario, afirmara que el precio de las bandas de caucho es muy volatil y al mismo
tiempo, que la vigencia de los mismos es de uno a dos afios, esto no es una contradiccion si
precisamente de esa informacién se obtuvo la vigencia promedio de ocho meses, que se
menciona en el mismo Documento Técnico Preliminar.

De la misma forma, el afirmar que los precios del producto objeto de investigacion tienen
una vigencia promedio de 8 meses, es lo mismo que afirmar que éstos cambian cada 1,5
veces al afio, dado que 8 meses corresponden a dos terceras partes del afio.

Posibilidad de utilizar los valores de la factura para proyectarlo en el periodo critico
La empresa Hules Bandas S.A. de C.V. afirma que sin mayores explicaciones, la SPC
decide darle una vigencia de ocho meses a la supuesta cotizacion, periodo que el mismo

documento no refleja, todo lo contario, el documento lo que dice es que se expidié el "2 de
abril de 2008" y que entrara en vigencia a partir de "mayo de 2008" y que en cualquier
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momento, una semana después o a los quince dias o al dia siguiente, puede ser "sujeta a
cambios sin previo aviso". Indica que incluso en las importaciones a Colombia procedentes
de México, segun facturas de Hules Banda S.A. de C.V. aportadas al expediente por el
Importador Bogotire Ltda., cifras de operaciones de venta de exportacién, durante el periodo
noviembre de 2007 a noviembre de 2008, confirman que los precios de exportacion
oscilaron entre USD 2,40 y 3,05 por kilo de bandas de caucho (folios1468 a 1525).
Argumenta que el producto bajo investigacion de la SPC es un producto derivado de la
industria petrolera. Por lo tanto, el argumento de estabilidad absoluta de los precios,
promovido por el peticionario, es absolutamente invalido e inverosimil y como fundamento
de lo anterior reposa dentro del expediente toda la informacion al respecto. (Folios 3572 al
3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

En virtud de contar con mayor informacidn sobre la prueba del valor normal presentada, en
especial respecto del cliente mencionado y catalogado por Hules Banda S.A. de C.V. como
minorista, y a los argumentos respecto de la prueba utilizada como valor normal por la SPC
en la etapa de apertura, cabe aclarar que para la etapa final de la investigacion se solicitd
una nueva fuente de informacién mucho mas sdlida para el calculo del valor normal.

No obstante, esto no desvirtiia que para la etapa preliminar de la investigacion, la cotizacién
presentada por el peticionario, fue la informacién mas clara con la que se contaba hasta ese
momento. Sin embargo, cabe destacar que una vez solicitada la complementacién de la
informacién y aclaraciones respectivas a Hules Banda S.A. de C.V, se utilizé como prueba
del valor normal la contabilidad de la empresa Hules Banda S.A. de C.V.

Sobre el particular, la SPC realiz6 las respectivas observaciones y aclaraciones sobre el
procedimiento para el acceso a la informacién y aclaraciones respecto de ajustes al valor
normal, las cuales se encuentran expresadas en mayor detalle en la seccion 2.1.3.
Determinacion del valor normal, en la seccién Estimacion del valor normal para la empresa
Hules Banda S.A. de C.V.

La utilizacion de la regla de la mejor informacién disponible segun el desarrollo de la
investigacion

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. afirma que la SPC decide darle crédito a esta
informacién de Automundial S.A. con base en una simple fotocopia y no tuvo en cuenta la
informacidn entregada por Hules Banda S.A. de C.V. con base en los soportes contables de
la compaifiia, ni las cifras reportadas como valor de importacién y exportacion. Sefiala que
no consulta este proceder la objetividad que se espera de la autoridad encargada de tomar
decisiones con la trascendencia que tiene una determinacion del margen de dumping.
(Folios 3572 al 3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Como se menciond anteriormente, la SPC reitera que para la etapa preliminar de la
investigacion, se le otorgd validez a la fotocopia de la factura, debido a que era la
informacién mas clara con la que se contaba para dicha etapa. En relacion con la
informacién aportada por Hules Banda S.A. de C.V., para el momento de la etapa preliminar,
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no se contd con los soportes contables de dicha compafriia en términos de transacciones de
ventas internas, debido a que la informacion magnética que contenia dichos soportes no se
adjunto al cuestionario como fue manifestado por la mencionada empresa.

Adicionalmente y dados los cuestionamientos sobre la prueba y ajustes al valor normal, esta
autoridad investigadora ratifica que para la etapa final de la investigacién, solicito mayor
informacién y aclaraciones a la parte exportadora. En consecuencia, teniendo en cuenta que
Hules Banda S.A. de C.V. aporté la informacion solicitada, para esta etapa la SPC tomé en
cuenta dicha informacion para sus andlisis debido a que constituye una fuente confiable y
completa como prueba del valor normal.

En todo caso, la SPC realizé las respectivas observaciones y aclaraciones respecto del
procedimiento para el acceso a la informacion y ajustes al valor normal, con mayor detalle
en la seccion 2.1.3. Determinacion del valor normal para la empresa Hules Banda S.A. de
CV.

H. Invalidez del valor normal retenido en esta investigacion e inexistencia de dumping

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala que de acuerdo con la relacion de facturas aportada a la SPC
“en el marco de la investigacion por dumping, un total un total de veintiin (21) fotocopias de facturas de
ventas correspondientes al periodo noviembre de 2007 a noviembre de 2008, es evidente que al promediar el
valor de todas las facturas aportadas, que son representativas del 80% de las ventas de Hules Banda SA de
C.V., encontramos que el valor normal del mercado mexicano es de US$2,46/kilo.

Menciona, que este valor esta lejos de ser de US$3,52/kilo, como pretende afirmarlo el peticionario, sin
prueba del valor normal que lo apoye y sin haberle aplicado los ajustes de ley. Sefiala que tal como manifesté
en la audiencia publica entre intervinientes y como quiera que el tnico valor presentado por el peticionario
como "valor normal del mercado mexicano” no corresponde a una operacion de venta que justifique el valor
pagado o por pagar, y el tnico ajuste aplicado fue un valor denominado como fletes, y la SPC decidié aceptar
esta informacion como "mejor informacion disponible”, por lo tanto, manifiestan su total rechazo a esta
metodologia, pues no se ajusta a los mandamientos legales, normas de orden publico y de obligatorio
cumplimiento para los administrados y la administracion . (Folios 3572 al 3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, cabe reiterar que la SPC para la etapa final de la investigacion solicitd informacién a la
empresa Hules Banda S.A. de C.V.,, con el fin de contar con mayor informacién respecto de sus ventas en el
mercado interno mexicano, y mayores aclaraciones respecto de los ajustes al valor normal, procedentes en
esta investigacion. Esta solicitud surgi¢ a raiz de los cuestionamientos de la empresa exportadora sobre la
representatividad de las ventas y del periodo de la prueba del valor normal, asi como los ajustes y calculos
realizados en la etapa preliminar.

l Aplicacion de las tasas de cambios

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala "que la SPC decide tomar como valor normal el precio de USD
3.13, cuando una simple operacion de aplicacion de las tasas de cambio durante el periodo analizado permite
inferir que, alin tomando el valor de la fotocopia aportada PMEX 33,52, al aplicarle la tasa de cambio mas
baja y la mas alta durante los ocho meses que pretende darle alcance el pecio oscila entre USD 2,52 y 3,13
¢,cdmo entonces se llego al precio de USD 3,13?”
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Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Respecto de las fluctuaciones de la tasa de cambio, la SPC se refiere al articulo 2.4.1.del Acuerdo
Antidumping de la OMC, el cual establece que cuando sea necesario realizar conversiones de moneda, se
utilizara la tasa de cambio vigente a la fecha de la prueba, pero en todo caso, no se tendran en cuenta las
fluctuaciones de los tipos de cambio para efectos del analisis. En este sentido, el argumento sobre las
fluctuaciones de la tasa de cambio no es procedente en el andlisis sobre el valor normal.

J. Apertura de la Investigacion, posibilidad de que sea a empresas, terminacion de la misma

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala que “en la investigacion adelantada existe violacion al debido
proceso y al derecho a la defensa dado que la resolucion de apertura de la investigacion se hizo para todas
las importaciones de México y Brasil, sin embargo posteriormente mediante la Resolucidn preliminar 0188 del
27 de abril de 2009, se cambio el sentido, la orientacion de la investigacion y la misma se dirigié a dos
empresas en particular, Hules Banda de México y Borrachas Vipal de Brasil, y se desvinculé de la
investigacion por vicios de procedimiento a Hules Galgo de México, por lo que el cambio de destinatario de la
investigacion viola el debido proceso y el derecho a la defensa porque se confunde a los interesados en el
enfoque de sus argumentos de defensa”. (Folios 3572 al 3586 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular cabe reiterar lo sefialado en el Informe Técnico Preliminar numeral 1.5 Procedimientos de
la investigacion- “Argumentos de los intervinientes” (Folios 2196 a 2198 del expediente), en los cuales se
precisd que si bien el peticionario presentd la solicitud de investigacion respecto de las importaciones
originarias de Brasil de la empresa Borrachas VIPAL S.A. y de México de las empresas HULES BANDAS S.A.
DE C.V. e INDUSTRIAS DE HULE GALGO S.A. DE C.V., para la etapa de la apertura, la SPC realiz6 la
evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion de manera general, para las importaciones del
producto en cuestion, originarias de Brasil y México como un todo y no discriminado por exportador, dado que
con la informacién disponible en la base de datos suministrada por la DIAN para la etapa de la apertura, no
se contd con datos de los exportadores del producto objeto de investigacion, que permitiera identificar con
precision las importaciones que corresponden Unicamente a las empresas para las cuales se solicito la
investigacion (BORRACHAS VIPAL S.A. en Brasil y HULES BANDA S.A. de C.V. e INDUSTRIAS DE HULE
GALGO S.A. de C.V., en México).

Es importante reiterar, que acorde con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 44 del Decreto 991 de 1998,
la investigacion se inicia con base en la informacion que hasta esa etapa tenia el valor probatorio de un indicio
para presumir la existencia de dumping, dafio y relacion de causalidad entre los dos anteriores elementos. A
partir de la apertura de la investigacion, la autoridad investigadora tiene la oportunidad de obtener mayor
informacion o elementos de juicio, que le permita verificar y confrontar la informacion que se allegue durante
el proceso, con el fin de profundizar en los anélisis para determinar el mérito de imponer o no derechos
antidumping provisionales o definitivos a un determinado producto, dirigido a un pais o exportador especifico.

No obstante, para la etapa preliminar de la investigacion, con respecto a la apertura de la misma, la SPC
cont6 con informacion mas detallada de la base de datos fuente DIAN asi como de la informacién presentada
en respuestas de cuestionarios de algunos importadores y en particular de las empresas Borrachas Vipal
S.A., de Brasil y Hules Banda S.A. de C.V., de México. Por lo tanto, fue posible enfocar los andlisis del
dumping especificamente sobre las empresas Borrachas Vipal de Brasil y Hules Banda de México,
proveedores del producto objeto de investigacion contra los cuales Automundial S.A. presentd su solicitud de
investigacion por supuesto dumping.
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Adicionalmente, para este analisis, la SPC tuvo en cuenta las disposiciones del Acuerdo Antidumping de la
OMC en el Articulo 6.10 segun el cual: “Por regla general, las autoridades determinaran el margen de
dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a investigacion de
que se tenga conocimiento”, asi como también lo dispuesto en el Articulo 9.2, que establece que en caso de
determinar la imposicion de derechos antidumping, las autoridades siempre que sea posible, designaran al
proveedor o proveedores del producto de que se trate.

En consecuencia, s6lo se calculara el margen de dumping en las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas originarias de las empresas BORRACHAS VIPAL S.A. de Brasil y HULES BANDA
S.A. de C.V., de México, de acuerdo con la metodologia solicitada por el peticionario y establecida en los
articulos 7, 9 y 11 del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que el valor normal corresponde al valor
realmente pagado o por pagar por un producto similar al importado a Colombia, vendido para consumo en el
mercado interno del pais de origen en operaciones comerciales normales, en el caso de economias de
mercado.

K. La no aplicacion de derechos provisionales no implica que no exista relacion causal

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala que “La relacién causal entre las importaciones y los supuestos
dafios alegados por el peticionario no estan probadas, sobre este aspecto ya la SPC tiene suficiente evidencia
de la inexistencia de la relacion causal alguna entre las importaciones de Hules Banda S.A. de C.V. y los
supuestos dafos sufridos por Automundial S.A.. Existen otros factores ajenos a una investigacion de Dumping
que justifican largamente los factores adversos que esta enfrentando Automundial S.A., ya sea por politicas
de ventas mal disefiadas o por reestructuracion de su negocio o por planeacion equivoca en inversiones, por
problemas de calidad o por falta de atencién de las necesidades de sus clientes, .corno ampliamente lo
informaron en la audiencia publica entre intervinientes .los reencauchadores, clientes directos de Automundial
S.A., por desabastecimiento de materias primas que los llevaron a desatender el mercado.

También hace énfasis en las variables macroecondmicos, como las variables econdémicas de los precios del
petréleo, caida del délar, que llevaron al fendomeno de la revaluacion el peso, que afectaron los precios de las
exportaciones y abarataron las importaciones: fenémeno que afectd no sélo a Automundial S.A., sino a toda la
economia nacional e internacional. Indica que todos estos factores que afectaron a Automundial no pueden
ser ahora endilgados a un supuesto dumping aun no probado por Automundial y si desvirtuado por Hules
Banda S.A. de C.V. pues hacerlo estaria violando el Articulo 3°, parrafo 5° del Acuerdo Antidumping de la
OMC. Argumenta que la falta de pruebas de la relacion causal entre importaciones y dafio, especialmente del
dafio causado por las importaciones de bandas de Hules Banda S.A. de C.V. a Colombia, a Automundial, no
puede alegarse cuando ha sucedido todo lo contrario, el principal cliente de Hules Banda S.A. de C.V. en el
afio 2003 que era Retécnica, lo perdid por que Automundial lo comprd quedandose con uno de los dos
clientes que tenia Hules Banda en Colombia, a tal punto que de 468.000unidades que vendia en el afio 2003,
pasé a vender sélo 202,800 en el afio 2005 y la recuperacion de clientes qué ha hecho Hules Banda S.A. de
C.V., es en su gran mayoria a clientes que compraban a exportadores del Peru, Brasil” (Folios 3572 al 3586
del expediente)

Borrachas Vipal S.A. sefiala como “Sostiene que de acuerdo con la informacion presentada por la SPC en el
informe técnico preliminar, la produccién nacional se incrementa durante la mayor parte del periodo
investigado, del mismo modo el uso de la capacidad instalada se incrementa durante la mayor parte del
periodo investigado, si bien se presenta un descenso de 1,66 puntos porcentuales en el periodo de dumping
no constituye un dafio importante, asi mismo el empleo disminuye durante el periodo investigado a pesar del
crecimiento de la produccion, pero esta caida obedece a aumentos en productividad, dado que, Automundial
S.A. produce mayores bandas de caucho con menos empleados, lo cual no es atribuible a las importaciones
de Borrachas Vipal S.A.
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Del mismo modo los precios de venta de Automundial se incrementan durante todo el periodo investigado, a
pesar de la supuesta practica de dumping y los supuestos precios artificialmente bajos de Borrachas Vipal
S.A., el productor nacional continta incrementando sus precios de venta, los cuales ascendieron 7,03% en el
afio 2008 respecto al promedio registrado en el periodo comprendido entre los afios 2005-2007. En relacién
con el margen de utilidad bruta esta se incrementd durante el periodo investigado, a pesar de la supuesta
practica de dumping vy los precios artificialmente bajos de Borrachas Vipal S.A.” (Folios 3572 al 3586 del
expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Con relacion a los cambios en la tasa de cambio, cabe aclarar que la SPC en ningin momento, ni en
investigaciones anteriores ha analizado efectos de la tasa de cambio como un factor de dafio importante, por
cuanto ni las disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC, ni en el Decreto 991 de 1998, lo establecen
como un factor importante en la determinacién del dafio ni de la relacién causal.

De hecho, este tipo de andlisis nunca se ha realizado en ninguna investigacion para el andlisis de la relacién
causal.

Adicionalmente, la SPC ratifica que si bien evallia otras variables para el andlisis de relacién causal, éstas no
estan relacionadas en ningiin momento con la crisis mundial o el mal desempefio del sector en el periodo de
analisis. Las ofras variables analizadas corresponden a factores que puedan incidir directamente en la rama
de produccion nacional o que influyan en las importaciones investigadas, tales como las importaciones no
investigadas, las exportaciones del peticionario, el uso de la capacidad instalada, practicas comerciales
restrictivas, etc. Por tal razon, los argumentos presentados por la empresa exportadora no tienen lugar en
este anélisis.

Sin embargo, esto no desvirtia que precisamente el analisis de estas otras variables que se mencionaron
anteriormente permitiera concluir que no existia una claridad en la relacién causal entre las importaciones
investigadas y el dafio registrado en la rama de produccion nacional, como efectivamente se mostré en la
determinacién preliminar.

Complementariamente, la SPC aclara que realiza su andlisis de dafio, ocasionado por las importaciones a
precios de dumping, a la rama de produccion nacional con base en lo establecido en el articulo 16 del Decreto
991 de 1998.

En cuanto al comportamiento del precio la SPC aclara que esta variable no registra dafio importante. Por su
parte la produccion orientada exclusivamente al mercado interno, el empleo y la productividad, fueron
analizadas individualmente durante todo el periodo objeto de analisis, esto es el comprendido entre el primer
semestre de 2005 y el segundo semestre de 2008, registrando dafio importante.

Sobre la atribucion del dafio registrado en la rama de produccion nacional a las importaciones investigadas,
se aclara que si bien la SPC analiza otras variables para el analisis de relacién causal, éstas corresponden a
factores que puedan incidir directamente en la rama de produccion nacional o que influyan en las
importaciones investigadas como las importaciones no investigadas, las exportaciones del peticionario, el uso
de la capacidad instalada, practicas comerciales restrictivas, etc.

Sin embargo, esto no desvirtia que precisamente el analisis de estas otras variables que se mencionaron

anteriormente permitieran concluir que no existia evidencias claras en la relacion causal entre las
importaciones investigadas y el dafio registrado en la rama de produccién nacional, como efectivamente se
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mostrdé en la determinacion preliminar. Sin embargo, es importante aclarar que de conformidad con el
desarrollo de la investigacion y con el periodo probatorio posterior a la determinacion preliminar, la SPC
puede encontrar elementos que permitan establecer la relacion causal y por ende establecer un derecho
definitivo.

L. El concepto de desplazamiento de la produccion nacional

La empresa Hules Banda S.A. de C.V sefiala “que todo el sector real de la economia se ha visto afectado por
la crisis mundial, en aproximadamente entre un 20 y 30% de disminucion en sus ventas, no sélo el sector de
Bandas de caucho para reencauche y no sélo Automundial sino todos los reencauchadores y productor, no
s6lo a nivel colombiano si no que en mayor o0 menor proporcion en todos los paises, incluso los méas
industrializados. Sélo se puede alegar dafio cuando se han perdido clientes que ya se tenian, cuando tal
situacién no se presenta, como puede hablarse de desplazamiento de la produccién nacional. “

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC ratifica que otros elementos analizados para la relacién causal, adicionales a las
importaciones con dumping, se consideran si pueden incidir directamente en la rama de produccién nacional o
que influyan en las importaciones investigadas. Por tal razdn, los argumentos respecto de crisis de todo el
sector real de la economia, presentados por la empresa exportadora no son procedentes en este analisis.

m. Visitas de Verificacion en la planta de produccién de Automundial S.A.

e Costo de Ventas

La empresa Hules Banda S.A. de C.V., sefiala como en “su entender el costo de produccién de las bandas
de reencauche es uno solo, tanto para las bandas que comercializan para terceros dentro y fuera del pais
como para las bandas que se envian a las plantas de reencauche de la misma empresa, pues se trata de los
mismos productos, utilizan las mismas materias primas, los mismos equipos de produccién, emplean a los
mismos trabajadores y tienen los mismos costos de produccion indirectos.

Es decir, la banda de rodamiento que sale para la venta en Colombia o en el extranjero no puede por ninguna
razon ser mas costosa que la que utiliza Automundial en las bandas que utiliza en sus plantas de reencauche,
a no ser que utilizara materias primas radicalmente diferentes.” (Folios 3580 y 3581 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto la SPC, aclara que en efecto el costo de produccion de las bandas de caucho para reencauche,
es uno solo tanto para las bandas comercializadas en el mercado interno, en el mercado de exportacién y
como materia prima para autoconsumo.

e Gastos de ventas

La empresa Hules Banda S.A. de C.V sefiala como en “ No estan de acuerdo con que se haya utilizado el afio
2007 para obtener los porcentajes de distribucion de los gastos de ventas, puesto que el periodo investigado
va de Noviembre 2007 a Noviembre 2008, es decir que el afio adecuado para hacer esta distribucién es el
afio 2008. La SPC debid exigir que el criterio de distribucion de los gastos de ventas se hiciera con base en
los gastos del ejercicio fiscal del afio 2008.” (Folio 3581)
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Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto la SPC, aclara que como consta en el acta de la visita a la planta de Automundial S.A., (Folios
2714,2715 y 2718), los gastos de ventas discriminados por rubros fueron distribuidos con base en
informacién contable de los afios 2007 y 2008.

e Gastos de administracion.

La empresa Hules Banda S.A. de C.V sefiala como en “No estan de acuerdo con este criterio para distribuir
los gastos administrativos, pues una cosa son los gastos de ventas y ofra el esfuerzo administrativo que
requiere cada linea de negocios. Si una empresa tiene plantas propias de reencauche, es légico suponer que
esa linea de negocios requiere de una dedicacion administrativa mucho mayor que las demas por cuanto hay
locales, nomina, inventarios y un sin nimero de aspectos diferentes a administrar.

Sefialan que el criterio para distribuir los gastos administrativos debié haber sido en funcién de las ventas
totales de cada linea de negocios.

Intereses: No estan de acuerdo con el criterio para distribuir los intereses sea el capital de trabajo asociado a
cada linea de negocios. Debe también incluirse el monto de las inversiones en activos fijos, pues es claro que
las plantas de reencauche propias requieren de un enorme esfuerzo financiero que no ha sido tenido en
cuenta en este caso, pues el capital de trabajo es apenas una pequefia parte de las inversiones del negocio.”
( Folios 3581y 3582)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto la SPC, aclara que cada linea de produccion registra tanto gastos de ventas como de
administracion, dado que esta es la estructura del estado de resultados de cualquier negocio, los datos
aportados fueron extraidos directamente de la contabilidad y utilizados por la SPC para el calculo de los
margenes de utilidad bruto y operacional.

e Estado de costos

La empresa Hules Banda S.A. de C.V. sefiala como en “Consideran que la SPC se equivocé al aceptar los
criterios propuestos por Automundial S.A. para la distribucion de los inventarios y de los costos de
produccion. Afirman que es claro que los Unicos costos que se deben distribuir son los costos de produccion
de Bandas para reencauche, independientemente de si éstas se destinan al mercado nacional, exportacién 6
autoconsumo. Los costos de produccién y ventas derivados de la actividad de las plantas propias de
reencauche solo pueden ser aplicados al servicio de reencauche.

Aseguran que igual ocurre con los inventarios de llantas nuevas, que son seguramente altos por el valor del
producto y cuyo costo debe aplicarse unica y exclusivamente en este caso a las llantas nuevas. Es evidente
que los inventarios de materias primas y productos terminados deben distribuirse en funcion del volumen de
ventas de cada linea y no como se explico en el acta de verificacion que menciona un porcentaje para la
banda nacional y otro porcentaje para la banda de .exportacién. De esta manera se desconoce que volumen
del inventario corresponde a las bandas de comercializacidén y cual a las bandas de autoconsumo, siendo
mucho mayor el inventario que debe corresponder al autoconsumo debido a que la empresa tiene varias
plantas de reencauche en varias ciudades del pais, que obliga a disponer de un mayor inventario que el
necesario para las ventas a comercializadores.
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Destacan que en efecto, el gran volumen de bandas es autoconsumo, no comercializacion y ello es lo que
obliga a tener altos inventarios de banda: de hecho cada planta en cada una de las cuatro que operan
necesita su propio inventario, que no necesitan en la comercializacion.” (Folios 3582 y 3583)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

La metodologia utilizada por Automundial S.A., permitié el calculo de los inventarios de la linea objeto de
investigacion, de hecho segun los analisis de la SPC para la etapa preliminar, esta variable no registro dafio
importante.

N. Distribucion de los costos indirectos de fabricacion

La empresa Hules Banda S.A. de C.V sefiala como en “El criterio empleado para la distribucién de los costos
de produccion de bandas, les permite suponer que tacitamente la SPC ha aceptado que las bandas para
comercializar y las bandas para autoconsumo son un mismo producto pues se repartié el costo para las
ventas nacionales de autoconsumo y terceros mediante un porcentaje que abarca las dos lineas de ventas y
otro porcentaje para las exportaciones.

Esto nos permite concluir que la SPC ha considerado que todas las bandas para reencauche producidas por
Automundial SA, tanto las vendidas a terceros como las destinadas al proceso propio de reencauche son un
mismo producto y que, por lo tanto, todas forman parte de las ventas nacionales de la rama de la produccion
nacional..Si este es el sentido del analisis consolidado de la produccién de bandas para el mercado nacional y
para el de exportacién, Hules Banda mencionada que estaria de acuerdo con esta interpretacion para efectos
de evaluar si existe  no dafio a la produccién nacional. Siempre y cuando el valor de venta tomado para
dicho andlisis haya sido objeto de los ajustes por nivel comercial, pues no es lo mismo el precio de fabricante
que de distribuidor y/o comercializacién.

Asegura que el andlisis de dafio debe hacerse con los costos y gastos en el mismo nivel de comercializacion
de los productos importados, es decir en el nivel de las ventas al mayoreo, sin tener en cuenta los costos y
gastos propios de las plantas de reencauche, que corresponden a otro nivel de comercializacion (al detal),b)
Venta de servicios de reencauche por Automundial, en el cual debe incluir el autoconsumo de bandas de
caucho para reencauche de cascos de terceros.

Adicionalmente, afirman que Automundial entregd el anexo 11A como respuesta a los planteamientos hechos
en la audiencia publica. Hules Banda considera' que esa informacidn no debe ser confidencial y deberia estar
disponible para todas las partes involucradas en esta investigacion. Si dicha informacién, incluye cifras
confidenciales, éstas pueden ocultarse, pero el contenido general de los jcomentarios de Automundial S.A.
deben ser de carécter publico, de lo contrario se esta violando el derecho de defensa y la razon de ser de las
Audiencias Publicas entre Intervinientes. ( Folios 3583 y 3584 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Al respecto la SPC, aclara que en efecto el autoconsumo fue considerado como componente del Consumo
Nacional Aparente, en esta etapa de la investigacion.

Sobre la confidencialidad del anexo 11 A entregado por Automundial S.A. en la visita de verificacion, la SPC
aclara que esta informacién fue aportada con este caracter dado que contiene cifras relativas a compras y
precios de materias primas, produccion, plantas, utilidades, la cual desde el inicio de la investigacion se les
dio el caracter de reservado de conformidad con lo establecido en el articulo 59 del Decreto 991 de 1998.
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0. La similaridad

La empresa Hules Banda S.A. de C.V sefiala como en “por el hecho de ser parecidas en su disefio, no se
puede concluir que sean iguales: la formulacién del producto (quimicamente hablando), la estricta
configuracién del disefio con més 0. menos piso, con mas o menos profundidad de disefio, con diferencias
incluso importantes en las dimensiones de los "tacos" o del ancho de cada "costilla", los amarres entre los
tacos o costillas, configura, resultados radicalmente distintos al utilizar las bandas yeso hace grandes
diferencias entre las variedades y gamas de que ofrece el mercado e incluso dentro de la misma marca y es
por ello por lo cual existen todos esos DIFERENTES DISENOS, porque precisamente todas esas
especificaciones responden a necesidades especificas de los usuarios. Sefiala que elegir entre una amplia
gama de marcas y disefios y que los fabricantes tengas similitudes aparentes, no lo habilita para afirmar que
los productos son iguales, eso es una imprecision desde cualquier punto de vista, pues cada producto
corresponde a las necesidades de un mercado objetivo. Por el contrario, pretender someter a los
consumidores de bandas de reencauche del pais a la oferta de un solo fabricante como Automundial, es
propender por la implementacién de un monopolio con altisimas deficiencias y extra costos para todos los
transportadores

Parametros de calidad evaluados en la banda precurada

Hules Banda considera que una cosa son los parametros como "alta resistencia al desgaste", "resistencia y
otra muy distinta muy distinta la medida de cada uno de esos parametros. Una cosa es el parametro,
resistencia a la penetracion y otra muy distinta la medida de la resistencia a la penetracion de cada banda, lo
que una vez realizado daria comparaciones especificas en cada caso, lo que conlleva que un cliente
determinado prefiera una marca u ofra, un producto u otro, pues responde mejor a sus-necesidades
especificas..

Caracteristicas fisicas y quimicas.

Indican que confunde el hecho de que en general un banda de rodamiento tiene unos componentes basicos
generales y otra MUY DISTINA LA FORMULACION ESPECIFICA DE CADA FABRICANTE Y DE CADA
DISENO. Afirman que no es correcto afirmar que las formulaciones sean con los mismos materiales. Las
proporciones de cauchos sintéticos, naturales y otra gran cantidad de compuestos, son "secretos
empresariales" muy bien guardados.'

Todo el mundo sabe que tiene en general una banda de rodamiento pero nadie conoce las formulaciones
precisas y exactas de la competencia y la incidencia que dicha participacion en la composicion tiene en los
costos de produccién.” (Folio 3585 del expediente)

La Embajada de México sefialo “Argumentan que en la resolucion de inicio y la denuncia no queda claro el
mercado que atiende la mercancia de origen mexicano. No se especifica si los productos exportados por
México incluyen los 3 tipos de banda (traccion, direccional y doble servicio) y si los productores colombianos
abastecen los tres tipos de bandas. Lo mismo ocurre con el uso o destino de la banda, es decir, si se
destinara a vehiculos ligeros o de carga pesada dado que la solicitud no contiene pruebas técnicas (positivas
y objetivas) que acrediten la similitud entre el producto colombiano y el originario de México ( Folio 2551 del
expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Respecto de los argumentos vertidos sobre similaridad entre el producto nacional y el investigado, cabe
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anotar que la SPC fundamenté su analisis en la informacién técnica presentada por la empresa
peticionaria, sobre la descripcion detallada del producto importado y de fabricacion nacional, catalogos,
caracteristicas fisicas, quimicas; diagrama, caracteristicas de los procesos productivos y muestras fisicas,
tanto del producto importado como del fabricado en Colombia. Complementariamente en el concepto
técnico del Grupo de Origen y Producciéon Nacional de este Ministerio sobre la determinacion de
similaridad entre los productos nacionales y de los importados. Estos resultados se incluyen en el numeral
1.4-.Similaridad.- del presente Informe Técnico Final.

Adicionalmente, cabe aclarar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de
1998 la similaridad se define como: “... un producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que trate o, cuando no exista ese producto otro producto que, aunque no sea igual en todos
los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.” ( subrayado fuera de
texto). En este sentido, del concepto del Grupo de Origen y Produccion Nacional como se explica en el
punto 1.4, se puede inferir que los productos nacionales son similares a los importados.

P. Importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A. responden a referentes
Internacionales

La empresa Borrachas Vipal S.A., argumenta que su precio esta dentro del rango de los proveedores a
EE.UU. segun las estadisticas de importaciones de los Estados Unidos entre los afios 2007 y 2008 los precios
se ubican en un rango que varia entre US$ 2,40/Kg. y US$2,96/Kg, ante lo cual se debe recordar que los
precios de exportacion de Borrachas Vipal S.A. a Colombia de US$2,50/Kg el cual es un precio normal del
mercado internacional como los demuestran los precios indicativos establecidos por la DIAN (entre
US$2,40/Kg. y US$2,62/Kg.), los cuales se basan en los precios del mercado internacional (Acuerdo de
Valoracion Aduanera OMC) y del articulo 237 del Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero).

Para octubre de 2008 el precio de las ventas dirigidas a Colombia se ubicé en US42,94/Kg., el cual es el mas
alto dentro del grupo de paises con los cuales Vipal S.A. tiene relaciones comerciales. El precio de
exportacion de Vipal S.A. a Colombia es de 2,50/Kg. se encuentra dentro de los rangos internacionales, ya
sea examinado frente al mercado mas importante a nivel mundial, al precio fijado por el Gobierno Nacional, o
a los precios de las ventas de Vipal S.A. hacia otros paises. Con lo cual se concluye que Vipal S.A. vende a
precios dentro del rango del mercado internacional y los cuales son superiores a los de otras compafiias
proveedoras, durante el periodo de analisis del dumping, el precio de Vipal S.A., supera al de Goodyear,
American Synthetic Ruber, Societe des Martieres Premieres y Thai Branta Mulia CO.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, la SPC aclara que para efectos de la investigacion por dumping que nos ocupa, no se
toma como referente los precios de venta del pais 0 empresa investigada frente a otro proveedor, sino como
lo define el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se analiza los precios de introduccion al mercado
colombiano frente al valor normal del pais 0 empresa investigada.

Respecto a la observacion de que el precio de Borrachas Vipal S.A. se ubica en el rango de los precios
indicativos establecido por la DIAN, es necesario aclarar que de acuerdo a lo enunciado por la DIAN, los
precios indicativos solo son fijados para efectos de valoraciéon aduanera con el fin de determinar el pago de
los tributos aduaneros, y que en materia de valoracion aduanera el “hecho de que un precio real de
negociacion (asi sea de dumping), sea inferior al corriente del mercado internacional, no es impedimento para
ser utilizado como base de valoracion (Comité Técnico de Valoracion en Aduana en la Opinion Consultiva
2.1)
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Adicionalmente respecto a la afirmacién de que Borrachas Vipal S.A. vende a precios por encima de otros
proveedores, superando a Good Year y otros, se debe mencionar que en el afio 2008 los precios de
empresas como Good Year Do Brasil y demas proveedores brasilefios como Bandag Do Brasil Ltda. y otros,
estuvieron por encima de los precios de Borrachas Vipal S.A.

Q. Incompatibilidad con el articulo 2.4.

La Embajada de México “Mediante comunicacién No 1-2009-018640, remite los comentarios escritos
presentados oralmente en Audiencia Publica, respecto a la investigacion. Sefiala que la comparacion del valor
normal y el precio de exportacién no es compatible con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping debido a que
el valor normal corresponde a un volumen de venta muy pequefio y los volimenes del precio de exportacion
superan por mucho el volumen de dicha factura. El célculo referido debe basarse en una comparacion
equitativa con el precio de exportacion, dado que el precio de una transaccion en una fecha determinada no
seria representativo de la totalidad del periodo investigado. La comparacién de precios es inequitativa, siendo
el resultado una sobreestimacién del margen de dumping.” (Folio 2550 del expediente)

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Sobre el particular, cabe aclarar que la SPC para los analisis de la etapa de apertura, se basé en el principio,
contemplado en el Numeral 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, segun el cual:” aunque la informacion
allegada por la parte interesada no sea optima en todos los aspectos, ese hecho no sera justificaciéon para
que la autoridad investigadora la descarte, siempre que el peticionario haya procedido dentro de sus
posibilidades”.

También se destaca que tanto las ventas internas como las ventas a Colombia, originarias de la empresa
mexicana Hules Banda S.A. de C.V. son representativas, pues constituyen una gran proporciéon de las
importaciones totales del producto objeto de investigacion, la cual es del orden del 30,43% durante el periodo
de analisis, segun la base de datos de importaciones, fuente DIAN.

Como se explico en el numeral 2.1.3 del Informe Técnico Preliminar (folios 2213 y 2214 del expediente) para
el calculo del valor normal en la etapa de apertura, la SPC considerd Unicamente la factura del 22 de
septiembre de 2007, por cuanto la lista de precios allegada no contenia informacion clara sobre la referencia
del producto objeto de investigacion. En consecuencia, para no descartar la informacion allegada para la
etapa de apertura, mediante oficio No. SPC-237 del 2 de marzo de 2008, se le pidid, entre otras, aclaracion
sobre dicha lista de precios.

Sin embargo, surgieron para la etapa preliminar cuestionamientos del exportador respecto de que la fecha de
la factura se encontraba fuera del periodo de andlisis (Folio No. 1123). Por tal razén, el peticionario
Automundial S.A. adjunté a la lista de precios allegada inicialmente, una aclaracion del producto objeto de
investigacion en el documento que responde a la informacién adicional solicitada por la autoridad
investigadora. Con el soporte de la aclaracion de la lista de precios, la SPC consideré la informacion para esta
etapa, por cuanto ademas se encontraba dentro del periodo de anélisis al tener vigencia desde el 1 de mayo
de 2008.

Para tal efecto, la compafiia manifesté que partiendo de informacion proporcionada por empresas del sector y
fuentes secundarias, el peticionario encontré que las listas de precios de las empresas consultadas pueden
tener vigencias de hasta uno o dos afios, como pueden presentarse ocasiones en las que el precio se
comporte muy volatil, por lo cual la tendencia general es ajustar los precios cada 1,5 veces al afio (Folio No.
2149)
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El peticionario encontré que la vigencia promedio de las listas de precios es de 8 meses, es decir, que el
precio en el mercado interno, indicado anteriormente (33,52 pesos mexicanos/kilo), tiene vigencia desde el 1
de mayo de 2008 al 31 de diciembre de 2008. Asi las cosas, se obtuvo informacion diaria dentro del periodo
de analisis, de mayo a noviembre de 2008, periodo que se compone de un minimo de 6 meses del periodo de
investigacion (noviembre 2007 — noviembre 2008)2.

De la misma forma en que se consider6 para la etapa de apertura, se tomo la cotizacion de la logistica del
mercado interno para México, proporcionada por BEMEL S.A. al peticionario, para realizar ajustes al precio
relacionado en la lista de precios, dado que se encuentra en niveles ex-fabrica. Esta cotizacién contiene
costos de transporte a puerto y recargos locales que se encuentran en délares/kilo, razén por la cual fue
necesario aplicar una conversion a dolares/kilo, con la tasa de cambio vigente a la fecha, del precio
relacionado en la lista de precios, debido a que éste se encontraba en pesos mexicanos/kilo. Esta conversion
se aplica segun lo contemplado por el Articulo 11 de la legislacidn antidumping colombiana. Asi las cosas, se
tomd el precio de 33,52 reales/kilo y se convirtié repetidamente de acuerdo con la tasa de cambio diaria hasta
la fecha del 30 de noviembre de 2008.

Luego de contar con una senda de precios exfabrica en dolares para la fecha del 1 de mayo de 2008 al 30 de
noviembre de 2008 para la empresa HULES BANDA S.A. de C.V., se adicionaron los ajustes propuestos por
BEMEL S.A. segun la logistica del mercado interno de México, para obtener la misma senda en términos
FOB. Posteriormente, al calcular el promedio ponderado por transaccién de las importaciones efectuadas
desde HULES BANDA S.A. de C.V. a Colombia para el periodo de informacion disponible de mayo a
noviembre de 2008 para esta senda de precios, se obtuvo un valor normal correspondiente al mercado
mexicano, de US$3,13/Kg en el periodo de anélisis.

El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las transacciones
correspondientes a las importaciones originarias de HULES BANDA S.A. de C.V., de México,
correspondientes al periodo comprendido entre noviembre de 2007 y noviembre de 2008.

Con fundamento en la metodologia prevista en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, vy
teniendo en cuenta que la informacién sobre los precios de exportacion en las declaraciones de importacion
con fuente DIAN, se encuentra en términos FOB, fue necesario poner en los mismos términos los precios
unitarios de venta especificados en las facturas y listas de precios de cada una de las empresas investigadas,
logrando obtener un valor normal en cada uno de los casos. Todo ello entonces permitié realizar una
comparacién del precio de exportacion y el valor normal de cada una de las empresas denunciadas, en el
mismo nivel de comercializacién una vez realizados los ajustes respectivos.

R. Violacion al articulo 5.3.

La Embajada de México “Manifiesta que la resolucion contraviene el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping,
toda vez que no existen pruebas suficientes que justifiquen el inicio de la investigacién. La autoridad no
efectud las diligencias necesarias para obtener la informacion razonablemente disponible y sélo previno a la
peticionaria para presentar elementos de forma y no de fondo relacionados con el analisis de dumping.(Folio
2550 del expediente)

2 En lo relativo a las pruebas del dumping, la recomendacion efectuada por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC, relativa a
los periodos de recopilacion de dumping, adoptada el 5 de mayo de 2000 (G/ADP/6), establece un periodo de minimo 6 meses de
informacion disponible para la estimacion del valor normal.
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Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

En primer término, la SPC aclara que el proceso abierto mediante Resolucién 0717 del 31 de diciembre de
2008, se fundamento en lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 44 del Decreto 991 de 1998, segun el cual la
investigacion se inicia con base en la informacién que hasta esa etapa tenia el valor probatorio suficiente de
un indicio para presumir la existencia de dumping, dafio y relacién de causalidad entre los dos anteriores
elementos, acorde con las disposiciones contenidas en el Articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Sobre el particular la SPC considera pertinente hacer referencia a diversos reportes de Grupos Especiales en
la OMC, en los cuales se establece:

En el asunto Guatemala - Cemento 3/ donde se expresd que "el peso y la calidad de las pruebas que
deben exigirse de una autoridad investigadora antes de iniciar una investigacion necesariamente han de
ser menores que las exigidas de esa autoridad en el momento de pronunciar una determinacion definitiva"

EN el asunto Pollos — Argentina¥/, se expreso: “...Una investigacion antidumping es un proceso en el que
se llega gradualmente a la certidumbre de la existencia de todos los elementos necesarios para adoptar
una medida, conforme avanza la investigacion...”

“..En el momento de la iniciacion de la investigacion, no es necesario que una autoridad investigadora
cuente con la misma cantidad y calidad de pruebas que se necesitarian para fundar una determinacion
preliminar o definitiva sobre la existencia de dumping..”.

S. Importaciones Objeto de analisis

La Embajada de México “Consideran que para identificar el volumen de importaciones a precios dumping, se
excluy6 de la fraccién arancelaria investigada las que, a decir de la autoridad investigadora, ingresaron a
Colombia bajo la modalidad (plan vallejo). Sin embargo, en la denuncia no se identificaron ni se
proporcionaron pruebas que justifiquen dicha eliminacién.” (Folio 2551 )

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

En cuanto a la depuracion de la base de datos de declaraciones de importacion fuente DIAN, la SPC aclara
que las importaciones realizadas por Plan Vallejo no son incluidas en los andlisis, teniendo en cuenta las
disposiciones establecidas por los Decretos 444 de 1967, 631 de 1985, articulo 168 Estatuto Aduanero
(Decreto 2685 de 1999) y demas normas legales que regulan los Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacion, las cuales determinan que estas importaciones no son objeto de la aplicacién de impuestos u
otras cargas, entre ellas, los derechos antidumping.

En cuanto a las importaciones realizadas por los peticionarios, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los
articulos 4 y 16 del Decreto 991 de 1998, en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 3 y 4 del Acuerdo
Antidumping, segun los cuales en el examen objetivo del dafio, deben realizarse los analisis del
comportamiento de las importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han
incrementado de manera significativa.

* Informe del Grupo Especial, Guatemala - Investigacion antidumping sobre el cemento Portland procedente
de México ("Guatemala - Cemento I"), WT/DS60/R, adoptado el 25 de noviembre de 1998, modificado por el
informe del Organo de Apelacion, WT/DS60/AB/R, DSR 1998.1X, 3797.

4 | WT/DS241/R
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T. Anélisis del Dafio

La Embajada de México “Sefialan que el analisis de dafio de la industria colombiana no se puede considerar
objetivo, ya que no se comparan periodos homogéneos. Dependiendo del periodo seleccionando se obtienen
comportamientos positivos 0 negativos. No se explica claramente como se obtuvieron los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de producto nacional total, dado que la solicitante solo representa el 60%
del producto nacional. Se analiz6 si existié una significativa subvaloracion de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacion con el precio de | producto similar, o bien si el efecto de tales
importaciones fue hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida
significativa la subida de los precios internos” (Folio 2551 )

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

La SPC aclara que todos los periodos analizados son semestrales y anuales, el periodo en el cual se
comprob6 la existencia de la practica del dumping corresponde a los dos Ultimos semestres (primero y
segundo de 2008) cuyo promedio se compara con el promedio registrado en los semestres comprendidos
entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2007.

Ademas, cabe destacar que para el recibo de conformidad y apertura de investigacion evalué la solicitud
presentada por Automundial S.A.., en nombre de la rama de produccién nacional de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) y los articulos 39y 42 del Decreto 991 de 1998, y encontrd que cumplia con los requisitos establecidos
en dichas normas, dado que dicha empresa representa mas del 50% de la rama de produccién nacional.

Como prueba de ello, la mencionada empresa sefiala que su participaciéon en la produccién nacional es
superior al 62% con relacién a la produccién registrada. Para acreditarlo, presenté certificacion del Grupo de
Origen y Produccion Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del 18 de diciembre de 2007,
respecto del Registro de Productor Nacional.

Complementariamente, presentd comunicacion de ACOPLASTICQOS, de octubre 2 de 2008, en la cual certifica
que de acuerdo con los datos disponibles que maneja esta asociacion gremial, las empresas productoras en
Colombia de banda de caucho son: Automundial S.A., Goodyear de Colombia S.A. e Icollantas S.A, y que
Automundial S.A. representa alrededor del 60% de la produccion nacional y del 40% restante, la produccion
de Goodyear de Colombia S.A. duplica la de Icollantas S.A.

Asi las cosas, la SPC tuvo en cuenta que la empresa peticionaria AUTOMUNDIAL S.A. representativa en mas
del 50% de la rama de produccién nacional de bandas de caucho para reencauche de llantas, suministré las
cifras econdmicas y financieras para evaluar el dafio importante.

u. COMENTARIOS DE LA EMBAJA DE MEXICO

Adicionalmente, la Embajada de México presentan los siguientes comentarios respecto a la resolucion
preliminar:

1. La exclusion de la empresa Industrias de Hules Galgo S.A. de CV de la investigacion muestra que la
autoridad investigadora no se cerciord de la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas en la solicitud
de investigacion conforme lo establece el articulo 5.2 del acuerdo antidumping. No se analiz6 la pertinencia de
la factura de dicha empresa, ya que se referia a “piso frio”, producto distinto al investigado. Esta situacion
muestra que la autoridad colombiana no conté con informacién clara del producto investigado, lo que incluso
podria repetirse en el resto de la informacién proporcionada por Automundial.
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2. Para el valor normal solo aplicaron ajustes por gastos de transporte y recargos locales, sin explicar a que
se refieren estos recargos. Estos ajustes lo incrementan pues lo lleva a un nivel FOB y la autoridad pierde la
vista que los precios de lista son ofertas de los productores, y que son precios mayores a los que resultarian
de una operacion efectivamente realizada, por lo que tanbien deben ser ajustados por los descuentos
comerciales (volumenes de venta, descuentos por pronto pago), por crédito, por el impuesto al valor
agregado si los precios de lista lo incorporan, el nivel de comercio, etc. la autoridad debié ajustar los precios
en el mercado de México por todos estos conceptos por lo que concluimos que se contraviene lo dispuesto en
el articulo .2.4 del acuerdo antidumping.

3. Para determinar el valor normal, la autoridad lleva al extremo el principio de mejor informacion
disponible contemplando en el numeral 5 del anexo Il del articulo 18 del acuerdo antidumping, debido a que
no motivo ni fundamento el por que utilizd esta lista de precios y no la informacién sobre los precios de venta
en México de la empresa exportadora Hules Banda.

4, En la resolucion preliminar el precio de exportacion se obtuvo a partir de la informacién de las
declaraciones de importacién FOB de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, y no es
claro si estas importaciones se refieren exclusivamente al producto investigado y no se expresa por que no se
empleo la informacién sobre los precios de exportacién a Colombia de Hules Banda, S.A. de C.V.; cuando
esta empresa respondié al formulario.

5. Del apartado de integracion vertical del informe técnico preliminar relativo a que el peticionario es
fabricante del producto objeto de la investigacion y, a su vez, es reencauchador de llantas y que pretende
controlar el mercado del reencauche de llantas, consideramos que la autoridad investigadora debe realizar un
analisis objetivo basado en pruebas positivas sobre los siguientes aspectos que también pone en duda la
existencia de un vinculo causal entre el dafio alegado y las importaciones objeto de dumping. Debe hallarse
de elementos de juicio que le permitan determinar si las importaciones se explican por el supuesto dumping o,
como los importadores sefialan, por el bajo nivel de calidad de la banda producida localmente y la falta de
garantia, asi como por la falta de asistencia y soporte técnico integral; debe analizarse si el comportamiento
de las importaciones investigadas se explica por la escasez del caucho sintético polibutadieno que ocasiond
que en 2008 Automundial no vendiera banda de caucho y debe explicarse cual es el efecto del consumo de
bandas de caucho de Automundial como reencauchadora sobre los indicadores que explican el
comportamiento de la rama de produccion colombiana, ya que esto podria explicar el desempefio negativo
alegado por la peticionaria.

6. Coinciden con la autoridad investigadora, en que no existen suficientes elementos que permitan
identificar la existencia de una relacion causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas y el
dafio alegado.

7. Las importaciones de bandas de caucho originarias de México no pueden ser la causa del dafio
alegado debido a que como se sefiala en el “informe técnico etapa preliminar” 'y se reconoce en la resolucion
preliminar el precio de Hules Banda se ubico consistentemente por arriba del precio nominal del productor
nacional durante todo el periodo analizado por lo que el precio al que compiten las bandas de caucho de
bandas mexicanas en el mercado colombiano no puede ser la causa del dafio alegado por la solicitante.

8. En la resolucion preliminar también se reconoce que: a. el crecimiento de las importaciones totales
de las bandas de caucho se atribuyo especialmente a las importaciones de los demas paises; b. que los
volumenes de importacion de bandas de caucho no investigadas (empresas proveedoras no investigadas)
podrian explicar el dafio alegado, ya que registraron un crecimiento en términos de volumen y en relacion con
el volumen total de importaciones; c. que en el periodo donde se encontraron evidencia de dumping,
Automundial se volvid6 competitivo en su mercado de exportaciones, lo que pudo haber afectado el
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desempefio de sus ventas nacionales.

9. En conclusién no se tuvieron elementos objetivos que permitan determinar la existencia de un nexo
causal entre el dafio importante alegado por la peticionaria y el comportamiento de las importaciones
investigadas. En la resolucion preliminar se identificaron otras posibles causas del dafio como el
comportamiento de las importaciones originarias de oftras empresas proveedoras y el desempefio del
mercado exportador, aunado en el alto nivel de precios en que compiten las importaciones originarias de
México en el mercado colombiano de bandas de caucho para reencauche de llantas, por lo que procede
concluir la investigacién sin imponer una cuota de antidumping a las bandas de caucho para reencauche de
llantas originarias de México.

Consideraciones de la Subdireccion de Practicas Comerciales

Respecto de la exclusion de Industrias de Hules Galgo S.A. de C.V., se insiste en que la investigacién fue
abierta de manera general para los paises de México y Brasil, y que precisamente, al no tener la certeza del
producto objeto de investigacidn, dicha prueba no fue tomada en cuenta para esa etapa de la investigacion. El
proceso bajo el cual se manejé la exclusion de la empresa Industrias de Hule Galgo S.A. de C.V., se
encuentra en mayor detalle en la seccion 2.1.1. Metodologia para la determinacién de la practica del dumping.

Sobre la representatividad del periodo y la cantidad transada en la prueba del valor normal utilizada por la
SPC en la etapa preliminar, cabe reiterar que para esa etapa de la investigacién, la autoridad investigadora no
tenia mejor informacién disponible, clara y soportada, para ser utilizada como prueba del valor normal.

Asimismo, insiste en que para la etapa preliminar, ésta logré acopiar informacién contable soportada por
revisor fiscal y representante legal sobre la empresa Hules Banda S.A. de C.V., asi como con aclaraciones
respecto de ajustes al valor normal. En este sentido, para la etapa final de la investigacion, la informacioén,
aclaraciones y ajustes aportados por la empresa, fueron los considerados como prueba del valor normal para
la evaluacion final del dumping.

Tanto el proceso de acopio de informacion con las empresas exportadoras, como la metodologia, fuentes y
ajustes al valor normal para la determinacidn del margen de dumping se encuentran en mayor detalle en la
seccion 2.1.3 Determinacion del valor normal, Estimacién del valor normal para Borrachas Vipal S.A. y
Estimacion del valor normal para Hules Banda S.A. de C.V.

Sobre el precio FOB de exportacion calculado para la evaluacion del margen de dumping, se aclara que la
metodologia para la determinacién del mismo se encuentra en la seccién 2.1.4. Determinacion del precio de
exportacion.

V. COMENTARIO DE LA EMBAJADA DE BRASIL EN COLOMBIA

Mediante comunicaciéon del 4 de junio de 2009, el Gobierno de Brasil a través de su representacion
diplomatica en Colombia presenté los comentarios a la investigacion. Argument6 que les preocupa algunos
aspectos de la determinacién preliminar que fueron examinados por el Gobierno de Brasil bajo las
disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En general les preocupa que la defensa de las partes interesadas fuera perjudicada por el exceso de las

determinaciones basadas en informaciones confidenciales, de las cuales no se hizo disponible un resumen
publico que permitiera a las partes la comprension razonable de la situacion de la industria colombiana.
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Sefialan que el articulo 6.5.1 del Acuerdo Antidumping establece que las autoridades deben requerir de las
partes un resumen no confidencial de aquellas informaciones que sea suficientemente detallado y que permita
la comprensién razonable del contenido sustancial de las informaciones.

Argumentan que la SPC (en adelante SPC) considerdé como mejor informacién disponible aquella
proporcionada por el peticionario, desconociendo la totalidad de las informaciones presentadas por la
empresa brasilefia VIPAL, bajo la consideracién que “ no son muy claros para la SPC en términos de los
montos y proporciones asignadas a ésta en su papel de distribuidora”.

El Gobierno de Brasil, considera que se debié tener lo dispuesto en el Anexo Il del Acuerdo, segun el parrafo
5° que sefala que aunque la informacién que se facilite no sea optima en todos los aspectos, ese hecho no
sera justificacion, para que las autoridades la descarten, siempre que la parte interesada haya procedido en
toda la medida de sus posibilidades. Ademas que al amparo del parrafo 6 del referido Anexo Il, se debié
informar a VIPAL inmediatamente de las razones que hayan inducido a no tener en cuenta su informacion y
brindarle la oportunidad de presentar nuevas explicaciones dentro de un plazo prudencial.

Sefialan que causa extrafieza que la autoridad investigadora haya dado la oportunidad al peticionario, para
proveer informacion adicional sobre el valor normal en Brasil y no haya procedido de la misma forma con
relacién a Borrachas Vipal S.A. Mencionan que se trata de un tratamiento no igualitario.

Argumentan que aunque la investigacién haya sido iniciada de manera general para las importaciones del
producto en cuestion, originarias de Brasil y de México, la SPC excluyd del examen a la empresa mexicana
Hules Galgo S.A. de C.V. Segun el Informe Técnico la exclusién de Industrias de Hules Galgo ocurri6 en
razén del Articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, Consideran que se hizo una distorsidn en la interpretacion del
articulo, toda vez que este se refiere al rechazo de la peticion y al fin de la investigacion cuando no haya
evidencias suficientes de dumping o de dario que justifique la continuacién del procedimiento relativo al caso.
Es decir, que se trata del fin de la investigacién para todos, y no del fin de la investigacion para sélo una de
las partes interesadas.

Afirman que en este caso, también preocupa la falta de tratamiento igualitario a las partes involucradas en la
investigacion.

Mencionan, que aunque la SPC indique que existen evidencias de dafio importante a la produccién nacional,
en la mayor parte de los indicadores economicos y financieros, no fue posible establecer evidencia de nexo
causal entre el dafio y las importaciones investigadas.

Destacan que la metodologia adoptada para calcular el volumen de la produccién orientada al mercado
interno y la utilizacion de la capacidad instalada, entre otros, es fuertemente afectada por la deduccion de las
ventas orientadas hacia el mercado externo.

Adicionalmente, destacan que en el analisis de otros factores que puedan haber causado el dafio a la
industria nacional fueron examinados, ademas de las exportaciones de la peticionaria, el volumen y precio de
las importaciones investigadas. Sin embargo, no hubo cualquier referencia al posible consumo de las bandas
de caucho por la propia peticionaria en actividades de reencauche de llantas, de acuerdo con la manifestacion
de la Asociacion Nacional de Reencauchadores de Colombia —ANRE. Sefialan que no hubo ningun
pronunciamiento frente a este tema por parte de la SPC, lo cual consideran que es importante realizan una
averiguacion detallada de esta informacion, en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping, una vez que la transferencia de bandas de caucho para actividades de reencauche puede
impactar significativamente en los indicadores de la peticionaria relativos a su mercado interno, asi como en la
demostracion del nexo de causalidad, de manera similar a lo que ocurre con sus exportaciones.
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Consideraciones de la Subdireccién de Practicas Comerciales

La SPC aclara que en efecto, para la etapa preliminar de la investigacién, la informacion allegada en el
cuestionario de exportadores diligenciado por la empresa brasilera Borrachas Vipal S.A. no era clara, ni
verificable para dicha etapa, por lo cual la mejor informacion disponible, en virtud del Anexo no. Il del parrafo 5
y 6 sobre la mejor informacién disponible.

Ademas, reitera que para la etapa final de la investigacion solicitd informacion y aclaraciones a la empresa
Borrachas Vipal S.A. que no sélo sirviera de soporte para ser considerada como prueba del valor normal, sino
que permitiera esclarecer su doble actividad de productor-distribuidor, y los ajustes pertinentes al valor
normal.

En respuesta a la solicitud de la SPC, la empresa exportadora allegd informacién confidencial sobre sus
ventas por transaccion, y los respectivos ajustes en materia de gastos, impuestos, entre otros. Para efectos
de los ajustes al valor normal, la SPC realizé los ajustes pertinentes en el marco del Art. 14 del Decreto 991
de 1998.

Tanto el proceso de acopio de informacion con las empresas exportadoras, como la metodologia, fuentes y
ajustes al valor normal para la determinacion del margen de dumping se encuentran en mayor detalle en la
seccion 2.1.3 Determinacion del valor normal, Estimacién del valor normal para Borrachas Vipal S.A. y
Estimacion del valor normal para Hules Banda S.A. de C.V.

La SPC aclara que debido a la fecha en que se dio el recibo de conformidad (19 de noviembre de 2008) el
periodo del dumping correspondia Unicamente a seis (6) meses de la practica, de conformidad con lo
establecido en la nota 4 del Acuerdo Antidumping.

Con el propésito de contar con elementos mas amplios y suficientes para la etapa preliminar, el 12 de marzo
de 2009, la SPC solicito a Automundial S.A. mayor informacion de caracter financiero y econémico
correspondiente al primer semestre de 2008, asi como también informacion actualizada sobre dumping.
Mediante comunicacién del 2 de abril de 2009 Automundial S.A., dio respuesta y remitié la informacion
solicitada.

La SPC, tendra en cuenta las observaciones planteadas respecto al posible consumo de las bandas de

caucho por la propia peticionaria en actividades de reencauche de llantas, de acuerdo con la manifestacion de
la Asociacion Nacional de Reencauchadores de Colombia —ANRE.
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CAPITULO II

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE
DERECHOS ANTIDUMPING DEFINITIVOS A LAS IMPORTACIONES
DE BANDAS ORIGINARIAS DE BORRACHAS VIPAL S.A., DE
BRASIL Y HULES BANDA S.A. DE C.V., DE MEXICO

2.1 EVALUACION FINAL DE DUMPING
21.1 Metodologia para la Determinacién final de la practica del Dumping

A partir de la informacién aportada en la solicitud por Automundial S.A., durante el proceso de apertura de
investigacion, la SPC comprobo la existencia de indicios de la practica del dumping en las importaciones de
bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de México y Brasil.

A partir de la evaluacion preliminar del dumping, sélo se calculé el margen de dumping en las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de las empresas Borrachas Vipal S.A. de
Brasil y Hules Banda S.A. de C.V., de México.

Es importante sefalar que la solicitud de investigacion presentada por Automundial S.A. fue dirigida
exclusivamente a las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas clasificadas por la
subpartida arancelaria 4012.90.41.00, de las empresas Borrachas Vipal S.A. de Brasil y Hules Banda S.A. de
CV. de México. No fue dirigida a las empresas restantes de los paises en mencién, por solicitud expresa del
peticionario.

En virtud de lo anterior, metodolégicamente el margen de dumping se calcula en forma individual para cada
una de las empresas mencionadas por ser éstas las unicas objeto de investigacion. De otro lado, el dafio es
calculado comparando el acumulado de las importaciones de las dos (2) empresas investigadas con respecto
a las variables de dafio de la rama de produccion nacional.

En la etapa final de la presente investigacidn, la autoridad investigadora mantuvo la metodologia para las
etapas de apertura y preliminar, acogida por el peticionario y propuesta en los articulos 7, 9 y 11 del Decreto
991 de 1998, en donde se sefiala que el valor normal corresponde al valor realmente pagado o por pagar por
un producto similar al importado a Colombia, vendido para consumo en el mercado interno del pais de origen
en operaciones comerciales normales, en el caso de economias de mercado.

No obstante, para la presente etapa de la investigacion y a raiz de la Audiencia Publica realizada el pasado
28 de mayo, las partes exportadoras expusieron sus argumentos sobre el tema del dumping, los cuales fueron
expuestos en sus respectivos documentos por escrito.

En consecuencia, la SPC solicité informacion adicional y aclaraciones a la empresa Borrachas Vipal S.A.
mediante oficios del 11 de junio (Folio No. 2643) y del 2 de julio de 2009 con radicacién No. 2-2009-024109
(Folios Nos. 3494 al 3501), y a la empresa Hules Banda S.A. de C.V., mediante oficios del 19 de junio (Folio
No. 2689) y del 2 de julio de 2009 con radicacién No. 2-2009-024110 (Folios Nos. 3492 AL 3493).
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En este sentido, la SPC considerd para la evaluacion final del dumping la diferencia entre el valor normal,
emitido por la contabilidad de las empresas Borrachas Vipal S.A. de Brasil y Hules Banda S.A. de C.V de
México, ajustado a valor FOB, y el precio FOB de exportacion desde cada una de las empresas a Colombia
segun las declaraciones de importacion, fuente DIAN, teniendo en cuenta su condicion de producto similar.
Esto, en virtud de que la SPC solicitd informacion adicional, aclaraciones sobre ajustes al valor normal en
cada una de las empresas, Borrachas Vipal S.A. de Brasil y Hules Banda S.A. de C.V., y complementacion de
la informacién. La misma fue oportunamente allegada por las empresas exportadoras y tomada en
consideracion por la SPC, de acuerdo con lo descrito anteriormente y de conformidad con el Anexo I del
Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial de Comercio.

2.1. 2 Periodo de Analisis

Con relacion al periodo de analisis del dumping, el Articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefiala que se podra
iniciar el procedimiento, cuando la rama de produccion nacional haya sido perjudicada por importaciones de
productos similares a precios de dumping, efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud, o que
se hallen en curso.

En este sentido y teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el pasado 19
de noviembre de 2008, el andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre noviembre de 2007
y noviembre de 2008, inclusive.

2.1.3  Determinacion del valor normal

Estimacion del Valor Normal para la Empresa Borrachas Vipal S.A.

Para la etapa de apertura y preliminar, la SPC tomo¢ la informacién sobre el precio exfabrica expresado en
reales por kilogramo. El mismo se tomo de lo relacionado en las tres pruebas de valor normal de Borrachas
Vipal S.A. aportadas por Automundial S.A. Estas pruebas corresponden a facturas con fecha del 20 de mayo
de 2008, con vigencia del 27 de julio al 11 de agosto de 2008, y con fecha de compra del 17 de agosto de
2008. Se realizaron los correspondientes ajustes para llevarlo a términos FOB.

Para la etapa preliminar de la investigacion en el cuestionario para exportadores diligenciado por la empresa
denunciada, ésta manifestd que maneja una doble actividad de productor y distribuidor. Por tal razén, la
empresa investigada solicité excluir de la estimacion del valor normal, el valor de los gastos en los que incurre
como distribuidor mayorista transporte interno, bodegaje, almacenamiento, personal, administracion,
comisiones de ventas, publicidad, impuestos a las transacciones, garantias especiales y utilidad por actividad
mayorista, como lo propone en la explicacion de la metodologia expuesta en el cuestionario (Folio No. 1599).

En virtud que la SPC no tenia claridad sobre la metodologia y ajustes realizados por Vipal para llevar el precio
relacionado por su contabilidad a términos exfabrica, ni sobre los rubros que se mostraron en el Anexo 3 del
cuestionario. Asi mismo, los ajustes y la metodologia propuestos en el cuestionario no eran verificables,
puesto que en los estados financieros de la empresa relacionados en el Anexo no. 7, no se encontraba la
informacién desagregada por actividad, ni se encontraba suscrita por el revisor fiscal. En consecuencia, la
SPC solicité mediante oficio del 11 de junio (Folio No. 2643), una descripcion detallada de cada uno de los
rubros que asume la empresa en su caracter de distribuidor; informacién financiera, debidamente suscrita o
soportada por el representante legal y por el contador o revisor fiscal, que le permitiera a la autoridad
investigadora verificar: i) los gastos mencionados de manera desagregada por actividad (productor-
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distribuidor); ii) las aclaraciones respecto del fundamento legal utilizado por la empresa para determinar los
montos y porcentajes, especialmente en materia de impuestos; v iii) los aspectos generales de la metodologia
de ajustes realizada por Borrachas Vipal S.A.

En respuesta a dicha solicitud, la empresa exportadora Borrachas Vipal S.A. de Brasil, allegd: i) un
documento en el que describe la metodologia utilizada para realizar los descuentos en materia de distribucion,
asi como ii) un documento debidamente suscrito por el representante legal y soportado por el revisor fiscal,
que contiene el detalle de las proporciones de descuentos por concepto de: publicidad, impuestos, gastos
financieros, administrativos y comerciales, reposiciones y margen de distribucion, con su respectiva
descripcion de los anteriores rubros.

En el caso de los impuestos, la empresa adjunté una descripcion en materia legal de los impuestos sobre la
venta de mercancias que cualquier empresa debe asumir como distribuidor, es decir: i) Impuesto sobre la
Circulacién de Mercancias y Servicios (ICMS), ii) Programa de Integracion Social (PIS), iii) Contribucion para
la Financiacion de la Seguridad Social (COFINS), y iv) Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI) (Folios
Nos. 2981 al 2997).

Adicionalmente, mediante oficio del 2 de julio de 2009 con radicacién No. 2-2009-024109 (Folios Nos. 3494 al
3501), se solicité directamente a la empresa una base de datos en formato magnético, que estuviera detallada
por transaccion con informacion sobre las ventas de la empresa. Especificamente, se solicitd que se detallara
por cada transaccion: fecha, nimero de factura, nombre del cliente, ciudad, producto (bandas de precurado),
cantidad en kilos, valor y precio unitario de las ventas, y ajustes respectivos al nivel de comercializacion y en
caracter de distribuidor para el periodo de analisis del dumping de noviembre de 2007 a noviembre de 2008.

La empresa exportadora adjunt6é con caracter confidencial un CD con la informacion de los registros de las
transacciones especificando: numero de la factura, descripcion del producto, fecha de la transaccion,
modalidad de la venta (interna, externa), marca, unidad de facturacién, valor facturado en reales/kilo, valor
facturado en US$/kilo, el precio unitario de venta por kilogramo (en reales y en US$), valor total pagado por
los impuestos a la comercializacion ICMS en reales, el valor a descontar por margen de distribucion,
impuestos PIS/COFINS (9,25%), publicidad, comisiones, gastos financieros, administrativos, comerciales, y
reposiciones. Esta informacién corresponde a las transacciones de ventas para el periodo de analisis del
dumping, de noviembre de 2007 a noviembre de 2008, y fue presentada en un archivo de Excel para las
transacciones de cada mes de dicho periodo.

En primer lugar, la SPC observo que en la base de datos se encontraban relacionadas las ventas para los
productos con nombre Pre-Moldado con diferentes referencias y para las marcas Pirelli, Ruzi, Tortuga y Vipal.
Dado que el producto Pre-Moldado no corresponde al producto objeto de investigacién y las marcas Pirelli,
Ruzi y Tortuga no corresponden a la produccion de Vipal S.A., fue necesario excluir esta informacion de la
base de datos. Asi, sdlo se manejé la base de datos con la informacién correspondiente al producto Vipamold,
de la marca Vipal.

Respecto de los ajustes sugeridos por VIPAL S.A., la SPC revisd los correspondientes al valor normal dentro
del articulo 14 del Decreto 991 de 1998, y en el marco del Acuerdo Antidumping de la OMC. Bajo este
lineamiento, la SPC determind que los ajustes pertinentes a realizar para el calculo del valor normal
corresponden al margen de distribucion, los impuestos PIS y COFINS, el impuesto ICMS relacionado por
transaccion en la base de datos allegada por la empresa, los gastos por comisiones, financieros,
administrativos, comerciales y de reposiciones.
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No se realizd el ajuste por concepto de publicidad por cuanto no es un gasto incluido como parte de la
comercializacién de la empresa, y no se encuentra clasificado como un gasto a descontar segun lo
contemplado por el articulo 14 del Decreto 991 de 1998. Del mismo modo, no se realizd un ajuste por
concepto de impuestos financieros, puesto que corresponde a un impuesto que no cumple con los criterios
para ser tenido en cuenta como ajuste al valor normal de acuerdo con dicho Decreto, y adicionalmente, no se
tenia claridad sobre la modalidad financiera de los impuestos pagados por Vipal S.A., como se verd mas
adelante.

Respecto del margen de distribucion, se tomé un porcentaje del 10.74%, el cual se encuentra relacionado en
la certificacién del revisor fiscal (Folio No. 2994). Sin embargo, en los meses de mayo y noviembre, se
presentaron transacciones en las cuales se generaban pérdidas de utilidad para la empresa, razén por la cual
en dichas transacciones no se realiz6 el ajuste por concepto de margen de utilidad.

En materia de impuestos, (ICMS, IPI, PIS y COFINS), mediante oficio No. 2-2009-025228 del 15 de julio del
presente afio, se solicitd a la Embajada de Brasil la siguiente informacion detallada en materia tributaria:

1. Especificamente, se solicité aclaraciones sobre si dichos impuestos aplicaban sélo a la venta de
mercancias internas, o también para exportacion y en dado caso, indicar cuales de éstos aplican.
Adicionalmente, que sefialara el porcentaje de cada uno de los impuestos, tanto para ventas
internas, como para exportaciones si asi aplica.

2. De la misma forma, se solicito indicar cudles de estos impuestos son directos y cuales indirectos,
tanto para ventas internas, como para ventas de exportacién, y cuales implican devolucién de lo
pagado y en qué porcentaje se devuelven para ventas internas y como funciona para ventas de
exportacion.

En consecuencia, la Embajada del Brasil allegd mediante oficio del 5 de agosto de 2009, un documento que
describia detalladamente la aplicacion de los impuestos sefialados, junto con la metodologia de aplicacion,
asi:

1. La Embajada manifesté en principio que los impuestos PIS y COFINS son competencia de la Unién
en Brasil, mientras que el ICMS es de competencia de los estados federados. Por tal razén, ésta no
proporciond mayor informacién sobre la metodologia para la aplicaciéon de dicho impuesto, sin
perjuicio de que los principios generales que lo orientan son los mismos que los del PIS y COFINS.

2. Sobre el impuesto IPI, la Embajada manifestd que el mismo se grava sobre los ingresos por ventas
en las mercancias y el monto pagado se relaciona en la factura de venta de una empresa. Este es un
impuesto indirecto y aplica para todos aquellos que estén involucrados directa o indirectamente con
la actividad industrial (Folio No. 3821). En la informacion financiera aportada por la empresa Vipal
S.A. no se encuentra relacionado un descuento por concepto de este impuesto.

3. Manifestd que los impuestos PIS y COFINS son impuestos indirectos y se realizan sobre el valor
agregado. Por tal razon, la empresa debe pagar un porcentaje sobre los ingresos por ventas
nacionales, del cual se devuelve en la siguiente etapa productiva, lo pagado en la misma proporcion
por concepto de adquisicidn de bienes y servicios para la operacion de la empresa como materias
primas, insumos, bienes de capital y bienes para reventa, etc. Estos impuestos no aplican para la
exportacién de la mercancia.
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4. Adicionalmente, la embajada manifesté que la tasa del impuesto PIS es de 1.65% y del COFINS es

del 7.6%, de lo cual se obtiene un porcentaje del 9.25%, el cual en efecto, se encontraba
debidamente relacionado por concepto de estos impuestos en la base de datos allegada por Vipal
S.A. Asi, la SPC observé en la base de datos relacionada por Borrachas Vipal S.A., que la empresa
aplica el porcentaje del 9.25% a los ingresos por ventas nacionales. De esta informacién, se observa
que la empresa no incurre en gastos por concepto de adquisicion de bienes y servicios
operacionales y por tanto, no se devuelve parte del monto pagado por ingresos. De esta manera se
pudo verificar el descuento por concepto de los impuestos PIS y COFINS.

Adicionalmente, para complementar la informacién sobre el impuesto ICMS, IPI'y lo referente a los impuestos
financieros, la SPC solicité a la Oficina de Proexport en Brasil mediante oficio DCE 210 del 4 de septiembre
de 2009 emitido por la Direccion de Comercio Exterior, informacion complementaria de la siguiente forma
(Folios Nos. 3955 y 3956):

1.

Solicitd aclarar si éstos son impuestos indirectos, si gravan al producto objeto de investigacion, y si
no se pagan o se devuelven cuando el producto se exporta hacia Colombia.

Sobre el impuesto ICMS, se solicitdé el monto correspondiente a cada uno de los estados
comprendidos en Brasil®.

Sobre los impuestos financieros, solicitd allegar informacion general sobre la aplicacién de los
mismos (hecho generador, base gravable y tarifa).

Sobre el impuesto IPI, solicitd adicionalmente sefialar la forma en que este impuesto es registrado en
la contabilidad de cualquier empresa.

En consecuencia, el Director de la Oficina de Proexport en Sao Paulo, respondio el pasado 21 de septiembre,
sobre dichos cuestionamientos de la siguiente forma (Folios Nos. 3980 al 3982):

1.

Sobre el ICMS, aclar6 que éste es un impuesto indirecto, y aplica para la manufactura de las bandas
de caucho asi: Norte/noreste/centrooccidental: 12%. Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina y Rio Grande du Sul: 18%. Del mismo modo, agregé que no aplica para la
exportacion del producto.

Asi, de acuerdo con la contabilidad de la empresa Vipal S.A., este impuesto oscila entre el 7% y
18%, razdn por la cual se realizd el ajuste de acuerdo con lo pagado por transaccién por concepto de
este impuesto.

Sobre los impuestos financieros, sefiala que el unico que se conoce es el Impuesto sobre
Operaciones Financieras (IOF). De lo enviado se puede concluir que por tratarse de un impuesto
sobre operaciones financieras, aplica indistintamente para la exportacién de los productos y no se
devuelve. El monto de este impuesto oscila entre 1,5% y 25%, dependiendo de la modalidad del
crédito adquirido por la empresa®.

5 Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa
Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins y el Distrito Federal de Brasilia.

6 Impuestos sobre Operacionais de Crédito, Impuestos sobre Operaciones de Cambio, Impuestos sobre Operaciones de Seguro,
Impuestos sobre Operaciones Relativas a Titulos Valores Mobiliarios.
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Dado que el impuesto se paga para la exportacion de mercancias y no se devuelve, y
adicionalmente, como no se puede comprobar exactamente a qué operacion financiera corresponde
con la relacion aportada por Vipal S.A., no se realizaron ajustes por concepto de este rubro de
conformidad con el articulo 14, numeral 2 del Decreto 991 de 1998..

3. Sobre el impuesto IPI, se sefald que éste es un impuesto indirecto, se grava sobre los ingresos por
ventas en las mercancias y el monto pagado se relaciona en la factura. Adicionalmente, no aplica
para las bandas de caucho para reencauche de llantas. En consecuencia, no se realizaron ajustes
por concepto de este rubro.

Respecto de los ajustes por concepto de comisiones por ventas, otras comisiones, gastos financieros,
administrativos y comerciales, y por reposiciones, se tomaron los montos relacionados en la base de datos
aportada por la empresa Borrachas Vipal S.A.

Luego de realizar la seleccion de los ajustes a efectuar (margen de distribucidn, impuestos: ICMS, PIS y
COFINS, comisiones, gastos financieros, administrativos y comerciales, y reposiciones), se obtuvo un precio
exfabrica por transaccion en reales/kilogramo, el cual se convirtié segun la tasa de cambio de la fecha de la
transaccion para obtener un precio exfabrica en US$/Kilo, de acuerdo con el numeral 4.1. del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC".

Posteriormente, se calculd un precio exfabrica en US$/Kilo ponderado por transaccion de las ventas de la
empresa, para cada uno de los meses comprendidos entre noviembre de 2007 y noviembre de 2008. A dicho
valor mensual se le hicieron ajustes por nivel de comercializacién para permitir la comparabilidad del valor
normal en el mercado interno brasilero de Borrachas Vipal S.A., con el precio de exportacion FOB, es decir,
ajustes por costos de logistica en el mercado interno brasilero, a partir de la cotizacién de Bemel S.A. en el
mercado interno brasilero (Folios Nos. 573 al 579), utilizada en la etapa de apertura y preliminar para el
mismo efecto.

Se recuerda que dicha informacion aportada por Bemel S.A. corresponde a un estudio realizado sobre la
logistica de mercado interno en Brasil, que contiene datos expresados en délares sobre fletes de transporte
interno hacia el puerto de Nova Prata, cargo por manipulacion de la carga en puerto, cargos por alquiler del
contenedor, cargos por tramite aduanero, por fumigaciones, manejo integral, comunicaciones, cargo por pago
de fletes en destino, cargos por stuffing (relleno), entre otros.

Una vez sumados estos costos de logistica del mercado interno de Brasil, se obtuvo un valor normal en
términos comerciales FOB para cada una de las transacciones, del cual se obtuvieron los datos mensuales
promedio ponderado por cantidad transada en kilogramos por cada transaccién y se sacé un promedio simple
mensual de los doce datos, para obtener un valor normal FOB promedio ponderado en el mercado interno
brasilero de esta empresa de US$3.19/Kilo.

72.4.1 Cuando la comparacién con arreglo al parrafo 4 exija una conversion de monedas, ésta debera efectuarse utilizando el tipo de
cambio de la fecha de venta’, con la salvedad de que cuando una venta de divisas en los mercados a término estén directamente
relacionada con la venta de exportacion de que se trate, se utilizara el tipo de cambio de la venta a término. No se tendran en cuenta
las fluctuaciones de los tipos de cambio y, en una investigacion, las autoridades concederan a los exportadores un plazo de 60 dias,
como minimo, para que ajusten sus precios de exportacién de manera que reflejen movimientos sostenidos de los tipos de cambio
durante el periodo objeto de investigacion.
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Estimacién del Valor Normal para la Empresa Hules Banda S.A. de C.V..

Para el analisis del mercado mexicano de bandas de caucho, el peticionario presentdé al momento de la
solicitud una factura del 22 de septiembre de 2007 y una lista de precios vigente a partir del 1 de mayo de
2008, de la empresa HULES BANDA S.A. En la etapa de apertura, la SPC considerd Unicamente la factura
del 22 de septiembre de 2007, por cuanto la lista de precios allegada no contenia informacién clara sobre la
referencia del producto objeto de investigacion. Para la etapa preliminar el peticionario Automundial S.A., a
solicitud de la SPC, allegé la respectiva aclaracion sobre la lista de precios, por lo cual ésta fue considerada
como prueba del valor normal en dicha etapa.

A raiz de la Audiencia Publicad, la empresa Hules Banda S.A. de C.V., alleg6 21 facturas apostilladas de
transacciones realizadas por esta empresa en el mercado interno, como prueba del valor normal (Folios Nos.
2613 al 2632), que en un principio, fueron consideradas por la SPC para el calculo del valor normal.

Con el fin de complementar las facturas adjuntas como prueba del valor normal, la autoridad investigadora
solicité mediante oficio del 19 de junio de 2009, una base de datos en formato digital, en la cual se registren
cada transaccion de las ventas en el mercado interno de la empresa Hules Banda S.A. de C.V. (Folios Nos.
2687 al 2689). En la misma, se solicitd indicar las respectivas aclaraciones sobre los ajustes por descuentos a
clientes mayoristas y por logistica en el mercado interno mexicano.

En respuesta a la solicitud, la empresa exportadora Hules Banda S.A. de C.V., adjunt6é mediante oficio No. 1-
2009-020731, un archivo de Excel en CD con las respectivas transacciones. Asimismo, manifesté en el
mismo oficio que los ajustes a realizar deben ser por concepto de fletes, seguros, gastos de ventas y
publicidad, y descuentos por volimenes de compra, si proceden.

No obstante, la SPC observd que no fue posible tener acceso a la informacién allegada en un primer
momento, puesto que el archivo digital relacionado en el CD adjunto se encontraba dafiado. En consecuencia,
la SPC soalicité directamente la informacién a la empresa, mediante oficio no. 2-2009-024110 del 2 de julio de
2009 (Folios Nos. 3942 y 3943).

A consecuencia de ello, Hules Banda S.A. de C.V. remiti6 nuevamente el CD con el registro de transacciones
de la empresa, mediante oficio No. 1-2009-022749 del 15 de julio del presente afio. El archivo en Excel
contenido en el mencionado CD se encontraba incompleto, por cuanto la informacion mas importante sobre la
fecha de la transaccion, el niumero de la factura, el nombre del cliente, la cantidad vendida, el precio por
kilogramo y el valor de la venta, entre otras variables fundamentales para el calculo, no se encontraban en
dicho archivo, por lo cual dicha informacién no era clara.

Posteriormente, mediante oficio No. 1-2009-023901 del 28 de julio, la empresa exportadora Hules Banda S.A.
de C.V, allegd nuevamente el CD con las transacciones de ventas internas en México en su empresa, la cual
en esta oportunidad fue allegada con la informacion completa.

La base de datos en mencion contiene informacion confidencial sobre la fecha y numero de la factura, nombre
del cliente, producto (bandas de precurado), ciudad de la venta, cantidad vendida en kilogramos, precio de
venta en pesos mexicanos/kilo (sin ajustar), valor total de la venta, descuento a pie de factura, ajustes por
fletes, seguros, descuentos fuera de factura, ajustes por costos de salarios pagados a vendedores, y ajustes
por publicidad.

8 Intervencion de Hules Banda S.A. de C.V. en la Audiencia Publica celebrada el 28 de Mayo de 2009. Subpartida 4012.90.41.00
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Los ajustes propuestos por Hules Banda S.A. de C.V. respecto de la comercializacion del producto
corresponden a los descuentos a pie de factura y fuera de factura, por costos de salarios a vendedores,
publicidad y por nivel de comercializacién como fletes y seguros.

No obstante, en el marco del articulo 14 del Decreto 991 de 1998, se establece que la autoridad investigadora
podra efectuar ajustes relacionados con diferencias en las caracteristicas del producto, impuestos indirectos,
gastos de venta como transporte (seguros, mantenimiento, descarga y costos accesorios), embalaje vy
empaque, créditos otorgados para la venta del producto, comisiones por ventas, garantias, asistencia técnica
y otros servicios de post-venta.

Por lo tanto, para efectos del calculo del valor normal, se partié del precio de venta relacionado en la base de
datos de las facturas y se realizaron ajustes de acuerdo con este marco normativo, que en este caso eran
aquellos por descuentos a pie de factura y por fuera de factura, por costos de salarios a vendedores, y por
fletes y seguros. No se realizaron ajustes por concepto de publicidad por cuanto éstos no corresponden a la
venta del producto y no se encuentran contemplados bajo el Art. 14 del Decreto 991 de 1998, que establece
este tipo de ajustes.

Asi, a partir del precio de venta relacionado en la base de datos de las facturas de venta, se dedujeron los
gastos mencionados, obteniendo asi un precio en pesos mexicanos/kilos en términos exfabrica que, de
acuerdo con el numeral 4.1. del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC?, fue necesario convertir a
US$/kilo segun la tasa de cambio de la fecha de la transaccion. De acuerdo con estos ajustes, se obtuvo un
valor normal por cada transaccién de las ventas de la empresa exportadora, relacionadas en la base de datos
utilizada, el cual fue ponderado por la cantidad en kilogramos por transaccion, obteniendo un valor normal
exfabrica de US$***/Kilo.

Para permitir la comparabilidad del valor normal en el mercado interno mexicano de Hules Banda S.A. de
C.V., con el precio de exportacion FOB, se realizaron otros ajustes por costos de logistica en el mercado
interno mexicano, a partir de la cotizacion de Bemel S.A. en el mercado interno mexicano (Folios Nos. 581 al
585), utilizada en la etapa preliminar para el mismo efecto.

Esta informacion fue aportada por el peticionario desde la etapa de apertura, y fue considerada valida por la
SPC, por cuanto corresponde a un estudio realizado por la empresa Bemel S.A., sobre la logistica de
mercado interno en México. Este documento contiene datos expresados en dolares sobre fletes de transporte
interno hacia el puerto de Cuantitlan Izcalli, cargo por manipulacién de la carga en puerto, cargos por alquiler
del contenedor, cargos por tramite aduanero, por fumigaciones, manejo integral, comunicaciones, cargo por
pago de fletes en destino, cargos por stuffing (relleno), entre otros.

Una vez sumados estos costos de logistica del mercado interno de México, se obtuvo un valor normal en
términos comerciales FOB para cada una de las transacciones, el cual se ponderd por cantidad transada en
kilogramos por cada transaccion para obtener un valor normal FOB promedio ponderado en el mercado
interno mexicano de esta empresa de US$2.77/Kilo.

92.4.1 Cuando la comparacién con arreglo al parrafo 4 exija una conversion de monedas, ésta debera efectuarse utilizando el tipo de
cambio de la fecha de venta?, con la salvedad de que cuando una venta de divisas en los mercados a término esté é directamente
relacionada con la venta de exportacion de que se trate, se utilizara el tipo de cambio de la venta a término. No se tendran en cuenta
las fluctuaciones de los tipos de cambio y, en una investigacion, las autoridades concederan a los exportadores un plazo de 60 dias,
como minimo, para que ajusten sus precios de exportacion de manera que reflejen movimientos sostenidos de los tipos de cambio
durante el periodo objeto de investigacion.
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2.1.4 Determinacion del precio de exportacion

El precio de exportacion, tanto de Borrachas Vipal S.A. de Brasil como de HULES BANDA S.A. de C.V. de
México, fue obtenido a partir de la informacion contenida en la base de datos de declaraciones de importacion
FOB- fuente DIAN- que para la etapa preliminar de la investigacién se encontraba especificada por exportador
y actualizada hasta el mes de noviembre de 2008.

El precio de exportacién se obtuvo a partir del calculo del promedio ponderado de las transacciones
correspondientes a las importaciones originarias de HULES BANDA S.A. de C.V., de México y BORRACHAS
VIPAL S.A., de Brasil, correspondientes al periodo comprendido entre noviembre de 2007 y noviembre de
2008. El calculo del promedio ponderado para las transacciones de dicho periodo arrojé un precio de
exportacion de US$2,42/Kg. para las importaciones de BORRACHAS VIPAL S.A. de Brasil, y de US$2,52/Kg,
para las de HULES BANDA S.A. de C.V. de México.

2.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A.
de C.V.

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacién
equitativa entre el precio de exportacidn y el valor normal y en particular sefiala;

“(...) Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica", y sobre la
base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en
cada caso, segin sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los
precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los
niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.?/

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusién de
los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios
correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios, las
autoridades estableceran el valor normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al precio
de exportacion reconstruido o tendran debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo
permite tomar en consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se
necesita para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea
razonable?/.

Teniendo en cuenta que la informaci6n sobre los precios de exportacion en las declaraciones de importacion
con fuente DIAN, se encuentra en términos FOB, fue necesario poner en los mismos términos comerciales los
precios unitarios de venta especificados en las bases de datos de registros de transacciones internas de cada
una de las empresas investigadas, logrando obtener un valor normal FOB en cada uno de los casos. Todo
ello, permitio realizar una comparacion del precio de exportacion y el valor normal de cada una de las
empresas denunciadas, en el mismo nivel de comercializacidn una vez realizados los ajustes respectivos.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, junto con los ajustes respectivos para el célculo del
valor normal en términos FOB, se encontrd el margen de dumping en las importaciones de bandas de

10/ Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran de que
no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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caucho para reencauche de llantas originarias de BORRACHAS VIPAL S.A. de Brasil y HULES BANDA
S.A. de C.V. de México, objeto de investigacion.

Margen de Dumping en las Importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A.

MARGEN DE DUMPING

Bandas de Caucho originarias de Borrachas Vipal S.A.
4012.90.41.00

Valor Normal Precio de | Mg Absoluto | Mg Relativo
US$ Export US$ US$ %
3,19 2,42 0,77 31,90%

Fuente: DIAN, Borrachas VIPAL S.A., Embajada de Brasil, Proexport
Brasil, Bemel S.A. Célculos SPC

De acuerdo con la comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion, se muestra que el precio de
exportacidén de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas clasificadas por la
subpartida arancelaria 4012.90.41.00, originarias BORRACHAS VIPAL S.A. de Brasil se sitia en US$2.42/Kg,
mientras que el valor normal para el mismo producto es US$3.19/Kg. De la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion se obtiene un margen absoluto de US$0.77/Kg., equivalente a un margen relativo de
31.90%.

Al comparar el valor normal relacionado en su respectiva seccion y el precio de exportacion, el analisis
anterior muestra que existen evidencias suficientes de la practica del dumping de las importaciones de
bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de Borrachas Vipal S.A. de Brasil, clasificadas
por la subpartida arancelaria 4012.90.41.00.

Margen de Dumping en las Importaciones de Hules Banda S.A. de C.V.

MARGEN DE DUMPING
Bandas de Caucho originarias de Hules Banda S.A. de C.V.
4012.90.41.00

Precio de Export| Mg Absoluto N
Valor Normal US$ US$ USS Mg Relativo %

2,77 2,52 0,25 9,99%
Fuente: DIAN, Hules Banda S.A. de C.V., Bemel S.A. Célculos SPC

La comparacién entre el valor normal y el precio de exportacion muestra que el precio de exportacion de de
las bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de México, es de US$2.52/Kg, mientras que
el valor normal se situa en US$2.77/Kg. De la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion se
obtiene un margen de US$0.25/Kg en términos absolutos y de 9.99% en términos relativos.

De acuerdo con la comparacién entre el valor normal y el precio de exportacién, se muestra que existen
bandas de caucho para reencauche de llantas de la practica del dumping de las importaciones de bandas
de caucho para reencauche de llantas originarias de Hules Banda S.A. de C.V. de México, clasificadas por
la subpartida arancelaria 4012.90.41.00.
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2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

Metodologia Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal

La evaluacién del volumen de importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, se elaboro
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 991 de 1998, segun el cual debera realizarse un
examen objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se
han incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion
total y el consumo.

De acuerdo con lo anterior, se analiz6 el comportamiento de las importaciones tomadas de la base de datos
sobre Declaraciones de Importacién, de la DIAN, para los afios 2005, 2006, 2007 y 2008. Del analisis de
importaciones se excluyeron aquellas que ingresaron al pais bajo la modalidad Plan Vallejo y las
importaciones realizadas por el peticionario de conformidad con el articulo 168 del Estatuto Aduanero y el
Decreto 631 de 1985.

Se excluyeron de los analisis de importaciones, los datos correspondientes a declaraciones de importacion
realizadas bajo la codificacion de importaciones ordinarias precedidas de transformacion y ensamble.

En cuanto a la evaluacion de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién nacional, cabe
sefalar que se realizé con base en los articulos 16, 20 y 42 del decreto 991 de 1998, los cuales establecen
que se deben analizar indicadores tales como volumen de produccion, ventas nacionales, participacion de
mercado, inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccién y el consumo en Colombia, uso de
la capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.

De otra parte, para obtener una mejor comprensién de la situacion del mercado interno de la Rama de
Produccion Nacional afectada por las importaciones a precios de dumping, se revisé el comportamiento de la
produccién destinada al mercado interno asi como los indicadores vinculados tales como productividad y
utilizacién de la capacidad instalada. Para ello se excluyé del andlisis sobre las variables de produccion las
exportaciones. '

Asi mismo, en visita in situ realizada los dias 23, 24, 25 y 26 de junio de 2009 a la planta de produccién de la
empresa peticionaria Automundial S.A. (Acta de la visita Folios 2707 a 2723 del expediente D-105-493-01-
49), la SPC teniendo en cuenta que la mayor parte del volumen de produccion de bandas de caucho para
reencauche de llantas es destinada por el peticionario para autoconsumo y utilizado en el reencauche de
llantas, determino que se hacia necesario incluir dicho volumen de produccién como uno de los componentes
del consumo nacional aparente, dado que se constituye en competidor directo de las importaciones del
producto objeto de investigacion.

En este sentido, no es posible considerar el mercado de bandas de caucho para reencauche de llantas sin
tener en cuenta las ventas internas — autoconsumo. La SPC baso su decisién en los paneles de Hilados
peinados de Algoddn procedentes de Pakistdn y Acero laminado en caliente procedentes de Japén '?/, en los

" La participacion de las exportaciones con respecto a las ventas totales en 2005, fue del **% para el primer semestre y **% en el
segundo; en 2006, estas participaciones fueron de **% y **%, respectivamente; para 2007, fueron de **% y **% para el primero y
segundo semestre, para el primer semestre de 2008, fue de **% y para el segundo semestre de 2008, fue de **%

12 Informe del Grupo Especial (WT/DS192/AB/R del 8 de octubre de 2001) en el caso de salvaguardia de transicion aplicada a los
Hilados peinados de Algodén procedentes de Pakistan y WT/DS184/R del 28 de febrero de 2001 WT/DS184/AB/R del 24 de julio de
2001
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cuales segun el primer caso el Grupo Especial sefialo:

....... Por todas las razones expuestas, constatamos que los hilados peinados de algodén producidos
para su propio uso por los productores integrados verticalmente de tejidos son "directamente
competidores" con los hilados peinados de algodén importados del Pakistan. En consecuencia,
confirmamos la constatacion del Grupo Especial, que figura en el parrafo 8.1 a) de su informe, de que
los Estados Unidos actuaron de forma incompatible con el parrafo 2 del articulo 6 del ATV al excluir la
produccién de hilados peinados de algodén para uso propio de los productores integrados
verticalmente del ambito de la rama de produccion nacional.”

De ofra parte, con respecto al caso de aceros laminados calientes procedentes de Japdn el Grupo Especial

determino:

........ 2. La disposicion sobre la produccion cautiva y su aplicacion

La determinacion de la existencia de dafio por parte de la Comision de Comercio
Internacional se hizo de manera incompatible con los parrafos 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 3 y el
pérrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping por cuanto al aplicar la seccion 771 (7) (c) (iv) de la
Ley Arancelaria de 1930, enmendada (la disposicion sobre "produccion cautiva” de la legislacion
estadounidense) y al formular sus conclusiones acerca de la situacion de la rama de produccion de
los Estados Unidos, la Comision aplico la legislacion estadounidense que le exige centrarse
principalmente en el mercado libre y, por lo tanto, no evalud debidamente todos los factores e indices
economicos pertinentes que influyen en el estado de esa rama de produccién de los Estados Unidos,
no evalué el dafio ni la relacion causal por lo que se refiere a la rama de produccién nacional de
productos similares, ni llevé a cabo un examen objetivo de todas las pruebas pertinentes.

Ademas, la seccion 771 (7) (c) (iv) de la Ley Arancelaria de 1930, en su forma enmendada, que
incluye la disposicion sobre produccion cautiva, es aparentemente incompatible con los parrafos 1, 2,
4, 5y 6 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping....... g

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la SPC para realizar sus analisis sobre dafio y relacion causal
contenidos en los numerales 2.2 y 2.3 en particular en lo referente a las variables economicas tales como
ventas con respecto al consumo nacional aparente e importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente del presente documento técnico, considero las ventas internas — autoconsumo como parte
del consumo nacional aparente para cada semestre, es asi como la SPC tomo en consideracién los
siguientes criterios, de acuerdo con la metodologia utilizada en anteriores investigaciones:

1.

Si resulta determinable que el producto objeto de investigacion se encuentra en un eslabon de la
produccion anterior al del otro producto objeto de autoconsumo, permitiendo que se a o no claro
que ambos productos sean analizados de forma acumulada.

Si es claramente diferenciable que el producto se autoconsumo produciendo un bien final o el
resultado de ese proceso de ve reflejado en la prestacion de un servicio.

Si el producto objeto de autoconsumo es o0 no comercializado en el mercado. (Resolucién 0375
de 2006)
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4, El Comité sefialé como un criterio adicional, que cuando se incluya el Autoconsumo sera
necesario procurar considerar el Autoconsumo de los otros productores, no obstante no sean
peticionarios, para efectos de establecer el Consumo Nacional Aparente.

Asi las cosas se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el
cuadro insumo del sistema de la linea de produccién de bandas de caucho para reencauche de llantas,
correspondientes al periodo comprendido entre 2005 y segundo semestre de 200813/. Adicionalmente, para
la elaboracion de los respectivos andlisis, la SPC evalué el comportamiento de las variables econdmicas y
financieras en forma anual y semestral. De acuerdo con lo anterior, se encontré que no existe estacionalidad
en su actividad productiva.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante se realizaron
comparaciones del promedio del primer y segundo semestre de 2008, con respecto al promedio de lo ocurrido
en semestres consecutivos de 2005 hasta el segundo semestre de 2007. También se compararon entre si los
resultados de los afios 2005, 2006, 2007 y 2008.

Por su parte, el analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de
1998, que en su Articulo 16, numeral 4, segun el cual la demostracién de una relacién causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio de la rama de produccién nacional se basara en el examen de
todas las pruebas pertinentes de dafio en las variables econdmicas y financieras atribuido al comportamiento
de las importaciones objeto de dumping, asi como otros factores distintos a éstas.

Especificamente, este analisis también se efectué para los afios 2005, 2006, 2007 y 2008, periodo en el cual
debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales
que evidencien preliminarmente causar 0 amenazar con causar dafio grave a la rama de produccion nacional.

2.2.2 Evolucion del mercado colombiano'¥/

Para efecto de conocer la composicion del Consumo Nacional Aparente, se incluye un andlisis de las
variables que lo componen, es decir las ventas de los productores nacionales, las importaciones investigadas
y las importaciones originarias de los demés paises, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Decreto
991 de 1998.

13/ En concordancia con el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones
antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping (G/ADP/6), segln el cual el Comité reconoce
asimismo que la existencia directrices sobre el periodo de dafio, no excluye la posibilidad de que las autoridades investigadoras tomen
en cuenta las circunstancias particulares de una determinada investigacion al establecer los periodos de recopilacion de los datos con
respecto tanto al dumping como al dafio, y asegurarse de que esos periodos sean adecuados en cada caso.

141 E| Consumo Nacional Aparente de bandas de caucho para reencauche de llantas para cada periodo semestral se establecio
sumando el total de importaciones, mas el volumen de ventas netas nacionales y el volumen correspondiente a las ventas internas -
Autoconsumo. Se asume que los importadores vendieron el total importado por cuanto no se conté con las cifras de inventarios finales
en poder de los importadores. Adicionalmente, tampoco se incluyeron las exportaciones ya que el analisis esta enfocado hacia el
mercado doméstico.
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e Comportamiento del CNA/ Volumen ( Kilos)

Consumo nacional aparente
Bandas de caucho para reencauche

‘ = M= vVentas nacionales productores - e/ ntas Otros productores Demids importaciones

portacion: Ventas internas - Autoconsumo emm@mmmTotal Consumo Nacional Aparente

-

kilos

‘\‘/‘-_4'/",/‘-\" B
F
- - T o m - - . )
- = - - - - . o
ENE - JUN/OS JUL - DIC/05 ENE - JUN/O6 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/O07 ENE - JUN/O8 JUL - DIC/08
Semestres
Variable Referente Critico Variacién Variacién
(V05all/07) | (108 y 11/08) Absoluta Relativa %
Ventas Productores Nacionales (Kilos) KRR KR ki -70,46%
Ventas Otros Productores Nacionales (Kilos) R . bkt -70.46%
Demas Importaciones (Kilos) . - btk 20,18%
Importaciones Investigadas (Kilos) AR . . 53.16%
Ventas internas — Autoconsumo ( Kilos)
K*kkkkkk *kkkkkk *kkkkk 15’53%
Total CNA (KllOS) *kkkkkkkk kkkkkkkkk *kkkkkk 14 07%

Fuente: Calculos SPC — Periodo referente: promedio del primer semestre de 2005 al segundo de 2007 periodo critico: primero y
segundo semestre de 2008.

El CNA de bandas de caucho para reencauche de llantas en el periodo previo a la presencia de las
importaciones investigadas con dumping (periodo referente en adelante), presento comportamiento creciente.
Paso de ********* kilos en el primer semestre de 2005 a ********* en el segundo semestre de 2007, esto
equivale a un incremento del 28,45%. En el primer semestre de 2008 comparado con el segundo semestre de
2007 cae a ********* kilos, que equivale a 0,20%; luego en el segundo semestre de 2008 (periodo critico),
comparado con el periodo inmediatamente anterior, el CNA cayé a ********* kilos, que equivalen a un
descenso del 0,01%.

La evaluacion del comportamiento anual del mercado de bandas de caucho para reencauche de llantas,
indica que en el afio 2008, con respecto al promedio de los afios comprendidos entre el afio 2005 a 2007, el
CNA cayé en 16,37%, equivalente a ******* kilos.

Este descenso fue causado por la caida de las ventas de los productores nacionales en 70,46%, las ventas
de los otros productores en 70,46% y por el incremento de las importaciones investigadas en 53,16% y por
mayores importaciones de los demas paises en 20,18% y por un mayor nivel de ventas internas —
autoconsumo de 15,53%.
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El comportamiento semestral indica que durante el promedio del periodo critico, con respecto al promedio del
periodo referente, la demanda nacional de bandas de caucho para reencauche de llantas creci6 14,07%,
equivalente a ******* kilos.

Este incremento neto se explica por el aumento en ****** kilos correspondientes a mayores importaciones
investigadas, al incremento de ******* kilos correspondientes a mayores importaciones de los demas paises, el
aumento de ****** kilos por mayores ventas internas — autoconsumo, y a que las ventas locales de los
productores nacionales cayeron ******* kilos al igual que las de los otros productores nacionales las cuales
descendieron en ******* kilos.

e Comportamiento del CNA - Participaciones

Participacion de mercado
Bandas de caucho para reencauche

===$= IMPORTACIONES INVESTIGADAS / C.N.A.. % em=ili= | IPORTACIONES DEMAS PAISES / CNA % @/ OL. VENTAS PETICIONARIOS / CNA %
M~ V/OL. VENTAS DEMAS PRODUCTORES / CNA % @m=@===\/0L. VENTAS INTERNAS - AUTOCONSUMO/CNA%
VOL. IMPORTACIONES DEMAS PAISES/CNA
P
Q@ - ~
c VENTAS INTERNAS - AUTOCONSUMO/CNA /
5]
2
& -
-
/ IMPORTACIONES INVESTIGADAS/CNA
~ \
./ e \
] \ VOL. VENTAS PETICIONARIOS/CNA
= e —
VOL. VENTAS DEMAS PRODUCTORES/CNA u -
= —
ENE - JUN/05 JUL - DIC/05 ENE - JUN/06 JUL - DIC/06 ENE - JUN/07 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08

Semestres

Las importaciones investigadas tuvieron una tendencia creciente en su participacion dentro de la demanda de
bandas de caucho para reencauche de llantas. De hecho en el segundo semestre de 2007 se encontro
incremento notorio en la tasa de participacidn de las importaciones investigadas dentro del CNA, cuando se
ubica en el nivel mas alto de todos los semestres analizados (****%).

Los demas paises proveedores del producto objeto de investigacion han tenido una importante participacion
dentro de la demanda nacional. Es asi como, para el periodo critico, estas importaciones registran la tasa de
participacion mas alta de todo los semestres analizados (****%).

En general, se observa que durante todos los semestres cuando aumentan las importaciones investigadas,
descienden proporcionalmente las ventas del productor nacional, excepto en el periodo critico en el cual a
pesar de registrase descenso en la participacion de las importaciones investigadas, la participacion de las
ventas de los peticionarios contintan su ritmo decreciente.

56



La participacion de mercado de la rama de produccién nacional de bandas de caucho para reencauche de
llantas, descendi6 en forma constante desde el primer semestre de 2005 hasta el segundo de 2007, contrario
al crecimiento de la participacién de las importaciones investigadas. Para el primer y segundo semestre de
2008 la participacion local continuo su descenso en momentos que las importaciones investigadas presentan
similar comportamiento descendente.

La participacién de mercado de los demas productores nacionales de bandas de caucho para reencauche
de llantas, descendi6 en forma constante desde el primer semestre de 2005 hasta el segundo de 2007,
contrario al crecimiento de la participacién de las importaciones investigadas. Para el primer y segundo
semestre de 2008 la participacion de las ventas de los demas productores continuo su descenso en
momentos que las importaciones investigadas presentan similar comportamiento.

La participacion de mercado de las ventas internas - autoconsumo de bandas de caucho para reencauche
de llantas, ha tenido comportamiento creciente desde el primer semestre de 2005 hasta el segundo de 2007,
contrario al crecimiento de la participacion de las importaciones investigadas. Para el primer y segundo
semestre de 2008 la participacion de las ventas internas — autoconsumo, continuo su descenso en momentos
que las importaciones investigadas presentan similar comportamiento.

Variable Referente Critico Variacion

(105 a 11/08) (108 y 11 08) Absoluta
Importaciones Investigadas /CNA (%) R R 767
Importaciones demas paises/CNA (%) bkl ke 2,12
Volumen de ventas peticionario/CNA (%) b b - 6,37
Volumen de ventas demas productores /CNA (%) b b -3,77
Volumen de ventas internas — autoconsumo/CNA (%) b e 0,34

Fuente: Calculos SPC — Periodo referente: promedio del primer semestre de 2005 al segundo semestre de 2007 periodo critico:
primer y segundo semestre de 2008.

Complementariamente, de acuerdo con la tabla anterior, en el periodo critico el nivel de participacion de las
importaciones investigadas crece 7.67 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a ****%
en el periodo critico.

Las importaciones de los demas paises en el periodo critico se incrementan 2.12 puntos porcentuales, al
pasar de ****% a ****%.

De otro lado, la participacion de mercado de las ventas del peticionario registra un descenso de 6.37 puntos
porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a ****% en el periodo critico.

La participacion de mercado de las ventas de los demas productores nacionales no peticionarios , presentan
caida equivalente a 3.77 puntos porcentuales, al pasar de ****% en el periodo referente a ****% en el periodo
critico.

Finalmente, la participacion de las ventas internas — autoconsumo, presentan incremento equivalente a 0.34
puntos porcentuales, al pasar de *****% en el periodo referente a *****% en el periodo critico.
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2.2.4 Comportamiento de las importaciones

e Volumen de importaciones totales:

Volumen Anual Importaciones (Kilogramos) de Bandas de Caucho

PAIS 2005 2006 2007 2008
BRASIL 1.261.592| 1.610.744 | 1.872.518 | 2.013.465
MEXICO 478.512 906.728 | 1.428.490| 1.492.244
DEMAS PAISES 428.566 337.779 371.588 296.326
TOTAL 2.168.670] 2.855.252 | 3.672.596| 3.802.035

Fuente: DIAN, Calculos SPC

Durante los afios 2005-2008 el comportamiento anual de las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas tuvo una tendencia ascendente al pasar de 2.168.670 kilogramos en 2005 a
3.802.035 kilogramos en 2008, (cifra record), debido en especial a los incrementos generados en los afios
2006 (31.66%) y 2007 (28,63%), pues en el 2008 se desacelera significativamente esta trayectoria,
registrando un crecimiento de 3,52% representado en 129.440 kilogramos mas que el afio precedente.

Al comparar anualmente el volumen de importaciones totales del afio 2008 con el promedio de los afios 2005-
2007, se muestra un aumento del 31,16%, correspondiente a 939.196 kilogramos por encima de los tres afios
precedentes.

Volumen de Importaciones Totales
Bandas de Caucho 4012.90.41.00

2.500.000

2.000.000 /‘\_‘__’_‘/‘

3 1.500.000
£
<
§’ f
g 1.000.000
500.000
0

1sem/05 2sem/05 1sem/06 2sem/06 1sem/07 2sem/07 1sem/08 2sem/08
|+TOTAL 1.090.809 | 1.077.862 | 1.415.326 | 1.439.926 | 1.846.285 | 1.826.311 | 1.869.499 | 1.932.537

Fuente: DIAN, Calculos SPC

A nivel semestral, durante el periodo 2005-2008 el comportamiento no es uniforme. Mientras en el segundo
semestre de 2005 se disminuye el volumen importado de bandas de caucho para reencauche de llantas en
1,19%, en el primer semestre de 2006 se presenta un ascenso (pico) de 31,31% y en el siguiente semestre
se desacelera de manera importante el ritmo de crecimiento, (1,74%). Posteriormente, en el primer semestre
de 2007 se frena el descenso de forma significativa, pues con una diferencia record en la compra de bandas
importadas de 406.359 kilogramos frente al semestre precedente, genera un incremento del 28,22%, pero de
caracter puntual debido a que en el siguiente semestre se presenta una variacion negativa (1,08%).
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El nivel de importaciones del segundo semestre de 2007 (1.826.311 kilogramos) se mantiene con unas
pequefias variaciones positivas tanto en el primer semestre (2,36%) como en el segundo semestre de 2008
(3,37%). En este Ultimo semestre hay una adquisicion de 63.038 kilogramos més que en el semestre
precedente y aunque el incremento no es significativo a nivel porcentual, en él registra el mayor nivel de
importaciones (1.932.537 kilogramos).

Al comparar el promedio del volumen de importaciones del primer y segundo semestre de 2008, en el cual se
establece la practica del dumping con el promedio en las importaciones totales entre el primer semestre de
2005 y segundo semestre de 2007, se aprecia un crecimiento del 31,16% al alcanzar un promedio de
1.901.018 kilogramos semestrales durante el periodo de evidencias preliminares de dumping, frente a un
promedio de 1.449.420 kilogramos semestrales para los afios 2005-2007.

Composicion del Mercado de Bandas de Caucho (Kilogramos)
Subpartida 4012.90.41.00

PAIS 2005 2006 2007 2008
BRASIL 1.261.592 1.610.744 1.872.518 2.013.465
MEXICO 478.512 906.728 1.428.490 1.492.244
DEMAS PAISES 428.566 337.779 371.588 296.326
TOTAL 2.168.670 2.855.252 3.672.596 3.802.035
% BRASIL 58,17% 56,41% 50,99% 52,96%
% MEXICO 22,06% 31,76% 38,90% 39,25%
% DEMAS PAISES 19,76% 11,83% 10,12% 7.79%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: DIAN, Célculos SPC

Composicion de Importaciones Segun Pais Proveedor
Bandas de Caucho 4012.90.41.00
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°7 1sem/05 | 2sem/05 | 1sem/06 | 2sem/06 | 1sem/07 | 2sem/07 | 1sem/08 | 2sem/O
W BRASIL 693.494 | 568.098 | 852.355 | 758.389 |[1.005.562 | 866.956 | 962.254 |1.051.210
O MEXICO 179.403 | 299.109 | 414.381 | 492.347 | 619.033 | 809.458 | 764.632 | 727.612
O DEMAS PAISES | 217.911 | 210.655 | 148.589 | 189.190 | 221.690 | 149.897 | 142.612 | 153.714

Fuente: DIAN - Calculos SPC

Brasil, México y Estados Unidos se constituyen en los principales paises proveedores de bandas de caucho
para reencauche de llantas en el mercado colombiano, integrando en conjunto el 98,88% de lo ingresado a
Colombia en 2008, siendo estos mismos paises quienes en el afio 2005 absorbieron el 98,90% de las
importaciones colombianas.
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Al detallar el comportamiento de estos paises, Brasil, México y Estados Unidos, se aprecia que las
importaciones han estado concentradas en las originarias de los dos paises de los cuales son originarias las
empresas investigadas por dumping.

En cuanto a Brasil, este disminuye un poco su participacion, pues de representar en el 2005 el 58,17% del
total de lo importado pasa a 52,96% en 2008.

En cuanto a México, este registra incrementa en sus importaciones, pues de absorber el 22,06% en el 2005
llega a 39,25% en 2008, lo que conlleva en gran medida a un desplazamiento de las importaciones del tercer
proveedor, Estados Unidos, quien pasa de cubrir el 18,35% de las importaciones en 2005 al 6,67% en el
2008.

Los otros dos paises que suministran el resto de las compras de bandas de caucho para reencauche de
llantas, Peru y Francia, escasamente llegan en conjunto a representar el 1% del total importado.

Es de anotar que a nivel semestral Brasil tuvo su mayor aporte en el mercado de las bandas de caucho para
reencauche de llantas importados durante el primer semestre de 2005, en el cual llegd a participar con el
63,58% del total de las importaciones realizadas por Colombia, mientras que México obtuvo su mayor aporte
en las importaciones colombianas, (44,32%) en el segundo semestre de 2007. Y en el andlisis anual, Brasil
registré en el 2005 su mayor participacion en las importaciones de bandas con un 58,17% y México en el
2008 con el 39,25%.

Se evidencia asi, que Brasil ha disminuido un poco su participacion en las importaciones pero sigue
contribuyendo con algo mas de la mitad de las importaciones de este producto, mientras las importaciones
originarias de México han tenido un mejor comportamiento con un buen crecimiento, pues de absorber el
22,06% en 2005 pas6 a apropiarse en 2008 del 39,25% de las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas del mercado colombiano. Los demas proveedores (Estados Unidos, Peru y Francia)
disminuyeron su participacion de 18,66% en 2005 a 7,79% en 2008.

e Volumen de Importaciones Investigadas:

El mercado colombiano en el afio 2008 adquiri6 1.633.365 kilogramos mas de bandas de caucho para
reencauche de llantas. En este afio alcanzo su nivel mas alto de importacion con 3.802.035 kilogramos
respecto del 2005, debido al mayor volumen importado de los paises cuyas empresas son investigadas por
presuncion de dumping.

Volumen Anual Exportadores Investigados de Bandas de Caucho (Kg)

PAIS EXPORTADOR 2005 2006 2007 2008

BRASIL BORRACHAS VIPAL S A 258.060 518.841 748.380 781.786
Demés Brasil 1.003.532 1.091.903 1.124.138 1.231.679
TOTAL BRASIL 1.261.592 1.610.744 1.872.518 2.013.465

MEXICO HULES BANDA S.A.DE C.V. 198.252 423.898 747.006 695.943
Demas México 280.260 482.831 681.484 796.301
TOTAL MEXICO 478.512 906.728 1.428.490 1.492.244

TOTAL GENERAL 2.168.670 | 2.855.252 3.672.596 3.802.035

Fuente DIAN, Célculos SPC
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Volumen de Importaciones Paises con Empresas Investigadas
Bandas de Caucho 4012.90.41.00
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Fuente DIAN, Calculos SPC

Las importaciones anuales procedentes de Brasil, pais al que se le investiga la empresa Borrachas Vipal S.A.,
por dumping en sus exportaciones a Colombia, en el periodo 2005-2008 registra una trayectoria alcista pero
desacelerada, pasando de un crecimiento de 27,68% en 2006 a 7,53% en 2008, sin embargo alcanza en este
ultimo afo el mayor nivel de ventas en Colombia, 2.013.465 kilogramos, lo que permite enmarcarlo como el
primer proveedor de bandas de caucho para reencauche de llantas en el mercado colombiano.

Al detallar las importaciones realizadas por Colombia de las originarias de Borrachas Vipal S.A., las cuales
conforman en el 2008 el 38,83% de lo comprado al Brasil y el 20,56% del total importado, se encuentra que
de adquirirle 258.060 kilogramos en 2005 Colombia pasa a comprarle 781.786 kilogramos en 2008, pero el
ritmo de crecimiento no fue uniforme, pues de observar un incremento muy significativo en 2006 (101,05%)
representados en 260.782 kilogramos méas que el afio anterior, en 2007 se desacelera el crecimiento
(44,24%) de forma sustancial y en 2008, con un aumento de 33.406 kilogramos frente a 2007, solo obtuvo
una variacién positiva del 4,46%, pero a pesar de este descenso en el crecimiento, es el afio con el mas
grande volumen de importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas de Borrachas Vipal
SA.

Las importaciones provenientes de México, como segundo pais al que se le investiga igualmente por dumping
las exportaciones al mercado colombiano de bandas de caucho para reencauche de llantas realizadas por
la empresa mexicana Hules Banda S.A. de C.V. durante los afios 2005-2008, tuvieron el mismo
comportamiento alcista desacelerado, pues de registrar el mayor incremento de 89,49% en 2006, en el 2008
crece apenas un 4,46%, sin embargo en kilos registra el mayor volumen de todos los afios analizados,
(1.492.244 kilogramos), lo que hace que se consolide en Colombia como el segundo proveedor de este bien.
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En relacion con la empresa Hules Banda S.A. de C.V., cuyas ventas en el mercado colombiano representaron
en 2008 el 18,30% del total de bandas de caucho para reencauche de llantas importadas por Colombia y el
46,64% de lo originario de México, se observa que de un nivel de ventas de 198.252 kilogramos al mercado
colombiano pasa a 695.943 kilogramos en 2008 y al igual que la empresa brasilefia, en 2006 registra un
crecimiento pico de 113,82%, para luego crecer a un menor ritmo (76,22% en 2007), variando su
comportamiento en 2008 en el cual decrece en 6,84%, lo que significa 51.063 kilogramos menos en venta a
Colombia respecto del afio anterior.

Las importaciones provenientes de los demas paises en el periodo 2005-2008 no tienen un comportamiento
homogéneo, pues se inicia el periodo con adquisiciones de 428.566 kilogramos, pero en 2006 se disminuye el
volumen importado en 90.787 kilogramos generando una variacién negativa de 21.28% y en 2007 se revierte
esta tendencia incrementandose las importaciones en un 10,01% para finalmente volver a caer las compras
procedentes de estos paises, llegando al nivel mas bajo (296.326 kilogramos) con una disminucién del
20,25%. Esta disminucion en el afio representada en 75.261 kilogramos, se explica por el aumento en los
kilogramos importados de Brasil (140.947 kilogramos) y de México (63.754 kilogramos).

Al relacionar anualmente el volumen de importaciones de Brasil del afio 2008 (781.786 kilogramos) con el
promedio de los afios 2005-2007, se manifiesta un aumento del 27,30%, es decir 431.847 unidades por
encima de los tres afios precedentes, pero al hacer esta misma relacion para la empresa brasilefia, Borrachas
Vipal S.A., se aprecia un crecimiento del 53,77% representados en una diferencia de 273.358 kilogramos,
frente al periodo 2005-2007.

Esta misma comparacién respecto de las importaciones de México demuestra un incremento de 59,10% que
significa 554.334 kilogramos por encima del volumen promedio de 2005-2007 y para la empresa mexicana
Hules Banda S.A. de C.V., una diferencia de 239.558 kilogramos, con un crecimiento del 52,49%.

Volumen Exportadores Investigados (Kilogramos) de Bandas de Caucho

2005 2006 2007 2008
PAIS EXPORTADOR 1semi05 | 2semi05 | 1sem/06 | 2semi06 | fsemi07 | 2semi07 | Lsemi08 | 2semi08
BRASIL [BORRACHASVIPALSA | 96.165 | 161895 | 274772 | 244.070 | 325443 | 422.937 | 371547 | 410.239
Demés Brasil 597.330 | 406.203 | 577584 | 514.319 | 680.119 | 444.019 | 590.707 [ 640972
TOTAL BRASIL 693494 | 568.098 | 852.355 | 758.389 | 1.005.562| 866.956 | 962.254 | 1.051.210
MEXICO[HULES BANDA SA.DECV| 84104 | 114.147 | 191927 | 231971 | 333.287 | 413720 | 370.366 | 325577
Demés México 95.299 | 184962 | 222.454 | 260377 | 285.746 | 395.738 | 394.266 | 402.035
TOTAL MEXICO 179403 | 299109 | 414.381 | 492.347 | 619.033 | 809.458 | 764632 | 727612
DEMAS PAISES 207911 | 210655 | 148589 | 189.190 | 221.690 | 149.897 | 142612 | 153714
TOTAL GENERAL 1,090.809| 1.077.862 | 1.415.326 | 1.439.926 | 1.846.285 | 1.826.311 | 1.869.499( 1932537

Fuente DIAN, Calculos SPC

En cambio, al hacer este mismo analisis para las importaciones procedentes de los demas paises se muestra
en 2008 una disminucién del 21,88% es decir 82.984 kilogramos menos frente al promedio de los tres afios
anteriores.
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Volumen de Importaciones Origen Borrachas Vipal S.A. vs. Brasil
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Ahora bien, al desagregar las importaciones a nivel semestral, se advierte que las importaciones de bandas
de caucho para reencauche de llantas de Brasil muestran una tendencia alcista pero porcentualmente
descendente en los primeros semestres de los afios 2006 y 2007 y sobresale el primer semestre de 2006 en
el que se produce un aumento importante en el volumen importado de Brasil de 50,04%, (284.258 kilogramos
mas que el segundo semestre de 2005). En cambio, en los segundos semestres las importaciones actuaron
con tendencias a la baja, siendo negativas las variaciones respecto a sus respectivos primeros semestres,
excepto en el segundo semestre de 2008 donde generan un incremento de 9,24% respecto al primer
semestre.

A nivel semestral, las importaciones originarias de la empresa brasilefia Borrachas Vipal S.A., al igual que las
importaciones generales de Brasil, presentan el mayor ritmo de crecimiento en el primer semestre de 2006
(69,72%), con 112.876 kilogramos mas que el semestre precedente y en consecuencia llegan a conformar el
32,24% del total de lo importado de Brasil.

De hecho, estas importaciones no se comportan de la misma forma que el total de las brasilefias en los
segundos semestres de 2005 y 2007, pues mientras el global de las importaciones procedentes de Brasil
tuvieron en ambos semestres una variacion negativa, (18,08% y 13,78% respectivamente), las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas de Borrachas Vipal S.A. se incrementaron en un 68,35%
y 29,96% respectivamente, con la consecuente disminucion en las importaciones provenientes de otros
proveedores de Brasil (Borrachas en el segundo semestre de 2007 logra la méxima participacion - 48,78% -
sobre el total de las importaciones originarias de Brasil) y el desplazamiento de las importaciones de los
proveedores de los demas paises en un 32,38%.
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Sin embargo, es de precisar, que en los primero y segundo semestres de 2008, correspondientes al periodo
de la practica de dumping, se encuentra que en el primero, mientras las importaciones originarias de
Borrachas decrecen en un 12,15%, las totales de Brasil crecen en un 10,99% como consecuencia del
aumento sustancial (33,04%) de las provenientes de las demés empresas exportadoras de Brasil, y en el
segundo semestre crecen tanto las importaciones de Brasil como las de su empresa Borrachas Vipal S.A.

Volumen de Importaciones Origen Hules Banda S.A. de C.V. vs. México
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Fuente: DIAN, Calculos SPC

Al mirar de forma semestral las importaciones de México, se encuentra una tendencia creciente desde el
primer semestre de 2005 hasta el segundo semestre de 2007, presentando su principal crecimiento (66,72%)
en el segundo semestre de 2005 (119.706 kilogramos méas que el primer semestre), pero alcanzado su mayor
nivel de importaciones en el segundo semestre de 2007, con 809.458 kilogramos importados y una variacion
positiva de 30,76% en el volumen importado respecto al semestre precedente. Esta tendencia, se revierte
tanto en el primero como en el segundo semestre de 2008 (periodo de dumping), en los que se revelan
disminuciones de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de
México del orden del 5,54% y 4,84% respectivamente.

Respecto del analisis semestral de la empresa mexicana, Hules Bandas S.A. de C.V., se destaca el
significativo incremento del 68,14% en las adquisiciones de estas bandas en Colombia en el primer semestre
de 2006, (77.780 kilogramos méas que el semestre anterior), lo cual se tradujo en una mayor participacién en
el total de bandas de caucho para reencauche de llantas mexicanas vendidas a Colombia, pues de 38,16%
pasa a 46,32%. El mayor nivel de importaciones se presenta en el segundo semestre de 2007 con 413.720
kilogramos (crecimiento de 24,13%) que coincide con el mayor nivel importado de México, influenciado no
solo por las compras a Hules Bandas, sino a los demas proveedores que en ese semestre tuvieron un
crecimiento de 38,49%.
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Asimismo, es de anotar que en la disminucion del total de las importaciones originarias de México tanto del
primero como del segundo semestre de 2008 (5,54% y 4,84% respectivamente), influye esencialmente la
variacidn negativa en las compras realizadas a Hules Bandas (10,48% y 12,09% respectivamente), pues las
provenientes de los demas proveedores mexicanos en el primer semestre de 2008 tuvieron una pequefia
variacién negativa (0,37%) y un pequefio incremento en el segundo semestre de 2008 (1,97%).

Al comparar el volumen promedio de importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas
originarias de Brasil del primero y segundo semestre de 2008, con el promedio entre el primer semestre de
2005 y segundo semestre de 2007, se muestra un crecimiento del 27,30% alcanzando un promedio de
1.006.732 kilogramos semestrales durante el periodo de la practica de dumping y Borrachas Vipal S.A. como
empresa brasilefia investigada, registra en este comparacion un crecimiento superior al total de Brasil, siendo
del 53,77% y alcanzando un promedio de 390.893 kilogramos semestrales.

Al hacer este mismo analisis para México, se observa un margen de crecimiento mayor al de Brasil, de
59,10% pero en volumen representan un promedio de 746.122 kilogramos semestrales y Hules Banda S.A. de
C.V. con un crecimiento del 52,49% alcanza un volumen promedio de 347.972 kilogramos semestrales.

Pero para las importaciones provenientes de los demas paises sucede lo contrario, el volumen promedio
disminuye en 21,88% es decir en 41.492 kilogramos semestrales menos que el promedio entre el primer
semestre de 2005 y segundo semestre de 2007, alcanzando el nivel promedio de 148.163 kilogramos
semestrales.

e Precio FOB de las importaciones totales

Precios FOB (US$/Kg) de importaciones de Bandas de Caucho

PAIS 2005 2006 2007 2008
BRASIL 2,19 2,30 2,50 2,85
MEXICO 2,09 2,16 2,31 2,69
DEMAS PAISES 2,43 3,07 2,93 3,22
TOTAL 2,21 2,34 2,47 2,82

Fuente: DIAN. Célculos SPC

Los precios FOB de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas durante el periodo
2005-2007 tuvieron un comportamiento creciente, de US$2,21/kilogramo en 2005 llega a US$2,47/kilogramo
en 2007, con un aumento del 6,03% en 2006 y 5,38% en 2007. En el 2008, afio en el que se presume la
practica de dumping, el precio asciende a US$2,82/kilogramo, lo que implica una variacion positiva del
14,07%.

Al comparar el precio FOB del afio 2008 (US$2,82/kilogramos) con el promedio de los afios 2005-2007
(US$2,34/kilogramo) se halla un incremento del 20,34% que en valores es de US$0,48/kilogramo.
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Precios FOB de las Importaciones Totales
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Fuente DIAN, Célculos SPC

A nivel semestral el precio tuvo un comportamiento variable, pues en los dos semestres de 2005 se mantiene
el precio (US$2,21/kilogramo), pero a partir del primer semestre de 2006 hasta el primer semestre de 2007 se
incrementa (3,98%, 4,27% y 3,53% respectivamente) para disminuir levemente (0,55%) en el segundo
semestre de 2007 y finalmente incrementarse en el primer semestre de 2008 (8,97%) y especialmente en el
segundo semestre de 2008, en el cual se observa la mayor variaciéon de precios (9,78%) llegando a
US$2,95/kilogramo.

Respecto de la relacién de los precios y el volumen de importaciones durante los 2005-2008, se destaca el
primer semestre de 2006 en el que a pesar del incremento en el precio (3,98%), se registra el mayor aumento
porcentual (31,31%) del volumen de las importaciones de importaciones globales, causado principalmente por
el aumento en el volumen de importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas de Brasil y
en segundo término por las de México, pues las provenientes de los demas paises decrecieron.

Asi mismo, en los dos semestres de 2008, periodo de la practica de dumping, en los cuales se presentan los
mayores aumentos del precio de las bandas de caucho para reencauche de llantas (pues de
US$2,46/kilogramo en el segundo semestre de 2007 pasa en los dos siguientes semestres a US$2,68 vy
US$2,95/kilogramo  respectivamente), por lo que se esperaria una disminucion en el nivel de las
importaciones. Sin embargo, las importaciones aumentan 2,36% en el primer semestre de 2008 debido
especificamente al crecimiento en lo adquirido al mercado brasilefio, pues las compras a México y a los
demas proveedores disminuyeron; y aumentan 3,37% en el segundo semestre, en las que solo se ve afectado
negativamente por las importaciones de México.

Y si se confronta el precio FOB promedio de las importaciones del primer y segundo semestre de 2008, en el
cual se observa evidencias preliminares de la practica del dumping con el promedio entre el primer semestre
de 2005 y segundo semestre de 2007, se muestra un crecimiento de 22,33% (US$0,47/kilogramo) con un
promedio de US$2,82/kilogramo durante el periodo de dumping.
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e Precio FOB de las importaciones investigadas:

Precios FOB (US$/Kg.) de empresas exportadoras investigadas (Bandas de caucho)

PAIS EXPORTADOR 2005 2006 2007 2008
BRASIL |BORRACHAS VIPAL S A 1,83 1,98 2,16 2,47
Demas Brasil 2,28 2,45 2,73 3,10

TOTAL BRASIL 2,19 2,30 2,50 2,85

MEXICO |HULES BANDA S.A.DE C.V. 2,07 2,10 2,26 2,59
Demas México 2,09 2,21 2,36 2,78

TOTAL MEXICO 2,09 2,16 2,31 2,69

DEMAS PAISES 2,43 3,07 2,93 3,22
TOTAL GENERAL 2,21 2,34 2,47 2,82

Fuente DIAN, Calculos SPC

Durante el periodo 2005-2008 los precios FOB de las importaciones de Brasil siempre tuvieron una tendencia
anual creciente con su mayor ascenso en 2008 (14,04%), llegando a US$2,85/kilogramo. Igual
comportamiento mostraron los precios FOB de las bandas de caucho para reencauche de llantas
originarias de la empresa Borrachas Vipal S.A., con un ascenso en 2008 del 14,62% obteniendo un valor de
US$2,47/kilogramo y que contrario a lo esperado en el sentido de ir en detrimento del volumen de lo
importado, es el afio en que se registran las mayores importaciones originarias de esta empresa brasilefia.

De la misma manera se comportaron los precios FOB tanto de las importaciones procedentes de México
como de su empresa Hules Bandas S.A. de C.V., pues los precios de México crecieron anualmente,
registrando también record en precios en 2008, con un ascenso del 16,49%, llegando a US$2,69/kilogramo,
asi mismo los precios FOB de las importaciones originarias de Hules Bandas S.A. de C.V., que afio a afio
aumentaron y tuvieron su aumento pico en 2008 con 14,43% alcanzando el valor de US$2,59/kilogramo.
Pero en este caso aunque a nivel general las importaciones totales provenientes de México no se vieron
afectadas por el precio, pues se presenta el pico de importaciones procedentes de este pais, no sucede lo
mismo con las importaciones originarias de la empresa investigada, las cuales presentaron una variacion
negativa (6,84%), en consecuencia, son las importaciones provenientes de los demés proveedores mexicanos
las que permiten conseguir el resultado positivo en el total de las importaciones procedentes de México.

Por el contrario, los precios FOB de los demas paises proveedores de bandas de caucho para reencauche
de llantas no fueron uniformes, muestran un incremento sustancial en 2006 (26,59%), luego una variacién
negativa en 2007 y finalmente un incremento (9,96%) en 2008 y en este afio se aprecia el mayor precio
(US$3,22/kilogramos) por las compras provenientes de estos paises.

Se evidencia asi que durante los afios 2005-2008, los precios FOB anuales de las importaciones originarias
de Brasil estuvieron durante este periodo siempre por debajo de los precios FOB de los demas proveedores,
comenzando con una diferencia de 9,90% que tenia en 2005 (Brasil con un precio FOB de US$2,19/kilogramo
frente a los US$2,43/kilogramo de los demas paises) y terminando con una diferencia de 11,36% en 2008.
Sobresale en este periodo el afio 2006 en el que se genera una diferencia de 25,19%, pero influenciado
especialmente por el aumento del 26,59% en los precios de los demas proveedores internacionales

67



Precios FOB de Paises con Empresas Investigadas
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Precios FOB de Importaciones Origen Borrachas Vipal S.A. vs. Brasil
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Al comparar los precios FOB de las importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A. con los precios de los
demas paises, se muestra una diferencia negativa mayor que la registrada en relacién con las ventas al
mercado colombiano de las bandas de caucho para reencauche de llantas brasilefias, siendo igualmente el
afio 2006, en el se marca la gran diferencia de 35,38%, de ahi a que se registre un aumento sustancial del
101,05% en el volumen de importaciones originarias de esta empresa investigada por evidencia preliminar de
dumping. En el afio 2008, periodo de dumping, se presenta la menor diferencia de precios del periodo (2005-
2008) pero sigue siendo importante (23,26%), aunque ese menor precio frente a los demas proveedores
internacionales de este bien, permite que Borrachas Vipal S.A. obtenga un crecimiento en el nivel de ventas a
Colombia del 4,46%.

Precios FOB de Importaciones Origen Hules Banda S.A. de C.V. vs. México
vs. Demas Paises
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México al igual que Brasil, tiene una diferencia negativa pero superior respecto del precio FOB de los demas
paises, lo que significa que las importaciones de las bandas de caucho para reencauche de llantas
mexicanas se hicieran a precios inferiores a los registrados tanto en las compras a Brasil como a los demas
paises, siendo asi que México con un precio de US$2,09 en 2005 frente al precio de los demas proveedores
internacionales (US$2,43/kilogramo) produce una diferencia de 14,05% y en el periodo del dumping (afio
2008) con un precio de US$2,69/kilogramos contra US$3,22/kilogramos de los demas paises, muestra una
diferencia de 16,45% explica el incremento de 4,46% en las importaciones provenientes de México.
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Comportamiento Precios FOB Exportadores Investigados vs. Importaciones Colombianas
(US$/Kilogramo)

2005 2006 2007 2008
PAIS EXPORTADOR 1sem/05 | 2sem/05 | Total 2005| 1sem/06 | 2sem/06 | Total 2006 [ 1sem/07 | 2sem/07 | Total 2007 | 1sem/08 2sem/08 | Total 2008
BRASIL (BORRACHAS VIPAL SA 175 187 183 1,95 2,02 198 211 2,19 2,16 232 2,61 247
Demas Brasil 2,24 2,33 2,28 2,40 250 245 2,68 282 213 3,05 314 3,10
TOTAL BRASIL 217 2,20 2,19 2,26 2,34 2,30 250 251 250 211 2,94 2,85
MEXICO [HULES BANDA SA.DECV] 2,06 2,09 2,07 2,10 2,09 2,10 2,20 231 2,26 240 2,80 259
Demds México 2,07 2,10 2,09 2,18 2,23 221 2,30 240 2,36 2,60 2,95 2,78
TOTAL MEXICO 2,06 2,10 2,09 2,15 217 2,16 2,25 2,36 231 250 2,89 2,69
DEMAS PAISES 247 2,38 243 292 319 3,07 3,04 211 293 312 3,32 3,22
TOTAL GENERAL 2,21 221 221 2,29 2,39 2,34 248 2,46 247 2,68 2,95 282

BRASIL |Dif Borrachas Vipal SA. - DPY -29,24% | -21,23% | -24,70% | -33,28% | -36.54% | -35,38% | -30,44% | -2092% | -26,38% | -2562% | -2131% | -23,26%
Dif Demas Brasil - DP % 940% | -185% | -6,10% | -17,86% | -21,69% | -20,35% | -11,77% | 1,79% -6,64% -2,21% -5,19% -3,80%
Dif Brasil - DP % 1215% | -731% | -9.90% | -22,83% | -2647% | -2519% | -17.81% | -9,29% -14,53% -11,25% 1148% | -11,36%
MEXICO |Dif Hules Banda S.Ade CV -] -16,86% | -12,14% | -14,48% | -28,06% | -34,39% | -31,73% | -27,50% | -16,53% -22,75% -22,96% -1550% | -19,61%
Dif. Demas México-DP % | -16,31% | -11,49% | -13,76% | -25,34% | -29,93% | -28,04% | -24,16% | -13,18% -19,36% -16,52% -1092% | -13,68%
Dif. México - DP % -16,57% | -11,74% | -14,05% | -26,60% | -32,03% | -29,77% | -2596% | -14,89% -21,13% -19,64% -1297% | -16,45%
Fuente DIAN, Calculos SPC

Los precios FOB de las importaciones originarias de Hules Banda S.A. de C.V., igualmente estuvieron por
debajo de los precios de los demas proveedores, pero con un comportamiento muy similar a los precios del
global de las importaciones originarias de México. Al igual que Brasil y su empresa investigada, la mayor
diferencia se da en el 2006 (31,73%) influenciada por el incremento ya enunciado del 26,59% de los precios
de venta de los demés proveedores, lo que conlleva al incremento muy apreciable (113,82%) de las
importaciones originarias de Hules Banda S.A. de C.V. En el afio de dumping (2008), se presenta una
diferencia negativa del 19,61%, pero ese menor precio no genera un incremento en las adquisiciones de
bandas procedentes de la Empresa, sino por el contrario, en 2008 se caen en Colombia las compras de las
bandas para reencauche de llantas, presentando una diferencia negativa de 6,84%.

Ahora bien, si se miran los importadores colombianos que adquieren bandas de caucho para reencauche
de llantas a las empresas investigadas de Brasil y México y teniendo en cuenta las importaciones realizadas
en el afo 2008, se halla que todos los importadores de las originarias de Borrachas Vipal, (Bandtek S.A.,
Jacks & Tools de Colombia Ltda., Reencauchadora del Sur Empresa Unipersonal, Reencauchadora Nacional,
Reencauchadora Superior S.A., Reencauches Gigantes S.A., Remax S.A. y Repesados S.A.) que en
conjunto representan el 38,83% de lo importado de Brasil y el 20,56% del total importado a Colombia,
registraron sus compras a precios FOB por debajo de los precios de los demés paises.

De igual manera, los importadores de bandas de caucho para reencauche de llantas originarias de la
empresa mexicana, Hules Banda S.A. de C.V., que en el 2008 cubren el 46,64 de las importaciones
originarias de México y el 18,30% del global de las importaciones, siendo ellos: Ballesteros Rodriguez Luis
Felipe, Bogotire Ltda., Comercializadora de Llantas S.A., Distribuidora Universal del Insumo para el
Reencauche Distriun., Reencafe S.A., Reencauchadora Alcosto E.U., Reencauchadora Mejia S.A.,
Reencauchadora Colombia Reencol Ltda., Reencauchadora de la Sabana Ltda., Reencauchadora Reemoto
E.U., Reencauchadora Renovando Ltda., Reencauches Gigantes S.A., Remax S.A., Servireencauche de
Colombia S.A. Y Tecnoreencauches S.A., adquirieron las originarias de Hules Banda a un precio inferior al
precio FOB de las importaciones provenientes de los demas proveedores internacionales.

En la comparacién anual del precio FOB de las importaciones de 2008 con el promedio de los precios FOB
de los afios 2005-2007, se encuentra que con un precio de US$2,85/kilogramo en 2008 Brasil ha tenido un
incremento en los precios de 22,57% Yy Borrachas Vipal S.A. con un precio de US$2,47/kilogramo frente al
precio promedio de 2005-2007 (US$1,99/kilogramo), ha aumentado sus precios en 24,22%.
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México con un precio de US$2,69/kilogramo en 2008, registra un aumento de 23,19% (US$0,51/kilogramo en
términos absolutos) frente al precio promedio de 2005-2007 y Hules Banda S.A. de C.V. con un precio FOB
de US$2,59 en 2008, refleja un incremento absoluto de USS$0,44/kilogramo, significando un crecimiento en
su precio de de 20,70%.

Pero asi mismo, el precio FOB de las importaciones provenientes de los demas paises (US$3,22) tuvo un
comportamiento ascendente aunque en menor medida 14,65% (US$0,41 en términos absolutos).

A nivel semestral Brasil presenté durante los afios 2005-2008 incrementos en los precios FOB de las bandas
de caucho para reencauche de llantas, pero se destaca el primer semestre de 2008, en el cual registra el
mayor aumento de precios, 10,10%. Su empresa, Borrachas Vipal S.A., siempre aumenté sus precios a nivel
semestral pero sobresale el aumento de precios del segundo semestre de 2008, (12,62%) el cual no fue
impedimento para el crecimiento de las importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A., (en este semestre
si se miran la diferencia de precios de Brasil y su empresa Borrachas Vipal S.A., México y su empresa Hules
Bandas frente a los precios de los demas proveedores, Borrachas tiene la mayor diferencia negativa)

En el analisis semestral de los precios FOB de México, el principal aumento se ubica en el segundo semestre
de 2008 con una variacion del 15,29% pero este mayor precio ocasiona una disminucion de las importaciones
de bandas de caucho para reencauche de llantas mexicanas e igual sucede con las originarias de Hules
Bandas S.A. de C.V. que presentaron su mayor crecimiento de precios en el segundo semestre de 2008
(16,76%) lo que contrae el nivel de importaciones originarias de esta Empresa.

Durante los afios 2005-2008, los precios de los demas paises tuvieron una subida marcada en el primer
semestre de 2006 al pasar de US$2,38/kilogramo a US$2,92/kilogramo (variacion positiva de 23,5%) con la
consecuente reduccion en el volumen importado de estos paises del 29,46% coadyuvado este resultado por
los menores precios de las bandas de caucho para reencauche tanto de las empresas como de los paises
cuyas empresas son investigadas por presuncién de dumping.

En los semestres de evidencia preliminar de dumping (primer y segundo semestre de 2008), los precios de los
demas paises crecieron en el primer semestre (12,53%) muy por encima de los aumentos de los precios tanto
de las empresas investigadas como de sus paises (Brasil y México) lo que combinado con los menores
precios FOB tanto de Brasil y México como de sus empresas Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de
C.V. respectivamente, conllevaron a la disminucién (4,86%) de lo comprado a estos paises, pero ya en el
segundo semestre sus precios crecieron (6,45%) no siendo muy diferente del crecimiento de los precios de
Brasil (6,18%), pero si inferior tanto al aumento de precios de Borrachas Vipal S.A. (12,62%), como del
ascenso de los precios de México (15,29%) y de su empresa Hules Banda S.A. de C.V. (16,76%), lo que les
permite obtener un pequefio aumento en sus ventas con destino al mercado colombiano.

Respecto de los precios FOB de los demas proveedores internacionales en relacion con los precios de
México se observa que estos siempre estuvieron por encima lo mismo que respecto de los precios de Hules
Banda S.A. de C.V, siendo mas grande la diferencia en relacién con los de Hules Banda S.A. de C.V. En el
periodo de dumping, en el primer semestre de 2008 se encuentra que mientras los precios de terceros eran
de US$3,12/kilogramo, el precio de México en general fue de US$2,50/kilogramo y el de Hules Banda S.A. de
C.V. fue US$2,40/kilogramo (una diferencia de 22,96%) sin embargo, fue menor la caida en las importaciones
proveniente de los demas paises (4,86%) que las de Hules Banda S.A. de C.V. (10,48%) y en el segundo
semestre, la diferencia entre los precios de Hules Banda S.A. de C.V. y los demés paises fue menor (15,50%)
debido al mayor crecimiento en los precios de Hules Banda S.A. de C.V., lo que condujo a que decrecieran
las importaciones originarias de Hules Banda S.A. de C.V. y debi6 coadyuvar a que las importaciones de los
demas paises no sufrieran un crecimiento negativo.
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Al comparar el promedio de los precio FOB de las importaciones del primer y segundo semestre de 2008,
periodo de la practica de dumping con el promedio entre el primer semestre de 2005 y segundo semestre de
2007, se encuentra un crecimiento de los precios de Brasil de 22,33% al alcanzar un valor de
US$2,85/kilogramo y en relacion con la empresa Borrachas Vipal S.A. se aprecia un aumento del 24,24%
(US$0,48/kilogramo en valores absolutos), llegando a un precio promedio de US$2,46/kilogramo.

México con un precio promedio de US$2,70/kilogramo durante el periodo de la practica de dumping, también
refleja un crecimiento del 23,64% frente al precio promedio del periodo comprendido entre el primer semestre
de 2005 y el segundo semestre de 2007. Y Hules Banda S.A. de C.V. que registra un precio promedio de
US$2,60/kilogramo demuestra un crecimiento de 21,45% frente al promedio semestral de los afios 2005 a
2007.

Asimismo, el precio promedio de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas
procedentes de los demas proveedores internacionales en el periodo de dumping se aumenta en 15,0943%
llegando a US$3,22/kilogramo.

En resumen, durante los afios 2005-2007 crecieron las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas de los paises cuyas empresas son investigadas, atribuidas especialmente al
comportamiento ascendente significativo del volumen de importaciones de México y en segunda instancia de
Brasil y al crecimiento aunque menos acelerado en el 2007. El mismo comportamiento tuvieron las
importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A. (Brasil) y Hules Banda S.A. de C.V. (México), las cuales
crecieron de forma excepcional en 2006 y en forma menor acelerada en 2007.

Cabe resaltar que el crecimiento en las importaciones totales en 2006-2007 obedecié directamente a las
importaciones originarias de Brasil y México. Sin embargo, en el aumento observado en 2007 influyd, aunque
en menor medida, el incremento de las importaciones provenientes de los demas proveedores internacionales
(afio en que los demas paises lograron obtener una variacion positiva en el volumen de ventas).

En 2008, afio en que se presenta un pequefio incremento general (3,52%) de las importaciones de bandas
de caucho para reencauche de llantas, se encuentra que las originarias de Brasil y México fueron las que
crecieron (7,53% Brasil y 4,46% México) pero a un ritmo mucho menor que los afios anteriores, mientras
disminuyen (20,52%) las importaciones provenientes de los deméas proveedores internacionales.

Sin embargo, se resalta que en el crecimiento de las importaciones de bandas de caucho para reencauche
brasilefias, tiene mayor injerencia las provenientes de los exportadores diferentes a la empresa investigada,
Borrachas Vipal S.A., las cuales crecieron a un ritmo mayor (9,57%) frente a las originarias de Borrachas
Vipal S.A. (4,46%).

Y el crecimiento en el volumen de las importadas de México, se debe al aumento (16,85%) de las ventas de
los demas exportadores mexicanos, pues en este caso las ventas a Colombia de Hules Banda S.A. de C.V.
registraron un variacion negativa de 6,84%.

Ahora bien, respecto del comportamiento de los precios FOB de las importaciones de bandas de caucho
para reencauche originarias de Brasil y México en sintesis se aprecia que durante todo el periodo de
andlisis, los precios fueron inferiores respecto de los precios de las importaciones de los deméas proveedores
internacionales y lo mismo sucede con los precios de sus empresas investigadas por presuncion de dumping,
las cuales constantemente tuvieron menores precios y que adicionalmente con una mayor diferencia que las
registradas por sus paises respecto a los precios de los demés proveedores.
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De la misma manera en 2008, afio de dumping, los precios de Brasil y México asi como los de sus
respectivas empresas investigadas, Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V., estuvieron por debajo
de los precios de los demas proveedores internacionales, aunque con un margen de diferencia un poco
menor respecto a los afos anteriores, debido al mayor crecimiento tanto en los precios de estos dos paises
como los de sus empresas mencionadas, quienes presentaron un ascenso mayor a los precios de los demés
proveedores internacionales.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
2.2.5.1 Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econédmicas relacionadas en el numeral 2.2.1 del presente
documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccién de bandas de caucho para
reencauche de llantas, se encontr6é evidencia de dafo importante en los siguientes indicadores: 1)
volumen de produccidn destinada al mercado interno, 2) volumen de ventas nacionales, 3) participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al mercado interno, 4) uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, 5) productividad con respecto al mercado interno, 6)
empleo directo, 7) la participacién de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al
consumo nacional aparente y 8) participaciéon de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente, tal como se observa en la siguiente tabla.

BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo referencia vs Periodo daiio Periodo referencia vs Periodo daiio
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem Prom. sem| Promedio anual  |Prom. Aiio
Kiloz y pesos 1051107 | 108/ 11408 Var. % | 2005 /2007 2008 Var. %
Volwme de produccion orientada ai mercado interno -7 21 M
Volumen de ventas nacionales -0 46 -70 46
haportaciones investigadas / Vol. Prod. orientada af Mdo. interno- % 4214 38 52
ko de I2 capacidad instalada - % - § / Prod. orientada 3l Mdo. terno -3.45 -3.45
Productividad - kifos por trabajador - § / Prod. orientadas ai Mdo. intery -1 66 -1 6
Empleo directo - No. Trabajadores 580 -352
Ventas peticionarios | CNA - % .37 -5 k2
Importaciones investigadas / CNA - % 7,78 203

Por el contrario, no se encontré evidencia de dafio importante en 1) el inventario final de producto
terminado, 2) salarios reales mensuales y 3) precio real implicito, tal como se observa en la siguiente tabla.

BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS QUE NO PRESENTARON DANO IMPORTANTE

PROMEDIO SEMESTRES PROMEDIO ANOS
Periodo referencia vs Periodo daiio Periodo referencia vs Periodo daiio
VARIABLES ECONOMICAS Y FINANCIERAS Promedio sem Prom. sem Promedio anual  |Prom. Aiio
Kilog v pesos 1051107 | 108/1108 Var. % 2004 / 2007| 2008 Var. %
Inventario final de producto terminado 0,29 21 47
Salarios reales mensuales - Por trabajador -0.42 -0 k8
Precio real implicito - En Estado de Resultados - por kilo 929 703

A continuaciéon se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron evidencia de dafio
importante.
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1. VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA AL MERCADO INTERNO" /

Volumen de produccion para mercado interno
Bandas de caucho para reencauche

Kilos

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/O6 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08

Semestres

En general, el volumen de produccién de bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al
mercado interno, present6 un comportamiento estable entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007.
Durante el segundo semestre de 2007, el nivel de produccién orientada al mercado interno aumento
sustancialmente, pero en el primero de 2008 se redujo en 31% con respecto al segundo semestre de 2007 y
quedd en el menor nivel de todos los semestres analizados. Luego en el segundo semestre de 2008, con
respecto al semestre anterior del mismo afio, el volumen de produccién se redujo 45%.

En particular, al comparar las cifras promedio registradas en los semestres de 2008 con respecto al promedio
de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se observa que el volumen de
produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, se redujo en
7.21%, al pasar de ******* kilos en el promedio del periodo previo a la practica del dumping a ******* kilos en el
primero de 2008, cuando se verificd la existencia de la practica de dumping en las importaciones investigadas.

A nivel anual, se encontrd que el volumen de produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas,
orientada al mercado interno, en 2008 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2007, aument6 en 7%, al
pasar de ********* kilos en el promedio de 2005y 2007, a ********* en 2008.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de produccién de bandas de caucho para
reencauche de llantas, destinada al mercado interno, especialmente en forma semestral, por lo cual se
concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

15/ Para establecer el volumen de produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas destinada al mercado interno, se tomé
el volumen total de produccion de cada periodo y se le restaron las exportaciones del mismo periodo. Por cuanto el volumen de
exportaciones es significativo con respecto al volumen de produccion total, para establecer el dafio importante se considera el impacto
sobre el volumen de produccién orientada al mercado interno.
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2. VOLUMEN DE VENTAS NACIONALES"¢/

Ventas nacionales
Bandas de caucho para reencauche

AN
\
N
\\
—

—

Kilos

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/06 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08

Semestres

El volumen de ventas nacionales de bandas de caucho para reencauche de llantas desde el primer
semestre de 2005 y hasta el segundo de 2007, present6 un comportamiento descendente. En los semestres
de 2008, se observaron descensos adicionales que sitlian las ventas nacionales en niveles muy inferiores a
los que tenia en el segundo semestre de 2007, antes de la practica del dumping en las importaciones de
Hules Banda y Borrachas Vipal.

Es asi como al comparar el registro promedio de ventas nacionales de bandas de caucho para reencauche
de llantas, en el primer y segundo semestre de 2008 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se observa reduccion de 70.46%, al pasar de
kkkkkkk kI|OS a kkkkkk kllOS

A nivel anual, se encontr6é que el volumen de ventas nacionales de Bandas de caucho para reencauche de
llantas, en 2008, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2007, disminuy6 en 70.46%, al pasar de *******
kilos en el promedio de 2005 a 2006 a ******* en 2007.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el primer semestre
de 2008 con respecto al promedio registrado durante los semestres consecutivos anteriores. Del analisis
anterior, se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

16/ Para establecer el dafio importante en el volumen de ventas de bandas de caucho para reencauche, se consideraron
exclusivamente las ventas nacionales, sin considerar las exportaciones.

75



3. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION ORIENTADA
AL MERCADO INTERNO

Importaciones de Hules Banda y Borrachas Vipal / Vol Produccién
para mercado interno
Bandas de caucho para reencauche

_—— N\
/
/——_/
/

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/O6 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/0O8 JUL - DIC/08

Porcentaje

Semestres

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen de produccion de
bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, presentd comportamiento
creciente entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007. En particular durante el primer semestre de
2008 esta participacion fue muy superior al nivel registrado en todos los semestres precedentes y llegé al
117.67%%, luego en el segundo semestre del mismo afio, que coincide con el periodo de investigacion se
ubico en un nivel similar al registrado en el segundo semestre de 2007.

Al comparar la tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen
de produccién de bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno en el
promedio de los semestres de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero
de 2005 y el segundo de 2007, se observé incremento de 42 puntos porcentuales, al pasar de *****% a
**+04 en el promedio de 2008.

A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas, orientada al mercado interno, en
2008, con respecto al promedio de los afios 2005 a 2007, aumentd en 38.62 puntos porcentuales al pasar de
*****% a *****% en 2008

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A.
de Brasil y Hules Banda S.A. de CV de México con relacion al volumen de produccion en el primer semestre
de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye
que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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4. USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA"/

Uso de la capacidad instalada para mercado interno %
Bandas de caucho para reencauche

/N /

Porcentaje

\V

ENE - JUN/O5 JuL - DIC/05 ENE - JUN/O6 JuL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08

Semestres

El uso de la capacidad instalada con respecto al volumen de produccion orientada al mercado interno de
bandas de caucho para reencauche de llantas, presento crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el
segundo de 2007 como consecuencia del incremento del volumen de produccién destinada al mercado
interno. Durante el primer semestre de 2008, el nivel de uso de la capacidad instalada se redujo en 16.63
puntos porcentuales con respecto al segundo semestre de 2007 y fue el nivel mas bajo de todos los periodos
analizados, comportamiento que contrasta con el presentado en el segundo semestre de 2008, cuando crece
16 puntos porcentuales.

El uso de la citada capacidad instalada promedio de bandas de caucho para reencauche de llantas,
durante los semestres de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos el primero de 2005 y
el segundo de 2007, se redujo en 3.45 puntos porcentuales, al pasar de *****% en el promedio de los citados
semestres a *****% en el promedio de 2008.

A nivel anual, también se encontré descenso en el uso de la capacidad instalada en 2008 con respecto al
promedio de los afios 2005 a 2007.

La reduccion en el uso de la capacidad instalada de bandas de caucho para reencauche de llantas, en el
primer semestre de 2008, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores, constituye
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

7] Para medir el comportamiento de esta variable, al volumen de produccion total se le restaron las exportaciones del mismo periodo.
Lo anterior, por cuanto el volumen de exportaciones es significativo con respecto al volumen de produccion total. Esta participacion se
obtiene de dividir el volumen de produccion de bandas de caucho para reencauche, destinada al mercado interno sobre el total de la
capacidad instalada, informada por la empresa, para cada periodo. El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la
capacidad instalada calculada con base en el volumen de produccion orientada al mercado interno.
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5. PRODUCTIVIDAD"®

Productividad para mercado interno
Bandas de caucho para reencauche

Kilos por trabajador

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/06 JuL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JuL-DIC/07 ENE - JUN/08 JuL - DIC/08

Semestres

La productividad de los trabajadores expresada en kilos y considerada con relacion al mercado interno de
bandas de caucho para reencauche de llantas, registré un crecimiento entre el primer semestre de 2005 y el
segundo de 2007 como consecuencia del incremento del volumen de producciéon destinada al mercado
interno. Durante el primer semestre de 2008, la productividad se redujo en 33.53% con respecto al segundo
semestre de 2007 nivel mas bajo de todos los periodos analizados, comportamiento contrario al crecimiento
registrado en 49.45%, durante el segundo semestre de 2008.

La productividad promedio de los semestres de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos
entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se redujo en 1.66%, al pasar de ****** kilos por trabajador en
el promedio de los primeros seis semestres a ****** kilos.

A nivel anual, se encontr6 descenso en la productividad en 2008 con respecto al promedio de los afios 2005 a
2007.

La evolucion negativa de la productividad de bandas de caucho para reencauche de llantas, en el
promedio de los semestres de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores,
constituye evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

18/ La productividad se establece como la cantidad de kilos de bandas de caucho para reencauche producidos para el mercado
interno, por cada trabajador directo en un periodo determinado. El indicador para establecer el dafio importante es la productividad por
trabajador directo calculada con base en el volumen de produccion orientada al mercado interno.
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6. EMPLEO DIRECTO

Empleo directo - Trabajadores
Bandas de caucho para reencauche

No trabajadores directos

ENE - JUN/05 JUL-DIC/05 ENE - JUN/06 JuL-DIC/06 ENE - JUN/07 JuL-DIC/07 ENE - JUN/08 JuL-DIC/08

Semestres

El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de bandas de caucho
para reencauche, registrd un comportamiento constante decreciente entre el primer semestre de 2005 y el
segundo de 2007. Durante el primer semestre de 2008, el empleo directo tuvo un muy pequefio repunte que
fue insuficiente para compensar las reducciones de los semestres anteriores, comportamiento que contrasta
con la reduccion presentada en el segundo semestre de 2008.

Este empleo directo en el promedio de los semestres de 2008 con respecto al promedio de los semestres
consecutivos entre el primero de 2005 y el segundo de 2007, se redujo en 5.80%, al pasar de ** trabajadores
directos en el promedio de los primeros seis semestres, a ** en el promedio de los semestres de 2008.

A nivel anual, también se encontré descenso en el empleo directo en 2008, con respecto al promedio de los
afios 2005 a 2007.

El desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama de produccion nacional de bandas de caucho
para reencauche de llantas en el promedio de los semestres de 2008, con respecto al promedio de los
primeros seis semestres y también en forma anual, constituye evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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7. VENTAS NACIONALES DE LOS PETICIONARIOS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL
APARENTE ¥

Volumen ventas peticionarios / CNA %
Bandas de caucho para reencauche

\
N\
AN
\\\

~——

Porcentaje

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/06 JUL - DIC/06 ENE - JUN/O7 JUL - DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08

Semestres

La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente de bandas de caucho para reencauche de llantas, tuvo en general un comportamiento
descendente durante todo el periodo de andlisis, registrando sus niveles mas bajos en el periodo critico, esto
es "% en el primer semestre de 2008 y ****% en el segundo semestre de 2008, en presencia de las
importaciones con dumping, originarias de Brasil y México correspondientes a Hules Banda y Borrachas Vipal.

El comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccion nacional de bandas de caucho
para reencauche de llantas en el CNA, evidencié que se disminuy6 6.37 puntos porcentuales en el promedio
del periodo critico, en comparacion con el promedio del periodo referente, al pasar de ****% al ****%.

Al comparar el promedio de la participacion de mercado de 2008, con respecto al promedio de los afios 2005

a 2007, se observé que la participacion de mercado disminuyo 6.73 puntos porcentuales, al pasar de ****% al
****%.

El desempefio negativo de la participacién de mercado de los productores nacionales de bandas de caucho
para reencauche de llantas en el promedio de los semestres de 2008 con respecto al promedio de los
semestres de 2005 a 2007, evidencia la existencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

19 Para el calculo del Consumo Nacional Aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen de ventas nacionales, , ademas
de las ventas internas - autoconsumo y el total de las importaciones por cuando no se contd con el inventario final de las
importaciones
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8. IMPORTACIONES INVESTIGADAS CON RESPECTO AL CONSUMO NACIONAL APARENTE

Importaciones investigadas/ CNA. %
Bandas de caucho para reencauche

A

d

Porcentaje

-
d

'

ENE - JUN/O5 JUL - DIC/05 ENE - JUN/06 JUL - DIC/06 ENE - JUN/07 JUL- DIC/07 ENE - JUN/08 JUL - DIC/08
Semestres

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de bandas de
caucho para reencauche de llantas, presenté comportamiento creciente entre el primer semestre de 2005 y
el segundo semestre de 2007. En particular en el periodo critico la participacion de estas importaciones
desciende 3.43 en el primer semestre de 2008 y 0.22 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2008.

La participacion de las importaciones investigadas sobre el consumo nacional aparente en el promedio del
periodo critico con respecto al promedio del periodo referente crece 7.67 puntos porcentuales al pasar de
#*x04 en el periodo referente a *****% en el periodo critico, lo cual evidencia crecimiento en la participacion
de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente.

Al comparar las cifras anuales de participacion del afio 2008, con respecto al promedio de los afios 2005 a
2007, se observo que la citada participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente creci6 en 17.60 puntos porcentuales, al pasar del *****% a ****%.

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el nivel de participacién de las importaciones
investigadas durante el periodo analizado, contrario a lo sucedido en el periodo del dumping. En el promedio
del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referente, y también en el afio 2008 con respecto al
promedio de lo registrado en los afios 2005 a 2007. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

81



2.2.5.2 Indicadores Financieros
2.2.5.2.1 Analisis linea de produccion “bandas de caucho para reencauche de llantas”

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel anual y semestral, correspondiente a la
linea de producciéon bandas de caucho para reencauche de llantas se encontrd evidencia de dafio
importante en los siguientes indicadores: 1) margen de utilidad operacional, 2) ingresos por ventas, 3) utilidad
bruta, 4) utilidad operacional e 5) inventario final de producto terminado, tal como se observa en la siguiente
tabla.

Variacion
Promedios Semestral Promedios Afios
Periodo de referencia Vs Periodo daiio Periodo de referencia Us Periodo daiio
Yariables Financieras Variacid Variacii
o ariacion ) o aniacion
v} . @ Variacion Absoluta Rebaa {3 Promedio " - Yariacion Absoluta Relsiva
Promedio (| semE} a Il semi0S B-i 05 2007 -
lsemil5a Nsemif @i 0
Margen de Utilidad Operacianal (%) NA NA
entas Metas £6,52% £6,52%
Utilidad Bruta 57.81% S187%
Utilidad Operacional -176,16% -176,16%
alar del IFFT 16,25% §7,95%
Fuente: Estados Financieros AUTOMUNDIAL 3.4,

{*) Puntos porcentuales

Por el contrario no se encontré evidencia de dafio importante en 1) margen de utilidad bruta, tal como se
observa en la tabla.

PROMEDIO SEHESTRES PROMEDIOD Afi0S
VARIABLES FINANCIERAS — Periodo se refe;ntia 15 Periodo dafio — — Periodo de referencia Vs Periodo dafio —
romedio romedio . ariation romedio . ariacion
I semih- 1 sem7 {1 sem 03 v Il sem 03 Voo o Relativa | 205 207 IIB Voo sl Relitiva
Wargen de Utlidad Bruta () BO3 NA 572 NA
Fente; Etados Financieros AUTOMUNDIAL 5 A,
(*) Puntos poreenituales

A continuacién se presenta un analisis detallado de las variables correspondientes al estado de resultados y
posteriormente al estado de costos de produccion del producto objeto de investigacion.
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1. ESTADO DE RESULTADOS PARA EL MERCADO LOCAL

ESTADO DE RESULTADOS SEMESTRAL
BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE LLANTAS

—-&8— Ventas netas —=o— Costo de ventas .

- - - x- - - Utilidad (Pérdida) Bruta en ventas —a— Utilidad (Pérdida) Operacional
©“r
w
o
%)
w
=
=

e e P
t t t L — T

ler.sem.05 2°sem.05 ler.sem.06 2° sem.06 ler.sem.07 2°sem.07 ler.sem.08 2°sem.08

SEMESTRES

Fuente: AUTOMUNDIAL S.A.

Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas durante el periodo del dumping caen 66,52%,
frente al promedio observado en los semestres de 2005 a segundo semestre de 2007. En cuanto a los
periodos anuales, los ingresos presentan tendencia decreciente durante los cuatro afios analizados,
particularmente en el 2008 caen 38,11%.

El costo de ventas durante el periodo del dumping, descendié 68,93%, frente al promedio de los semestres
de 2005 a segundo semestre de 2007. De igual manera, a nivel anual el costo de ventas, presenta tendencia
decreciente durante los cuatro afios analizados, particularmente en el 2008 cae 42,28%.

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo del dumping, caen 57,87%, frente al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2008.
Por su parte anualmente, registran descenso durante los cuatro afios analizados, particularmente en el 2008
caen 23,44%.

La utilidad operacional del periodo del dumping cae 176,16% frente a la utilidad promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2007. En su comportamiento anual,
presenta tendencia decreciente durante los cuatro afios analizados, particularmente en el 2008 cae 151,55%.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontrd evidencia de dafio importante en los ingresos por ventas,
la utilidad bruta y operacional.
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« MARGEN DE UTILIDAD BRUTA

Margen de Utilidad Bruta - %sin ajustes por inflacién
Rama de Produccién Nacional
BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE LLANTAS

porcentajes

N\ _”
. "

ler.sem.05 2° sem.05 ler.sem.06 2° sem.06 ler.sem.07 2° sem.07 ler.sem.08 2° sem.08

semestres

Fuente: AUTOMUNDIAL S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad bruta
se incremento 5.93 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se establecio la practica del dumping,
comprendido entre el primer y segundo semestre de 2008, comparada con el promedio registrado durante los
semestres consecutivos de 2005 al segundo semestre de 2007, al pasar de *****% en el promedio de los
semestres consecutivos a *****% en el periodo del dumping.

A nivel anual, se encontr6 que el margen de utilidad bruta de bandas de caucho para reencauche de
llantas en 2008, con respecto al promedio de los afios 2005, 2006 y 2007, se incremento 5.72 puntos
porcentuales, al pasar de *****% en el promedio del periodo previo a la practica del dumping a *****% en el
afio 2008 periodo de la practica del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, no se encontrd evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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« MARGEN DE UTILIDAD OPERACIONAL

Margen de Utilidad Operacional - %sin ajustes por inflacion
Rama de Produccion Nacional
BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE LLANTAS

ler.s¢m.05 2° sem.05 ler.sem.06 2° sem.06 1e>s%m% 2° sem.07 ler.sem.08 2° sem.08

porcentajes

semestres

Fuente: AUTOMUNDIAL S.A.

Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo establecer que el margen de utilidad
operacional descendio 23.79 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se establecié la practica del
dumping, comprendido entre el primer y segundo semestre de 2008, comparada con el promedio registrado
durante los semestres consecutivos de 2005 al segundo semestre de 2007, al pasar de *****% en el promedio
de los semestres consecutivos a ******% en el periodo del dumping.

A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad operacional de bandas de caucho para reencauche de
llantas en 2008, con respecto al promedio de los afios 2005, 2006 y 2007, descendié 23.33 puntos
porcentuales, al pasar de ****% en el promedio del periodo previo a la practica del dumping a ******% en el
afio 2008.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el comportamiento
de esta variable.
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2. ESTADO DE COSTOS SEMESTRAL

COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE LLANTAS

Promedlio

Rubro fer.sem.05 | 2° sem.05 | ler.sem.0é | 2°sem.06 | ler.sem.07 | 2°sem.07 | 1er.sem.08 | 2° sem.0d 105 2 1108

Materia Prima
Manio de Obra Directa

Gastos Grales de Fabricacion
Fuente: AUTOMUNDIAL S.A.

Como se puede observar en la tabla anterior, durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea
de produccién de bandas de caucho para reencauche de llantas esta compuesto principaimente por
““““““““““ rmwssirk la cual participa en promedio con el *****%, seguicl *****HrERRER

*****% y Kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkhkkkkkkkhkk ****%

Se observa que entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2008 el grado de participacion

*kkkkkkkkkkkkkkk 1 *kkkk *kkkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk g *kkk
varia entre el %y %, el varia entre el ****%

y 0%, A SU VEZ POr SU parte **rrrm e *** se encuentran en un rango que va de
****% a ****%

Asi’ se encontrc’) que kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkhkkhkkhhhkkhkkhhkkhhkkkhkkkkkkhhkkhhkkhkkkhhkkhkkkkkk en su Orden, son

los rubros mas representativos del costo de produccién en todos los semestres analizados.

COMPORTAMIENTO INVENTARIOS
CONSOLIDADO RAMA DE PRODUCCION NACIONAL
BANDAS DE CAUCHO PARA REENCAUCHE DE LLANTAS
Rubro fer.semdd | 2°sembd | 1er.semubé | 2° sem.06 | ler.sem.d7 | 2°semd7 [1er.sem.08 | 2° sem.08
Inventario final de producto terminado

£]]
Fuente: AUTOMUNDIAL S.A.

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion de bandas de
caucho para reencauche de llantas, se detectd que este valor presenté incremento durante todo el periodo
analizado, con excepcion del segundo semestre de 2005 (-3,05%) y primero de 2008 (-48,83%).

El valor de los inventarios finales de producto terminado, para el periodo del dumping comparado con el
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2007 presenta
incremento equivalente a 16,25%.

El comportamiento anual muestra tendencia decreciente durante los cuatro afios analizados, particularmente
en el 2008 crecen 57,55%.

De acuerdo con lo anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea de produccion de bandas de caucho para reencauche de llantas.
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e Conclusiéon analisis de dafio variables econémicas y financieras de la linea de produccion de
bandas de caucho para reencauche de llantas

En conclusién, la evaluacién del comportamiento de las variables econdmicas y financieras relacionadas en el
numeral 2.2.1 del presente documento a nivel anual y semestral, correspondientes a la linea de produccion
de bandas de caucho para reencauche de llantas, muestra evidencia de dafio importante en margen de
utilidad operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional, valor del inventario final de
producto terminado, volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinado al mercado
interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad con respecto al
mercado interno, empleo directo, participacion de las ventas nacionales con respecto al CNA, importaciones
con respecto al CNA.

2.2.5.2.2 Analisis Situacion Financiera Total Empresa— AUTOMUNDIAL S.A.

» ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS
AUTOMUNDIAL S.A.
45.000.000
v o
40.000.000 —
—~—
35.000.000
30.000.000 .\9\ - >
@ 25.000.000
()
=}
8 20.000.000
1S
15.000.000
I A
10.000.000 — A= x*®
5.000.000
_________ e T e ee---m
0 s5---- - - -
-5.000.000 2005 2006 2007 2008
——&—— Ingresos por ventas 41.591.066 41.181.927 38.366.508 40.866.969
—=8—— Costo de Ventas 32.754.859 30.461.362 28.653.632 29.427.528
|~ Utilidad Bruta 8.836.207 10.720.565 9.712.876 11.439.441
- -m- - Utilidad Operacional -145.806 2.253.565 447.384 1.576.554
Afios

Fuente: Informes de Asamblea

Los ingresos por ventas netas anuales correspondientes a la totalidad de bienes producidos por Automundial
S.A., presentan descenso en los afios 2006 y 2007 equivalentes a -0,98% vy -6,84% respectivamente,
contrariamente en el afio 2008 se observa incremento (6,52%). Por su parte, el costo de ventas registra en
estos mismos afios descensos continuos -7,00% y -5,93% e incremento en 2008 (2,70%). Como
consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta registra incremento en 2006 equivalente a 21,33%, descenso de
-9,40% en el afio 2007 y crecimiento en 2008 (17,78%). En cuanto a los resultados operacionales se observa
incremento en 2006 (1645,59%), descenso (-80,15%) en 2007, particularmente en el afio 2008 registra
incremento del 252,39%.
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INDICADORES FINANCIEROS
AUTOMUNDIAL S.A.

Indice 2005 2006 2007 2008
Nivel de Endeudamiento 65,00 59,00] 186,00] 165,00
Apalancamiento 182,00] 143,00 187,00 143,00
Razon de Liquidez 1,16 1,29 1,11 1,16
Margen de Utilidad Bruto 21,25 26,03 25,32 27,99
Margen de Utilidad Operacional 3,65 3,69 3,96 3,72
Margen de Utilidad Neto -6,45 -1,07 6,14 -2,76

FUENTE: Informes de Asamblea

Como se observa en la tabla anterior, los niveles de endeudamiento y apalancamiento de Automundial S.A.,
presentan comportamientos crecientes, particularmente en el afio 2008 alcanzan el 165% y 143%

respectivamente, lo cual hace que su carga financiera sea alta generando reducciones en el margen neto que
en 2008 cae al segundo nivel mas bajo -2,76%.

En cuanto a la capacidad para cancelar sus obligaciones de corto plazo se observo que en el afio 2008 la
rama de produccidn nacional gano liquidez dado que este indicador alcanz6 el segundo nivel méas alto de los
cuatro afos analizados (1,16), lo cual podria explicarse por el incremento en mayor proporcién de los activos
corrientes (6,15%) y del 1,67% en el pasivo corriente o a corto plazo. Finalmente este indicador en el 2008
muestra una leve recuperacion equivalente a 0,05 puntos porcentuales respecto al 2007.

El margen de utilidad bruta registra comportamiento creciente durante los afios analizados con excepcion de
lo registrado en el 2007 cuando cae 0.71 puntos porcentuales, particularmente en el 2008 crece 2,67 puntos
porcentuales debido a debido a los incrementos registrados tanto en la utilidad bruta como en los ingresos
por ventas, en general el nivel de utilidad bruta se encuentra alrededor del 25%.

Por su parte el margen de utilidad operacional registra en 2007 el nivel mas alto de los cuatro afios
analizados (3,96%), particularmente en el afio 2008 este margen cae 0.24 puntos porcentuales, en general el
nivel de utilidad operacional se encuentra alrededor del 3,8%. EI margen de utilidad neta presenta un
descenso significativo en el afio 2008 equivalente a 8.90 puntos porcentuales, debido a que en 2007 fue el

Unico afio de los cuatro analizados en el cual se registro utilidad neta, en tanto que 2005, 2006 y 2008
registran perdidas netas.

COMPOSICION INGRESOS POR VENTAS
AUTOMUNDIAL S.A.

60,00%

50,00% N

40,00% ;:K::\._,k—-

30,00%

20,00%

%

10,00%

e — e —h——f — — - — — - — A T —A
0.00% ler.sem.0 ler.sem.O ler.sem.0 ler.sem.O
5 2° sem.05 6 2° sem.06 7 2° sem.07 8 2° sem.08
Ventas Nales 10,01% 8,22% 6,83% 5,48% 3,91% 3,33% 2,46% 1,77%
— A&— Ventas Exterior 4,81% 5,89% 6,50% 7,06% 6,54% 6,19% 7,63% 7,89%
—@—Ventas Otros productos | 47,54% 45,95% 40,56% 40,33% 38,86% 35,25% 36,39% 37,24%
—&— Ventas Reencauche 37,65% 39,94% 46,11% 47,13% 50,70% 55,23% 53,51% 53,10%
SEMESTRES
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Como se puede observar en el grafico anterior las ventas nacionales de bandas de caucho para reencauche
de llantas representan en promedio el 5,25% de los ingresos totales de la empresa durante todo el periodo de
andlisis, por su parte en el mismo periodo las ventas al exterior equivalen en promedio al 6,56%, las ventas
correspondientes a los demas productos fabricados por Automundial S.A., que no son objeto de investigacién,
alcanzan el 40,27%, y las ventas de la linea de reencauche equivalen al 47,92%.

« CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

COMPORTAMIENTO PATRIMONIO
AUTOMUNDIAL S.A.

16.000.000

15.500.000 /.\

15.000.000 / \ /‘
«  14.500.000 / \ /
[5)
o
$  14.000.000

13.500.000 / \ /

13.000.000 / \./

12.500.000 =4

12.000.000

2005 2006 2007 2008

|—.—Patrimonio 12.414.220 15.391.380 12.527.924 15.059.009

Fuente: Informes de Asamblea

El patrimonio de Automundial S.A. muestra crecimiento continuo durante los afios analizados, con excepcién
de lo observado en el afio 2007 en el cual cae 18,60%, asi en los afios 2006 y 2008 crece 23.98% y 20,20%
respectivamente.

El Incremento del patrimonio en el afio 2006 corresponde a un incremento de capital por parte de los socios
equivalente a $2.998.200 millones de pesos menos la pérdida del ejercicio y el ajuste por inflacion del
respectivo afio. Durante el afio 2007 se presenté una disminucion en el patrimonio debido a la pérdida del
ejercicio, finalmente en el afio 2008 el patrimonio crece por efecto del aumento de capital por parte de los
socios en un monto de $3.790.214 millones de pesos menos la pérdida y el impuesto al patrimonio del
respectivo afio.

« FLUJO DE CAJA
Efectivo Neto
Estado de Flujo de Efectivo
(Miles de Pesos)

2005 2006 2007 2008
Efectivo y equivalentes de efectivo al final del afio 350844 516910 1024468  750.845

Fuente: Informes de Asamblea
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El efectivo al final del afio presenta crecimientos continuos durante los afios 2006 y 2007 equivalentes a
43,65% y 98,19% respectivamente. Particularmente el afio 2008 registra caida (-26,71%) comparado con el
afio precedente. El saldo del efectivo corresponde al dinero disponible en caja y bancos al final del ejercicio y
la variacion de un afio a otro depende del movimiento de este disponible al final del afio.

o COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES

Durante los afios analizados 2005, 2006, 2007 y 2008 Automundial S.A. no ha realizado inversiones ni
temporales ni permanentes.

Conclusion del analisis del total empresa (Automundial S.A.)

En el afio 2008 Automundial S.A. presentd incremento en su utilidad bruta y utilidad operacional. De igual
manera el margen de utilidad bruta registra aumento, los mérgenes de utilidad operacional y neta caen, se
reducen los niveles de endeudamiento y apalancamiento. Lo anterior evidencia que durante el afio 2008 el
desemperio financiero de Automundial S.A. mejor6 respecto al afio precedente.

Conclusion analisis de daio variables econémicas y financieras de la linea de produccion de bandas
de caucho para reencauche de llantas

La evaluaciéon del comportamiento de las variables economicas y financieras a nivel anual y semestral,
correspondientes a la linea de produccion de palas, muestra evidencia de dafio importante en volumen de
produccidn destinada al mercado interno, participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente, participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad
operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional y valor del inventario final de producto
terminado.

2.3 EVALUACION DE RELACION CAUSAL ENTRE IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y DANO
IMPORTANTE

El analisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 991 de 1998, que
establece que es necesario determinar la existencia de la practica del dumping, dafio importante y relacion de
causalidad entre dichas importaciones con dumping y dafio importante causado a la rama de produccion
nacional de bandas de caucho para reencauche de llantas.

Para establecer la causalidad entre el comportamiento de las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas, originarias de las empresas Borrachas Vipal S.A. de Brasil, y Hules Banda S.A. de
C.V., de México, y el dafio importante presentado en la rama de produccion nacional en esta etapa final de la
investigacion, se evalud el desemperio de dichas importaciones en el periodo comprendido entre el primer y
segundo semestre de 2008 contra el promedio del primer semestre de 2005 al segundo semestre de 2007. La
evolucion de estos registros se compara contra el desempefio de las variables analizadas en el numeral 2.2.1
de este estudio técnico en los mismos periodos.

Para la etapa final de la presente investigacion se desarrollé un andlisis considerando la variable de ventas
internas - autoconsumo de bandas de caucho para reencauche de llantas como determinante de los
movimientos del mercado, de acuerdo con los criterios y antecedentes mencionados en la Metodologia de
Andlisis de Dafio Importante y Relacion Causal, seccidn 2.2.1 del presente documento.
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La evaluacion de evidencias definitivas del dumping, mostré un margen de dumping de 14.75% en las
importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, originarias de la empresa Borrachas Vipal
S.A. de Brasil y de 9.99% en las importaciones originarias de Hules Banda S.A. de C.V. de México.

El analisis del desempefio de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas,
originarias de Borrachas Vipal S.A., muestra que al comparar el promedio del volumen de importaciones del
primer y segundo semestre de 2008, en el cual se evidencia la practica del dumping, con el promedio en las
importaciones totales entre el primer semestre de 2005 y segundo semestre de 2007, se aprecia un
crecimiento del 53.77%.

Con relacion a la empresa Hules Banda S.A. de C.V., se observa un crecimiento de sus exportaciones hacia
Colombia, del ****% en el afio 2008, respecto del promedio observado en los afios 2005 a 2007. Respecto de
la empresa Borrachas Vipal S.A. En general, se observé que el crecimiento de las importaciones totales de
bandas de caucho para reencauche de llantas, se atribuy6 especialmente a las importaciones de los
paises diferentes a México y Brasil, dentro de los cuales pertenecen las empresas investigadas Hules Banda
S.A. de C.V. y Borrachas Vipal S.A.

Este incremento permitié que las importaciones originarias de Borrachas Vipal S.A., durante el primer y
segundo semestre de 2008 representaran el 20.56% del mercado de los importados, mientras que las
importaciones de Hules Banda S.A. de C.V., participaron con 18.3% de las importaciones totales.
Considerando las ventas internas - autoconsumo, durante ese periodo, las importaciones de las empresas
investigadas representaron el ****% del CNA, mientras que en los semestres previos al dumping dichas
participaciones fueron de ***%, lo que permitié que ganaran 7.67 puntos porcentuales de participacion en el
mercado.

En la comparacién anual del precio FOB de las importaciones de 2008, periodo en el que se encontrd
evidencia de la practica del dumping, con el promedio de los precios FOB de los afios 2005-2007, se
encuentra que Brasil ha tenido un incremento en los precios de 22.57% y Borrachas Vipal S.A.,
especificamente, ha aumentado sus precios en 24.22%. Cabe observar, que si bien se presentd una
diferencia de precios superior al 20% a favor de la empresa exportadora investigada, ésta brecha se redujo
hacia el afio 2008, ubicandose en 23.26%.

México, por su parte, registra un aumento en el precio FOB de sus exportaciones de 23.19% en el afio 2008,
frente al precio promedio de 2005-2007. Hules Banda S.A. de C.V. con un precio FOB de US$2.59/Kilogramo
en 2008, refleja un incremento absoluto de USS$0.44/kilo, significando un crecimiento en su precio de
20.70%. Respecto al diferencial de precios de la empresa mexicana investigada, ésta fue de 19.61% a favor
respecto de los deméas proveedores internacionales, para el afio en el que se encontraron evidencias de la
practica del dumping.

2.3.1 Comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacion

A continuacién se presenta la comparacién de precios de los productos importados frente al del producto
nacional en el mismo nivel de comercializacién, es decir el precio de venta al consumidor final. Los calculos
se realizaron con base en la informacién aportada por los importadores sobre costos de nacionalizacion de las
bandas de caucho para reencauche de llantas, durante el periodo de analisis.

Para establecer el precio de venta en Colombia de las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas, se tom¢ el valor CIF en USD por kilo de las importaciones, separando las de
Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V de las demas importaciones de Brasil y México, asi como de
los demas origenes, a partir de la base de datos de la DIAN para todos los semestres de 2005 al segundo de
2008.
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A continuacion, se obtuvo el precio promedio CIF en USD por kilo de las importaciones, tanto de Borrachas
Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V., como de las demas importaciones de Brasil y México y los demas
proveedores, a partir de la tasa de cambio promedio semestral (pesos por délar) del Banco de la Republica
de Colombia 2/,

Al anterior valor obtenido se adicionaron los costos y gastos por kilo por concepto de costos portuarios, fletes
y seguros internos, gastos financieros, comision SIA y gastos de documentacion, de acuerdo con una
liquidacién de importaciones efectuada por las empresas Master S.A. y Reencafe S.A. Adicionalmente, se
incorporé el valor por concepto de arancel que corresponde a 15% Unicamente a los demés paises, ya que
para el caso de Borrachas Vipal S.A. (Brasil) y Hules Banda S.A. de CV (México) y las demés importaciones
de Brasil y México el arancel es 0% en aplicacion de acuerdos de Libre Comercio con Colombia.

Posteriormente, se incremento este valor en un porcentaje de utilidad por concepto de comercializacién de las
bandas de caucho para reencauche de llantas importadas, que corresponde a la tasa DTF 2V obtenida en
una inversion en Certificado de Depo6sito a Término.

El precio implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de resultados por linea de produccion del
peticionario haciendo una relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre, y el volumen de
kilos vendidos, en cada uno de ellos.

Comparacion de precios de venta al distribuidor en Colombia
Bandas de caucho para reencauche de llantas
( Pesos/ Kilogramo)

=O=Precio de Borrachas Vipal ={=Precio de Hules Banda =Hm=Precio de Brasil y Mexico

==s==Precio Demas Paises == Precio nominal productor nacional

$/KILO

A\_A

ENE- JUN/05 JUL- DIC/05 ENE- JUN/06 JUL- DIC/06 ENE- JUN/07 JUL- DIC/07 ENE- JUN/08 JUL- DIC/08

Semestres

20/ Tasa de cambio promedio semestral : $2.347,32 (1/05) — $2.296,10 (11/05) - $2.348,43 (1/06) - $2.369,32 (11/06)- $2.123,36 (I/07) -y
$2.029,89 (11/07), $ 1.839,19 para el primer semestre de 2008 Y 2.093.65 para el segundo semestre de 2008..

21/ La tasa de interés DTF, corresponde al interés promedio reconocido por el sistema financiero sobre Certificados de Depdsito a
Término y se obtuvo para el final de cada semestre de 2005 a 2008 de la informacion publicada por el Banco de la Republica.
http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/sfin 003.xls. Las tasas de interés DTF son las siguientes: junio de 2005, 7.18%, diciembre de
2005, 6.31%; junio de 2006, 6.14%; diciembre de 2006, 6.70%; junio de 2007, 7.93%; diciembre de 2007, 9,15%, junio de 2008, 9.80%
y 9.82% de diciembre de 2008.
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El promedio de precios de venta al distribuidor, en pesos por kilo, Borrachas Vipal S.A. entre el primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007, fue de § *****/ kilo, los de Hules Banda S.A. de C.V, § *****/ kilo, el
precio de las demas importaciones de Brasil y México $ ***** / kilo, mientras que para el promedio de los
semestres de 2008, correspondiente a la practica del dumping, fue de $ *****/ kilo para Borrachas Vipal S.A, $
¥ kilo el de Hules Banda S.A. de C.V, y $ ****/ kilo en el caso de las deméas importaciones de Brasil y
México.

El promedio de precios de venta al distribuidor, en pesos por kilo, de los demas paises entre el primer
semestre de 2005 y el segundo de 2007, fue de $ *****/ kilo, mientras que para el promedio de los semestres
de 2008, correspondiente a la practica del dumping, fue de $§ *****/ kilo.

En cuanto al promedio de precios nominales de venta al distribuidor, en pesos por kilo, del productor nacional
entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, fue de $ *****/ kilo, mientras que para el promedio de
los semestres de 2008, correspondiente a la practica del dumping, fue de $ *****/ kilo, lo que evidencia un
incremento de precios del 14 %.

Bandas de Caucho - Comportamiento Precio CIF por kilo, convertido a pesos ¢olombianos.

PAiS 2005 2008 2007 2008
ENE- JUN/05 |JUL- DIC/05| ENE- JUNI06] JUL- DICI06| ENE- JUN/OT | JUL- DICIO7 | ENE- JUN/08| JUL-DICI08
OIF Precio Barrachas Vipal- Precio Mal -22,23% -18 46% -8, B7%,| -11,10% -16,37% -16,31%| -24 3% -13,73%
DIF Precio Hules Banda- Precio MNal -15,23% -13,78% -4 85%, -10,06% -15,61%| -14,32% -23,88% -9.43%
Precio de Brasil y Mexico -B,56% -4.87% 7.85% 3,33% -1,22% -2,85% -8.,97% -0.43%,
DIF Precio Demas Paises- Precio Nal 14.44% 11,76% 48.40% 53,98%) 31.46%) 16,60% 1241% 23.96%)
. Promedio 102 A Promedio L

PAIS 1407 Logrirog | VAriacion
OIF Precio Barrachas Vipal- Precio Mal -15,52% -158,18% -3 GA
DIF Precio Hules Banda- Precio Mal -12,33% -16,66% -4 33
Precio de Brasil y Mexico -0,70% -5,20% -4 &0
DIF Precio Dermas Paises- Precio Nal 28.44% 168,18% -11.26

En el periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y segundo de 2007, se evidencid que el precio
promedio de venta del producto de Borrachas Vipal S.A. al primer distribuidor, es inferior en 15.52% con
respecto al del peticionario, por su parte el de Hules Banda S.A. de C.V. en el mismo periodo, es inferior en
12,33%, el precio de Brasil y México en 0,70% y el de los demas proveedores internacionales con respecto al
precio nacional es superior en 29,44%.

En el periodo comprendido entre el primer y segundo semestre de 2008, se evidencio que el precio promedio
de venta del producto de Borrachas Vipal S.A. al primer distribuidor, es inferior en 19.18% con respecto al del
peticionario, por su parte el de Hules Banda S.A. de C.V, en el mismo periodo, es inferior en 16,66%, €l de
Brasil y México en 5,20% vy el precio de los demas proveedores internacionales con respecto al precio
nacional es superior en 18,18%.

De esta manera, entre los primeros seis semestres y los dos Ultimos semestres, el diferencial de precios a
favor de las importaciones de Borrachas Vipal S.A. con respecto al productor nacional, aumento 3.66 puntos
porcentuales, el precio de las importaciones de Hules Banda S.A. de C.V, con respecto al productor nacional
aumento 4.33 puntos porcentuales, el de Brasil y México en 4.50 puntos porcentuales, por su parte el de las
demas importaciones, descendio 11.26 puntos porcentuales.
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2.3.2 Variaciones del mercado (Consumo Nacional Aparente — CNA)

Composicion de las variaciones del Consumo Nacional Aparente
Bandas de caucho para reencauche

@ Importaciones investigadas B Importaciones demds paises @ Ventas peticionarios nacionales
O Ventas otros productores nacionales @ Ventas internas - Autoconsumo O TOTAL Consumo Nacional Aparente

Kilogramos

=1 106 - 1105 1106 - 106 - - - 1108 - 108

Semestres

= Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de bandas de caucho para reencauche de llantas,
en forma secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2005, con respecto al primero del mismo afio, el Consumo Nacional
Aparente de bandas de caucho para reencauche de llantas, tuvo una reduccién neta de ****** kilos que
fueron aportados por la reduccidn de las importaciones de las demas empresas proveedoras en 108.721 kilos,
la reduccién de las ventas de los peticionarios en ******kilos y las de los demas peticionarios en ******kilos.
Mientras tanto, las importaciones de Borrachas Vipal y Hules Banda S.A. de C.V. crecieron 95.774 kilos y el
autoconsumo se incrementé en ******kilos.

Para el primer semestre de 2006, se presentd una expansion neta del mercado de bandas de caucho para
reencauche de llantas en *****kilos, causada por el aumento de las importaciones de Borrachas Vipal y
Hules Banda S.A. de C.V. en 190.656 kilos, por las importaciones de las demas empresas proveedoras en
146.808 kilos, asi como por las ventas internas — autoconsumo en ******kilos, por su parte las ventas de los
productores nacionales disminuyeron en *****kilos y las de los demas productores locales también se
redujeron en ******kilos.

En el segundo semestre de 2006, se presentd una contraccion neta del mercado de bandas de caucho
para reencauche de llantas en *****kilos, generada por el descenso de las ventas de los productores
nacionales en ******kilos, las ventas de los demas productores locales en ******kilos. A su vez, las
importaciones de las deméas empresas proveedoras aumentaron en 15.259 kilos, las de las importaciones de
Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. en 9.342 kilos y las ventas internas — autoconsumo en
******kilos.
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En el primer semestre de 2007, se registré una ampliacién neta del Consumo Nacional Aparente en
******kilos, basicamente por el crecimiento de las importaciones de las demas empresas proveedoras en
223.670kilos, las importaciones de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. de 182.689 kilos, las
ventas internas — autoconsumo en ******kilos, al tiempo que las ventas de los productores nacionales se
vieron reducidas en ******kilos y las ventas de los otros productores nacionales en ******kilos.

En el segundo semestre de 2007, se observd una expansion neta del Consumo Nacional Aparente de
bandas de caucho para reencauche de llantas en ******kilos, explicada principalmente por el incremento de
las importaciones de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. de 177.927 kilos y de las ventas
internas — autoconsumo en ******kilos, por su parte las importaciones de los demas paises proveedores vieron
reducida su volumen en 197.901 kilos, las ventas de los productores nacionales peticionarios en ******kilos y
las de los otros productos nacionales no peticionarios en ******kilos.

En el primer semestre de 2008, se observé contracciéon del Consumo Nacional Aparente de bandas de
caucho para reencauche de llantas en ******kilos, liderada principalmente por el descenso de las
importaciones de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. de 94.743 kilos, por las menores ventas
del producto nacional peticionario en ******kilos, la caida de las ventas de los otros productores nacionales no
peticionarios en *****kilos y la disminucion de las ventas internas — autoconsumo en ******kilos. Por otra
parte, las importaciones de los demas paises proveedores se incrementan 137.931 kilos.

En el segundo semestre de 2008, se presentd contraccion del mercado reflejada en una disminucion de
***** kilos del CNA, explicados por el descenso en las ventas internas — autoconsumo en ******kilos, las
menores ventas de los productores nacionales peticionarios en *****kilos, las ventas de los otros productores
nacionales no peticionarios en ******kilos y las importaciones de Borrachas Vipal y Hules Banda S.A. de C.V.
en 6.098 kilos. Por su parte las demas importaciones presentaron crecimiento en 60.135 kilos.

2.3.3 Efectos de las Importaciones de Borrachas Vipal S.A. de Brasil y Hules Banda S.A. de C.V., de
México sobre los indicadores econdémicos y financieros

Participacion de mercado ENE - JUND3 | JUL- DIC/DA |ENE- JUNVOG LLL- DICADG) ENE - JUNATT | JUL- DICAOT|ENE - JUNB|LL- DICI
INFCRTACIONES INVESTIGADAS [ CNA. %
MPORTACIONES DEMAS PASES | CNA %

VL, VENTAS PETICIONARICS /CNA Y

V0L VENTAS DEMAS PRODUCTORES | ChAS
VL VENTAS INTERNAS - AUTOCONSUMOICNAY
TOTAL 100,00 10000[ 100007 10000 f0o00j 100007 10o0of 10000

En términos de participacion en el mercado de bandas de caucho para reencauche de llantas se observo
que durante los dos dltimos semestres, comparados con el promedio de los primeros seis semestres
analizados se registra una contraccion de mercado generada por las importaciones de Borrachas Vipal S.A. 'y
Hules Banda S.A. de C.V. que ganaron participacion en el mercado de 7.67 puntos porcentuales al pasar de
“***% a ***%, las demas empresas proveedoras internacionales pasaron de ****% a ****% ganando 2.12
puntos porcentuales y las ventas internas — autoconsumo ganaron 0.34 puntos porcentuales al pasar de ****%
a ****%’
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A su vez la participacion de mercado de los productores nacionales se redujo en 6.37 puntos porcentuales al
pasar de ***% a ****% vy las ventas de los productores nacionales no peticionarios perdieron 3.77 puntos
porcentuales al pasar de ****% a ****%.

El movimiento neto del mercado en estos dos semestres indica que el Consumo Nacional Aparente de
bandas de caucho para reencauche de llantas se contrajo en ******kilos, de los cuales las importaciones
de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. se redujeron durante el periodo en 100.841 kilos, las
ventas del peticionario lo hicieron en ******kilos, y las de las ventas internas — autoconsumo ******kilos, las de
los otros productores en ******kilos., entre tanto las importaciones de los deméas proveedores internacionales
aumentaron de 207.067 kilos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, principalmente la totalidad de las importaciones (investigadas y no
investigadas), y en una menor medida, las ventas internas — autoconsumo del peticionario, desplazaron tanto
las ventas nacionales en el mercado interno, como las de los demas productores nacionales, pues éstos
perdieron participacion de mercado en 6.37 y 3.77 puntos porcentuales, respectivamente.

Adicionalmente, la comparacion de precios en el mismo nivel de comercializacion (precio de venta al primer
distribuidor) muestra que entre los primeros seis semestres y los dos Ultimos semestres, el diferencial de
precios a favor de las importaciones de Borrachas Vipal S.A. con respecto al productor nacional, descendio
3.59 puntos porcentuales, el precio de las importaciones de Hules Banda S.A. de C.V., con respecto al
productor nacional cay6 7 puntos porcentuales, al igual que el de las demas importaciones, que descendié 15
puntos porcentuales.

En conclusién, la SPC no encontrd evidencia de relacion causal entre las importaciones investigadas y el
dafio registrado a la rama de produccién nacional en las siguientes variables: margen de utilidad operacional,
ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional, valor del inventario final de producto terminado,
volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion destinado al mercado interno, uso de la
capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad con respecto al mercado interno, empleo
directo, participacién de las ventas nacionales con respecto al CNA e importaciones con respecto al CNA.

Lo anterior, por cuanto en los dos semestres del dumping las importaciones investigadas presentaron
tendencia decreciente y simultaneamente se registraron descensos en la actividad productiva de la empresa,
que no necesariamente fueron originados por las importaciones investigadas, ya que estas no presentaron
crecimiento.

Adicionalmente los precios tanto de Hules Banda S.A. de C.V y Borrachas Vipal S.A. presentaron el nivel de
precios mas alto de todos los semestres analizados.

De otra parte, las ventas internas — autoconsumo en el periodo del dumping comparado con el periodo de

referencia se mantuvieron en el mismo nivel, en tanto que las importaciones investigadas registraron
descenso en los dos semestres consecutivos.
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2.4 Otras Causas de Dafo

2.4.1 Volumen y precios de las importaciones no investigadas

e Volumenes

Composicion del Mercado de Importados de Bandas de Caucho para Reencauche de Llantas (Kilogramos)

Subpartida 4012.90.41.00
2005 2006 2007 2008
PROVEEDOR
1sem 2.sem 1sem 2sem 1sem 2sem 1sem 2sem
BORRACHAS VIPAL S.A. Y HULES BANDA S.A. de C.V. 180.269 276.043 466.699 476.041 658.730 836.657 741.913 735.816
DEMAS EMPRESAS PROVEEDORAS 910.540 801.819 948.627 963.885 1.187.555 989.654 1.127.586 | 1.196.721
TOTAL IMPORTACIONES 1.090.809 | 1.077.862 | 1.415.326 | 1.439.926 | 1.846.285 | 1.826.311 | 1.869.499 [ 1.932.537
% VIPAL Y HULES BANDA 16,53% 25,61% 32,97% 33,06% 35,68% 45,81% 39,69% 38,08%
% DEMAS EMPRESAS PROVEEDORAS 83,47% 74,39% 67,03% 66,94% 64,32% 54,19% 60,31% 61,92%
Fuente: DIAN, Célculos SPC
Periodos I-05/11-07 1-08/11-08 | Diferencia | Variacion %
DEMAS PROVEEDORES Volumgnes 482.406 738.864 256.458 53,16%
Particip % 33,28% 38,87% 5,58%
Volimenes 967.013]  1.162.153 195.140 20,18%
BORRACHAS VIPAL Y HULES BANDA Particip % 86.72% BL13% 5.58%

En términos absolutos, el promedio del volumen de las importaciones de las demas empresas proveedoras
internacionales, entre el primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, situacion previa, fue de 482.406 kilos
y en el promedio del primero y segundo semestre de 2008 fue de 738.864 kilos, que corresponde a un
aumento de 53,16% equivalente a 256.458 kilos. En contraste, en los mismos periodos las importaciones de
Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V. aumentan 195.140 kilos que equivalen a un aumento
relativo de 20,18%, menor al registrado por las importaciones no investigadas, y pasaron de 967.013 kilos a

1.162.153 kilos.

El promedio de participacion de las importaciones de las demas empresas proveedoras (incluyendo
empresas de México y Brasil diferentes de las investigadas) durante el primer semestre de 2005 y el segundo
de 2007, situacion previa a la solicitud a la practica del dumping de las importaciones de las empresas
investigadas, fue de 33,28% y en promedio durante los dos semestres de 2008 fue de 38,87%, lo cual indica
que ganaron 5,58 puntos porcentuales de mercado de importaciones los cuales fueron perdidos por las
importaciones originarias de las empresas Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V.

e Precios
Comportamiento Precio FOB (US$/Kilo)
Subpartida 4012.90.41.00
PROVEEDOR 2005 2006 2007 2008
1sem 2sem 1sem 2sem 1sem 2sem 1sem 2sem
BORRACHAS VIPAL S.A. 1,75 1,87 1,95 2,02 2,11 2,19 2,32 2,61
HULES BANDA S.A. DE C.V. 2,06 2,09 2,10 2,09 2,20 2,31 2,40 2,80
DEMAS EMPRESAS PROVEEDORAS 2,28 2,29 2,43 2,56 2,66 2,64 2,13 3,10
TOTAL 2,21 2,21 2,29 2,39 2,48 2,46 2,68 2,95
DIF DEMAS EMP - VIPAL % 30,20% 22,55% 24,77% 26,72% 25,83% 20,77% 17,76% 18,88%
DIF DEMAS EMP - HULES BANDA % 10,61% 9,65% 15,86% 22,48% 20,68% 14,50% 13,83% 10,81%
Fuente: DIAN, Calculos SPC
1-05/11-07 I-08/11-08 | Diferencia | Variacion %
Demas Empresas 2,48 2,92 0,44 17,77%
Borrachas Vipal S.A. 1,98 2,47 0,48 24,39%
Hules Banda S.A. de C.V. 2,14 2,60 0,46 21,40%
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Durante el periodo de analisis, el precio FOB por kilo de las importaciones de bandas de caucho para
reencauche de llantas, originarias de los demas proveedores internacionales, fue en promedio entre el
primer semestre de 2005 y el segundo de 2007, situacion previa a la practica del dumping, de US$ 2,48 por
kilo y en el promedio del primero y segundo de 2008, se incrementé en US$ 0,44/kilo, equivalente a un alza
de 17,77%.

Sin embargo, en los mismos periodos este incremento es menor a los presentados por el precio FOB de las
importaciones investigadas, tanto de Borrachas Vipal S.A. y Hules Banda S.A. de C.V., los cuales fueron de
24,39% y de 21,40%, respectivamente.

El diferencial de precios, por su parte, muestra que las importaciones no investigadas mantuvieron un precio
en alrededor del 23% mayor respecto a Borrachas Vipal S.A., y del 15%, respecto a Hules Banda S.A. de
C.V., razon por la cual via precios FOB, las importaciones no investigadas parecen no explicar el dafio
encontrado en la rama de produccion nacional.

2.4.2. Resultados de las exportaciones

pllls L A0 L
ENE - JUNDB | JUL- DIC/DG | ENE- JUNDg | JUL- DICAG | ENE - JUN7 | JUL- DICAY | ENE- JUN/DB | JUL- DICIR

ventas nacionales

expartaciones

vantas totales

exportaciones | ventas totales

La actividad productiva de la rama de produccién nacional de bandas de caucho para reencauche de
llantas, en general ha estado orientada al mercado externo en particular en los Gltimos cinco (5) semestres.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales entre el primer semestre de
2005 y el segundo de 2007, varié entre el ***% y el ****%, en la situacién previa a la presencia de las
importaciones con dumping. En el primer semestre de 2008, la participacion de las exportaciones aumento
significativamente al ****%, para seguir aumentando al ****% de las ventas totales del peticionario.

Al comparar la participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales pasé del ****% en
los periodos precedentes a la practica del dumping, a ****% respecto a los dos Ultimos semestres analizados,
se mostré un aumento significativo de la proporcion de exportaciones de 25,05 puntos porcentuales, aun en
presencia de las importaciones con dumping.

2.5 ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA RELACION CAUSAL

La evaluacion final del dumping, mostré un margen de dumping de 31.90% en las importaciones de bandas
de caucho para reencauche de llantas, de Borrachas Vipal S.A. de Brasil y de 9.99% en las importaciones
de Hules Banda S.A. de C.V., de México.

El analisis del desempefio de las importaciones de bandas de caucho para reencauche de llantas, de
Borrachas Vipal S.A. de Brasil, muestra que al comparar el promedio del volumen de importaciones del primer
y segundo semestre de 2008, en el cual se establece evidencia de la practica del dumping con el promedio en
las importaciones totales entre el primer semestre de 2005 y segundo semestre de 2007, se aprecia un
crecimiento del 53.77%. En relacion con la empresa Hules Banda S.A. de C.V., se observa un crecimiento de
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sus exportaciones hacia Colombia, del 52.49%. En general, se observd que el crecimiento de
las importaciones totales de bandas de caucho para reencauche de llantas se atribuy6 especialmente a las
importaciones de los demas paises. En la comparacion anual del precio FOB de las importaciones de 2008,
periodo en el que se encontrd evidencia de la practica del dumping con el promedio de los precios FOB de los
afios 2005-2007, se encuentra que Brasil ha tenido un incremento en los precios de 22.57% y Borrachas Vipal
S.A., especificamente, ha aumentado sus precios en 24.22%.

México, por su parte, registra un aumento en el precio FOB de sus exportaciones de 23.19% en el afio 2008,
frente al precio promedio de 2005-2007. Hules Banda S.A. de C.V. con un precio FOB de US$2.59/kilo en
2008, refleja un incremento absoluto de USS$0.44/kilogramo, significando un crecimiento en su precio de
20.70%. Respecto al diferencial de precios de la empresa mexicana investigada, ésta fue de 19.61% a favor
respecto de los demas proveedores internacionales para el afio en el que se encontraron evidencias de la
practica del dumping.

Se observd evidencia de dafio importante a la produccién nacional en el desempefio negativo de la mayor
parte de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccidn nacional en el primer y segundo
semestre de 2008, tales como volumen de produccién destinada al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada
al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad con
respecto al mercado interno, empleo directo, participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion
nacional con respecto al Consumo Nacional Aparente, participacion de las importaciones investigadas con
respecto al CNA, margen de utilidad operacional, ingresos por ventas netas, utilidad bruta y operacional y
valor del inventario final de producto terminado.

Sin embargo, para la SPC existen algunas dudas en la relacién causal entre las importaciones investigadas y
el dafo registrado a la rama de produccion nacional por cuanto en los dos semestres del dumping en las
importaciones investigadas se presentd: 1) una tendencia decreciente y simultaneamente, Il) se registraron
descensos en la actividad productiva de la empresa.

Adicionalmente, los precios de Hules Banda S.A. de C.V'y Borrachas Vipal S.A. presentaron el nivel mas alto
de todos los semestres analizados. Sin embargo, y no obstante que se presentd un crecimiento de precios de
todas las importaciones e incluso del productor nacional durante el periodo del dumping los precios de las
importaciones investigadas son méas bajos que los del productor nacional

De otra parte, las ventas internas — autoconsumo en el periodo del dumping comparado con el periodo de
referencia se mantuvieron en el mismo nivel. Finalmente, es importante sefialar con relacién a este tema que
las bandas de caucho que Automundial produce las utiliza para el proceso de reencauche que se realiza
como un servicio para los usuarios de las llantas reencauchadas. De acuerdo con lo anterior, el efecto del
dafio ocasionado por las importaciones con dumping a la rama de produccién nacional de bandas, se puede
reflejar en forma inmediata en el posible descenso del volumen de ventas de reencauche, lo cual puede
afectar la estabilidad financiera de la empresa en su conjunto.
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