Rapithca de Commbia

bberiat (en

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCIONNUMERO 172 pe 20 ABD. 2014
( )

Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion administrativa iniciada con la
Resolucion No. 107 del 3 de junic de 2014

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, la Resolucion 1163 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que a través de comunicacion presentada en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 22 de
noviembre de 2013, complementada mediante comunicaciones del 27 de diciembre de 2013, 13y 18
de febrero de 2014 y 20 de marzo de 2014, la empresa productora SUCROAL S.A., a través de
apoderado especial y en nombre de la rama de produccion nacional, presento solicitud de apertura de
investigacion por supuesto dumping en las importaciones de Acido citrico y citrato de sodio clasificadas
en las subpartidas arancelarias 2918.14.00.00 y 2918.15.30.00 respectivamente, originarias de Ia

Republica Popular China.

Que la anterior solicitud fue realizada con el objeto de obtener la aplicacién de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo estipulado en el Acuerdo Refativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a
la OMC, a las importaciones de acido citrico y citrato de sodio clasificadas en la subpartidas
arancelarias 2918.14.00.00 y 2918.15.30.00 respectivamente, originarias de la Republica Popular

China.

Que evaluado el mérito de la solicitud, mediante Resolucion 107 del 3 de junio de 2014, publicada en el
Diario Oficial 49.172 del 4 de junio de 2014, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo ordend la apertura de la investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de &cido citrico y citrato de sodio clasificadas en la subpartidas aranceiarias
2918.14.00.00 y 2918.15.30.00 respectivamente, originarias de la Republica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 se informa la apertura
de la investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, a los exportadores y productores
extranjeros, a través del representante diplomatico de ta Repiblica Poputar China para su divulgacion
al Gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada resolucion y
los cuestionarios, tanto para importadores, como para exportadores y productores extranjeros, segun el

interés.

Que en & marco de lo establecido en el inciso 2 del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Direccion
de Comercio Exterior, mediante Resolucion 132 del 8 de julio de 2014, publicada en el Diario Oficial
49.207 del 9 de julio de 2014, por solicitud de varios importadores prorrogé hasta el 28 de julio de 2014,
el plazo de respuesta a los cuestionarios enviados a los importadores, a los productores y exportadores
de la Repubiica Popular China, a través de su representacion diplomatica en Colombia, con el fin de
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obtener la informacion pertinente y contar con los elementos de juicio suficientes para adelantar la
investigacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, transcurridos dos
meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la resolucién de apertura de
investigacion por dumping, la Direccién de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante resolucion
motivada, respecto de los resultados preliminares evaluados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping|
provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales, de oficio o a
peticién de parte hasta en treinta (30) dias calendario mas.

Que mediante Resolucion 165 del 5 de agosto de 2014, publicada en el Diaric Oficial 49237 del 8 de
agosto de 2014, la Direccién de Comercio Exterior, prorrogd hasta el 20 de agosto de 2014 el plazo
para adoptar la determinacion preliminar de la investigacion abierta mediante Resolucion 107 del 3 de
junio de 2014, en consideracion al volumen de informacion presentada por las partes interesadas en la
investigacion, la cual debe ser revisada por la Subdireccion de Practicas Comerciales

Que el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010 establece que con el fin de impedir que se cause dano
durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar, mediante
resolucién motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacion mediante el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en
las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dano a la rama de produccion
nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause

dafio durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada por SUCROAL S.A., en nombre de la rama de produccion nacional, la similitud entre los
productos nacionales y los importados, la representatividad de los productores nacionales, informacion
sobre dumping, dafio importante y relacién causal, con sus respectivos soportes probatorios, asi comow
también la aportada por las partes interesadas y la acopiada por la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente

D-215-25-69.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen
fos procedimientos y analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes

mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 REPRESENTATIVIDAD

El apoderado especial de la empresa peticionaria SUCROAL S.A., informo que su representadal
constituye el 100% de la rama de produccion nacional total de cada una de las lineas de los productos

objeto de la solicitud de investigacion.

De acuerdo con la informacion contenida a folios 830 y 902 de la solicitud de investigacion y conforme
lo disponen los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, la empresa peticionaria SUCROAL
S.A., al representar el 100% de la produccion total de la industria nacional de acido citrico y citrato de
sodio, se encuentra legitimada para solicitar el inicio de la investigacién por supuesto dumping en las
importaciones de &cido citrico y citrato de sodio originarias de la Republica Popular China.

Adicionalmente, el solicitante allego el pantallazo de la consulta del Registro de Productores de Bienes
Nacionales donde se demuestra que tiene registrada la produccidon nacional para los productos objeto
de investigacion (Fuente: VUCE Ministerio de Comercio, Industria y Turismo).

Con respecto a la representatividad de la empresa peticionaria, la Subdireccion de Practicas
Comerciales desde la apertura de la investigacion encontré gue la soiicitud cumplia con los requisitos
establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el parrafo 4
del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC.
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1.2 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria SUCROAL
S.A., los productos objeto de investigacion que se venden supuestamente a precios de dumping en
Colombia y los producidos por la empresa en mencion corresponden a. acido citrico vy citrato de sodio,
clasificados por las subpartidas arancelarias 2918.14.00.00 y 2918.15.30.00 respectivamente.

Segiin el Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 4927 de 2011) los productos objeto de investigacion
tienen los siguientes codigos y descripcion:

Céodigo Descripcion

29.18 Acidos carboxilicos con funciones oxigenadas suplementarias y sus anhidridos,
halogenuros, peroxidos y peroxiacidos; sus derivados halogenados, sulfurados,
nitrados o nitrosados.

. Acidos carboxflicos con funcion alcohol, pero sin otra funcién oxigenada, sus
anhidridos, halogenuros, peréxidos, peroxiacidos y sus derivados:

2918.14.00.00 - - Acido citrico
2918.15 - - Sales y ésteres del acido citrico:
2918.15.30.00 - - - Citrato de sodio

El acido citrico anhidro esta disponible en diferentes presentaciones (25kg - 501b - 500kg - 1000kg). No
obstante, la unidad de medida aplicable a la subpartida que clasifica los productos investigados es la
tonelada, la cual es utilizada a nivel internacional. La descripcion de los productos investigados se
encuentra ampliamente detallada desde la apertura, con sus caracteristicas quimicas, fisicas, usos y
especificaciones, en la Resolucion 107 del 3 de junio de 2014.

1.3 SIMILARIDAD

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomd en cuenta el concepto
emitido por el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando GRPBN
0005 del 7 de marzo de 2014, a través del cual informa que en la base de datos de produccion
nacional, la empresa SUCROAL S.A., se encuentra registrada con los productos: acido citrico anhidro y
citrato trisodico fino, extrafino, cristal técnico de las subpartidas arancelarias 2918.14.00.00 y
2918.15.30.00 respectivamente, con vigencia hasta el 15 de marzo de 2014 para el acido citrico y hasta
el 22 de marzo de 2014 para el citrato de sodio.

Adicionalmente, conceptud gue una vez comparada la informacion allegada por el peticionario (Folios
555-558), relacionada con el proceso de produccién, el uso, especificaciones del acido citrico y citrato
de sodio importados versus el acido citrico y citrato de sodio nacionales, frente a los registros de
productores nacionales, existe similaridad en los usos, tanto del acido citrico y citrato de sodio
importados, como del acido citrico y citrato de sodio nacionales.

Con base en lo expuesto, la Subdireccion de Practicas Comerciales desde la etapa de apertura,
teniendo en cuenta los documentos aportados por la peticionaria y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, observa que de conformidad con lo dispuesto en el
literal ) del articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el parrafo 6 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, sobre los aspectos a tener en cuenta para efectos de probar la
similaridad entre los productos nacionales y los considerados (productos importados objeto de
investigacion); los productos nacionales y los importados son similares.

1.4 DERECHO DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado la participacion y el derecho de defensa de las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, convocatoria publica,
remision y recepcion de cuestionarios, visitas de verificacion y otras comunicaciones como consta en el

expediente D-215-25-69.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Subdireccidon deg
Practicas Comerciales efectud la remision del acto administrativo de apertura de la investigacion y de
los cuestionarios correspondientes a la Embajada de la Republica Popular China, a traves de su
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representacion en Colombia, a 18 importadores y/o comercializadores identificados en la base de datos
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, como principales importadores del

producto objeto de investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, la
documentacion y la informacion recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término
para la adopcion de la determinacion preliminar, incluida su prérroga, podra no ser considerada en estal
etapa preliminar, pero en todo caso seré tenida en cuenta para la conclusion de la investigacion.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING
PROVISIONALES EN LAS IMPORTACIONES DE ACIDO CITRICO CLASIFICADO POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 2918.14.00.00 ORIGINARIO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1.1 Determinacién del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacion se evaluara y determinara ia
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion del acido citrico, originario de la Republica
Popular China, producto objeto de la solicitud de investigacion.

La etapa de apertura de la investigacion, se realizé dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece que la autoridad investigadora debe
comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de la practica del dumping, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para ésta etapa, debe determinarse la existencia de evidencias preliminares de la practica de dumping
en las importaciones de acido citrico. Para el analisis del mismo, dado que no se aportd con las
respuestas a los cuestionarios enviados a las partes interesadas nueva informacion para el calculo del
valor normal, se consideré como mejor informacion disponible, la aportada por el peticionario para la
apertura de la investigacion, la cual se actualizé de acuerdo con el indice de precios al consumidor
correspondiente a Brasil.

Si bien no se aportaron nuevas pruebas concernientes al valor normal, la empresa Colombina S.A.,
manifestd que el peticionario no demostré la procedencia de Brasil como pais sustituto de la Republica
Popular China. Al respecto, la Subdireccidn de Practicas Comerciales analizd gue la empresa
peticionaria SUCROAL en la solicitud se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2550 de
2010, y manifesté que tanto Brasil como la Republica Popular China, se encuentran dentro del Grupo
BRIC 4°. Este grupo se encuentra conformado por Brasil, Rusia, Repiblica Popular China y Sudéfrica,
destacandose por tener la capacidad de dinamizar y mover la economia mundial a través de sus
actividades comerciales.

Por ofra parte, es pertinente precisar que para la presentacion de una solicitud de investigacion por
dumping, no se exige desarrollar un capitulo respecto del pais sustituto del pais con economia
centralmente planificada, sino tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo 15 del Decreto
2550 de 2010, es decir: a) Los procesos de produccion en el pais con economia de mercado y el pais
con economia centralmente planificada, b) La escala de produccion y ¢) La calidad de los productos.

De igual manera, y en atencion a lo dispuesto en el literal a) del numeral 15 de la Parte | del Protocolo
de Adhesién el cual establece: 15. Comparabilidad de los precios para determinar las subvenciones o
el dumping.

(--)

iiy El miembro de la OMC importador podrd utilizar una metodologia que no se base en una
comparacién estricta de los precios internos o los costos en China si Jos productores sometidos a
investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccion que produce
el producto similar las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura,
la produccion y la venta de tal producto.”, es claro que cuando no se pueden demostrar las condiciones
de economia de mercado respecto del productor o productores investigados en 1o que se refiere a la
produccién, manufactura y venta del producto objeto de investigacion, el miembro de la OMC (en eStEI
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caso la autoridad investigadora) puede adoptar su propia metodologia para la determinacion del valor
normal.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién de evidencias de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccion nacicnal o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. En este orden,
teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibié de conformidad el 28 de marzo de 2014,
el periodo de analisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y
el 28 de marzo de 2014. Para esta etapa de la investigacion se actualizaron las cifras de importacion

hasta el 28 marzo de 2014.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 2550
de 2010, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/ADP/6), segun el cual “.el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la
existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses,
y terminaré en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacién”

2.1.3 Determinacion del valor normal en la Reptblica Popular China.

El valor normal del acido citrico, teniendo en cuenta que la Republica Popular China tiene una
economia de no mercado, se determind a partir del precio de venta para consumo en el mercado
interno en Brasil.

Para la determinaciéon del valor normal del acido citrico, la empresa peticionaria presenté con Iaﬂ
solicitud de investigacién, precios del mercado interno de Brasil correspondientes a las companias
TATE & LYLE BRASIL S.A. y CARGILL AGRICOLA S.A., unicos productores en Brasil, que a su vez
abastecen e! mercado interno de dicho pais. Para tal efecto, la peticionaria aportd el volumen de ventas
en kilogramos y el valor en dolares de las ventas de acido citrico de las dos companias mencionadas,
realizadas durante el primer semestre de 2013.

La peticionaria aporté certificaciones expedidas por los Directores Comerciales de las compafias TATE
& LYLE BRASIL S.A. y CARGILL AGRICOLA S.A., enviadas por correo electronico, indicando
volumenes en kilogramos de acido citrico vendidos y valor en dolares de las ventas de sus compariias
en términos ex-fabrica, realizadas durante el primer semestre de 2013. Asi mismo, manifiestan que |a
informacién ha sido suministrada para efectos de la investigacién por supuesto dumping en las
exportaciones a Colombia de 4cido citrico y citrato de sodio, originarias de la Repliblica Popuiar China.
De igual manera, reportan ajustes por concepto de fletes para llevar los precios ex-fabrica a nivel FOB,
en el mercado interno de Brasil.

Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta que las cifras presentadas inicialmente por la
peticionaria con la solicitud de investigacion, corresponden al primer semestre de 2013, del cual tan
solo abril, mayo y junio de 2013 hacen parte del periodo de la practica del dumping, la Subdireccion de
Practicas Comerciales, mediante comunicacion No. 007885 del 12 de mayo de 2014, solicito a
SUCROAL S.A., a través de su apoderado, remitir nuevas cifras de tal forma que se pudiera contar|
como minimo con un periodo de seis meses que exigen las normas que regulan la materia, los cuales
deben estar dentro del periodo de la practica de dumping, comprendido enire el 28 de marzo de 2013y

el 28 de marzo de 2014.

Para la etapa de apertura, se determind el valor normal con la informacion que el peticionario envio
acumulada en periodos semestrales para el afio 2013. Dicha informacion corresponde al volumen de
ventas en kilogramos y al valor de las ventas netas en términos FOB en reales y en dolares del acido
citrico objeto de investigacion, correspondientes Unicamente a la empresa productora brasilera TATE &

LYLE BRASIL S.A.

En razén a que la empresa peticionaria presentd las cifras de la empresa brasilera CARGILL
AGRICOLA S.A.. en esta etapa preliminar se determino el valor normal con las cifras de las dos
compafiias brasileras, TATE & LYLE BRASIL S.A. y CARGILL AGRICOLA S A, tmicos productores en
Brasil de acido citrico y citrato de sodio, los cuales a su vez abastecen el mercado interno de dicho
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pais. Para tat efecto, la peticionaria aportd el volumen de ventas en kilogramos y el valor en dolares de
las ventas de acido citrico de las dos empresas mencionadas, realizadas durante el afio 2013.

Evaluada la nueva informacion allegada para establecer el valor normal, la autoridad investigadora
descarté la correspondiente al primer semestre de 2013, por cuanto no hace parte del periodo del
dumping, comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y el 28 de marzo de 2014. De esta forma, IaI
Subdireccion de Practicas Comerciales, optd por determinar un precio promedic del acido citrico para
cada una de las empresas brasileras con la informacion del segundo semestre de 2013, para tal efecto
tomé el valor de las ventas en reales y el volumen en kilogramos y determind un precio promedio
semestral por kilogramo para el acido citrico de 4,64 para el caso de TATE & LYLE y de 3,84 en el de

ta empresa CARGIL.

Seguidamente, los precios promedio semestral en reales de 4.64/kilogramo y 3 84/kilogramo
establecidos para el segundo semestre de 2013, se indexaron por el IPC de Brasil, fuente Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), http://www.ibge.gov br/espanhol/ y se determind un precio
FOB promedio anua! en reales de 4,66/kilogramo para TATE & LYLE y de 3,86/kilogramo para
CARGILL, en el periodo abril de 2013 a marzo de 2014. De estos dos precios se obtuvo un precio
promedio FOB/reales del acido citrico, el cual se determind en 4, 26/kilogramo.

El precio FOB en reales de 4,26/kilogramo de acido citrico se convirtié por la tasa de cambio promedio
reales por dolar de 2,2481 en Brasil, del periodo abril de 2013 a marzo de 2014, fuente Banco Central
de Brasil, http://www.bcb.qov.br/?txcambio, determinéndose finalmente un valor FOB de USD

1,89/kilogramo para el 4cido citrico.

De esta forma, la Subdireccion de Practicas Comerciales estimé ef valor normal en el mercado interno
de Brasil para el periodo del dumping, en un precio promedio FOB de USD 1,89/kilogramo para el acido
citrico clasificado por ia subpartida arancelaria 2918.14.00.00, el cual se comparé con el precio FOB de
exportacion USD/kilogramo de la Republica Popular China a Colombia.

De esta forma, se estimo el valor normal en el mercado interno de Brasil para el periodo del dumping,
en un precio promedio FOB de USD 1,89/kilogramo para el acido citrico clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00, el cual se compard con el precio FOB de exportacion USB/kilogramo de la
Republica Popular China a Colombia.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacion de la Republica Popular China

Para la determinacion del precio de exportacion, se analizé el precio USD FOB/kilogramo de
importacion en Colombia del acido citrico, originario de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB USD/kilogramo promedio ponderado del acido citrico clasificado en la
subpartida arancelaria 2918.14.00.00, originario de la Republica Popular China, durante el periodo del
dumping determinado entre el 28 de marzo de 2013 y el 28 de marzo de 2014, se consulto la
informacién contenida en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, de la cual se
excluyeron los registros de importacion por los Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion. No
se encontraron registros con valor FOB de cero (0} ni registros de importacion de las empresas
peticionarias durante el periodo del dumping.

Se determind un precio de exportacion FOB para el 4cido citrico, clasificado en la subpartidaL
arancelaria 2918.14.00.00, originario de la Republica Popular China de USD 0,96/kilogramo, como
producto de dividir el valor FOB total en el total de kilogramos netos de acido citrico durante periodo de

la préactica del dumping.
2.1.5 Margen de dumping

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo del &cido citrico, clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00, originario de la Republica Popular China, al valor normal se resto el precio

de exportacion.

Es pertinente precisar que, de acuerdo con la depuracion de las cifras de importacion fuente DIAN para
esta etapa preliminar de la investigacion se cuenta con cifras de importacion hasta marzo de 2014, por
lo tanto, se determind un precio de exportacion del acido citrico originario de la Republica Popular
China a Colombia para el periodo del dumping completo, el cual comprende desde el 28 de marzo de
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2013 y hasta el 28 de marzo de 2014. Para el caso del valor normal, la autoridad investigadora, a partir
de ta informacion aportada por la empresa peticionaria, construyo la serie de valor normal de un ano
comprendido entre abril de 2013 y marzo de 2014.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré margen de dumping en las importaciones de acido citrico, clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00, originarias de la Republica Popular China. Al comparar el valor normal y el
precio de exportacion, en términos FOB, se observa que el precio de exportacién hacia Colombia del
acido citrico clasificado por la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, originario de |a Repdblica Popular
China, se sitia en USD 0,96/kilogramo, mientras que el valor normal es de UsD 1,89/kilogramo,
arrojando un margen absoluto de dumping de USD 0,93/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
96,88% con respecto al precio de exportacién del acido citrico.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de practica de dumping en
fas importaciones de acido citrico, originarias de la Repuiblica Popular China.

2.2 ANALISIS DE DANO iIMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia Analisis de Dafio Importante y Relacion Causal

La evaluacion del volumen de importaciones de &cido citrico, se elabord de acuerdo con io establecido
en el articulo 16 del Decreto 2550 de 2010, segin e cual debera realizarse un examen objetivo del
volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han
incrementade de manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con la produccién

total o el consumo.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis se realizé6 con base en cifras reales de importaciones de acido
citrico de ia subpartida arancelaria 2918.14.00.00, fuente DIAN, teniendo en cuenta la evolucion
semestral correspondiente a los afios 2011, 2012 y 2013 que comprende el periodo de investigacion,
Dichas cifras fueron depuradas excluyendo las importaciones realizadas por la empresa peticionaria de
la investigacién SUCROAL S.A. y las realizadas por la modalidad de Sistemas Especiales de

Importacion — Exportacion.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer y
segundo semestre de 2013, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo
ocurrido en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, periodo
de referencia.

La evaluacion de las variables econdomicas y financieras de la rama de produccion nacional se realizd
con base en los articulos 16, 20 y 24 del Decreto 2550 de 2010, los cuales establecen que se deben
analizar indicadores tales como volumen de produccién, ventas nacionales, participacion de mercado,
inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja y capacidad de la rama de produccion nacional para reunir capital 0 inversion.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante, se realizaron
comparaciones de ios dos semestres de 2013 con respecto al promedic de lo ocurrido en los cuatro (4)
semestres consecutivos de 2011, hasta el segundo semestre de 2012.

De otra parte, dado que la empresa peticionaria registra un elevado volumen de exportaciones, para
realizar el analisis de situacion del mercado interno de la rama de produccion nacional afectada por las
importaciones a precios de dumping, es necesaric excluir las exportaciones para concentrarse
exclusivamente en el mercado interno. Esta metodologia es aplicada para los indicadores asociados
tales como productividad, utilizacion de la capacidad instalada, produccion e importaciones
investigadas sobre volumen de produccidn para mercado interno.

Se evaluaron también los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el cuadro
variables de dafo de la linea de produccion de acido citrico, correspondientes a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2013.
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Adicionalmente, para la elaboracion de los respectivos analisis, la Subdireccion de Practicas
Comerciales evalud el comportamiento de las variables econdmicas y financieras en forma semestral.
De acuerdo con lo anterior, se encontré que no existe estacionalidad en su actividad productiva.

Por su parte, el andlisis de refacién causal se desarrolld considerando el marco juridico del Decreto
2550 de 2010.

2 2.2 Evolucién del mercado colombiano de acido citrico

El consumo nacional aparente de &cido citrico, en el periodo previo a la presencia de las importaciones
originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante investigadas, presentd
comportamiento creciente, registrando el mayor volumen en el primer semestre de 2012, que equivale
a un aumento de 3,83% con respecto al semestre inmediatamente anterior. Luego, durante el primer
semestre y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, aumenta 9.55% vy
desciende 17,82%, respectivamente, con respecto al semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestre de 2013, con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, [a
demanda nacional de acido citrico crecié 4,28%.

Este incremento se explica por mayor autoconsumo del productor nacional, mayores ventas del
productor nacional peticionario, mayores importaciones investigadas en 54.888 kilos, y en menor
medida por el incremento de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en
33.549 kilos.

2.2.3 Composicién del mercado colombiano de acido citrico

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 3.18 puntos porcentuales,
en el segundo semestre de 2011, asi mismo, desciende 2,90 y 1.26 puntos porcentuales en el primer y
segundo semestre de 2012 al comparario con el pericdo inmediatamente anterior. Luego, durante el
periodo de la practica del dumping dicha participacién aumenta 0.62 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2013 y desciende 0.54 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio.

La participacién del autoconsumo del productor nacional peticionario aumento 0.13 puntos porcentuales
en el segundo semestre del mismo afio, asi mismo, gana 5.10 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2012, para luego descender 1.37 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2012
Durante el periodo de la practica del dumpin gana 0.08 puntos porcentuales en el primer semestre de
2013 y pierde 2.70 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo ano.

La participacién de las ventas del preductor nacional peticionario con excepcion de lo sucedido en los
segundos semestres de 2012 y 2013, ha presentado comportamiento decreciente, perdio 3.51 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2011, igualmente, pierde 1.80 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2012, para luego ganar 2.84 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2012. Por su parte, durante el primer y segundo semestre de 2013 pierde 1.50 punios porcentuales y
gana 3.57 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, si se compara con el semestre
inmediatamente anterior.

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion 0.20 puntos porcentuales en el
segundo semestre del mismo afio, luego, desciende 0.40 puntos porcentuales en el primer semestre
de 2012 y cae 0.21 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2012. Durante el periodo de la
practica del dumping, estas importaciones aumentan su participacién 0.80 puntos en el primer semestre
de 2012 y cae 0.33 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2013.

2.2.4 Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo
referente

El comportamiento del mercado de acido citrico indica que al comparar la participacion promedio de
mercado del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, la participacion de mercado de las
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ventas del productor nacional peticionario aumenté 0.64 puntos porcentuales, seguido del incremento
de 0.33 puntos porcentuales en la participacion de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales. Por su parte, la participacion del autoconsumo del peticionario aumento
en 0.29 puntos porcentuales, durante el mismo periodo la participacion de las importaciones originarias
de la Republica Popular China descendi¢ 1.25 puntos porcentuales.

2.3 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

Volumen de importaciones totales de Acido citrico

Las importaciones totales en kilogramos de &cido citrico durante el periodo previo a las importaciones
con dumping o referente presentan tendencia decreciente, con excepcion del segundo semestre de
2011 cuando aumentan 24,11%. Para el periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2013 se
incrementan 12,86% y disminuyen 19,30%, respectivamente, con respecto al semestre inmediatamente

anterior.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de acido citrico,
del primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping con el volumen promedio
registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo
de 2012, se observa un aumento del 2,41%, que corresponde en términos absolutos a 88.436
kilogrmos, al pasar de 3.671.565 kilogramos en el periodo referente a 3.760.001 kilogramos en el

periodo del dumping.

Volumen de importaciones investigadas y demds paises de acido citrico

Las importaciones semestrales en kilogramos de acido citrico, originarias de la Republica Popular|
China, durante el periodo de referencia presentan tendencia decreciente, con excepcion det segundo
semestre de 2011 cuando las importaciones crecen el 23,94%. Para el primer y segundo semestre de
2013, periodo del dumping, aumentan en un 11,04% y caen en un 18,79%, respectivamente, con
respecto al semestre inmediatamente anterior.

Las importaciones semestrales en kilogramos de acido citrico, originarias de los demas paises,
presentan comportamiento decreciente durante el periodo de referencia, con excepcion del segundo
semestre de 2011, donde aumentaron en un 27,95% con respecto al semestre anterior. Para el primer
y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, las importaciones crecen en un 65,19% y caen en
un 29,28%, respectivamente, con respecto al semestre inmediatamente anterior.

De las importaciones originarias de los demas paises, Brasil cuenta con la mayor representatividad del
total importado, es decir tiene el 2,87%.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de acido citrico,
originarias de la Republica Popular China, del periodo de la practica del dumping con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa un aumento de 1,55%, que
equivale en términos absolutos a 54.888 kilogramos, al pasar de 3.530.863 kilogramos en el periodo
referente a 3.585.750 kilogramos en el pericdo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las imponrtaciones de
acido citrico, originarias de los demas paises proveedores, del periodo de la practica del dumping con
el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se evidencia un crecimiento dell
23.84%, es decir una variacion absoluta de 33.549 kilogramos, al pasar de 140.702 kilogramos en el
periodo referente a 174.251 kilogramos en el periodo det dumping.

E! mercado de importados de &cido citrico durante el periodo investigado, se caracteriza porque la
Republica Popular China es el principal proveedor de este producto para el mercado Colombiano, su
participacidn en volumen se encuentra por encima de la de los demas paises. La participacion
porcentual de la Republica Popular China durante todo el periodo investigado se mantuvo alrededor delr
95.00%, la diferencia correspondio a los demas paises.

Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de acido citrico, segun
su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio semestral del periodo
referente, las importaciones de la Republica Popular China disminuyeron en 0,8 puntos porcentuales,
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al pasar de 96,17% en el periodo referente a 95,37% en el periodo del dumping, puntos porcentuales
que ganaron los demas paises, al pasar de 3,83% a 4,63% en los mismos periodos.

Precio FOB de las importaciones totales de acido citrico

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de acido citrico presentd un
descenso en el periodo referente, al pasar de USD 1,35/kilogramo en el primer semestre de 2011 a
USD 1,24/kilogramo en el segundo semestre de 2012, Para el periodo del dumping, los precios caen a
USD 1,16/kilogramo en el primer semestre de 2013 y aumentan a USD 1,30/kilogramo en el segundo

semestre de 2013.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales del primer,
y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa una
disminucién de 5,52%, equivalente en términos absolutos a USD 0.07/kilogramo, al pasar de USD
1,30/kilogramo en el periodo referente a USD 1,23/kilogramo en el periodo del dumping.

Precio FOB de ias importaciones investigadas y demas paises de acido citrico

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de acido citrico originarias de la
Republica Popular China, durante el periodo referente presenta una reduccion, al pasar de USD
1,31/kilogramo en el primer semestre de 2011 a USD 1,19/kilogramo en el segundo semestre de 2012,
con excepcion del segundo semestre de 2011. En el primer y segundo semestre de 2013, periode del
dumping, el precio desciende a USD 1,12 /kilogramo y aumenta a Ush 1,27/kilogramo,

respectivamente.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias de los demas paises, crece en
el periodo referente, al pasar de USD 227/kilogramo en el primer semestre de 2011 a USD
2.69/kilogramo en el segundo semestre de 2012, siendo este el precio mas alto de todo el periodo
investigado. En cuanto al periodo del dumping, en el primer semestre de 2013 el precio cae a UsDh
1,76/kilogramo, para el segundo semestre de 2013 el precio aumenta a USD 2.03/kilogramo, 15,24%
respecto al semestre anterior. Los precios de la Republica Popular China siempre fueron inferiores a
los de los demas paises.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo, de las importaciones de 4cido citrico
originarias de ia Republica Popular China, del primer y segundo semestre de 2013, periodo del
dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente comprendido entre primer semestre
de 2011 y el segundo de 2012, se presenta una disminucion del 5,21%, que equivale a USD
0,07/kilogramo, al pasar de USD 1,26/kilogramo en el periodo referente a UsD 1,19/kilogramo en ell
periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de acido citrico originario de los
demas paises, al compararse en los mismos periodos antes mencionados, cayo 16,66%, que equivale
a 0,38 USD/kilogramo, al pasar de USD 2 28/kilogramo en el periodo referente a USD 1,90/kilogramo

en el periodo del dumping.

Las importacicnes de 4cido citrico originarias de la Republica Popular China, durante el periodo
investigado presentaron diferencias a su favor, por cuanto los precios de los demas paises estuvieron
siempre por encima de los de la Republica Popular China.

2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

2.4.1 Indicadores econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas a nivel semestral, correspondiente a la
linea de produccion de acido citrico, se encontraron evidencias de dano importante en los siguientes
indicadores: volumen de produccién orientada al mercado interno, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad
instalada con respecto al mercado interno, productividad, empleo directo y precio real implicito
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A continuacién se presenta un andlisis detallado de las variables gue reportaron evidencias de dario
importante.

Volumen de produccion orientada al mercado_interno: El volumen de produccion de acido citrico
orientada al mercado interno, durante el periodo previo a las importaciones originarias de la Republica
Popular China con dumping, presenta comportamiento decreciente, con excepcion de lo sucedido en el
segundo semestre de 2012, luego, durante el primer y segundo semestre de 2013, pericdo de la
practica del dumping, se registran incrementos de 7,56% y 28,69%, respectivamente, al compararlos
con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de produccién de acido citrico orientada al mercado interno, en el promedio del primer y
segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero
de 2011 y el segundo de 2012, se redujo 7,02%.

Estos resultados muestran el desempefic negativo del volumen de produccion de acido citrico
orientada al mercado interno en el promedio del periodo del dumping, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de dafo
importante en el comportamiento de esta variable

Importaciones investigadas con_respecto al volumen de produccion orientada al _mercado
interno: La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacién con el volumen de
produccién de acido citrico orientada al mercado intemo, en el periodo previo a las importaciones
originarias de la Republica Popular China con dumping, presenta comportamiento creciente, excepto
por el descenso en 8.81 puntos porcentuales registrado en el segundo semestre de 2012. Durante el
primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping esta participacion aumento
3.79 y descendid 44.67 puntos porcentuales respectivamente, al compararla con el semestre
inmediatamente anterior.

La participacion del volumen de las importaciones investigadas en relacion con el volumen de
produccién de acido citrico orientada al mercado interno en el promedio del primer y segundo semestre
de 2013, con respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de
2011 y el segundo de 2012, se increment6 3.86 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en relacién con
el volumen de produccion de acido citrico destinado al mercado interno en el promedio del primer y
segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.

Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de acido citrico orientada al mercado
interno, tuvo comportamiento similar al volumen de produccion para mercado interno, es decir
decreciente durante el periodo previo a las importaciones con dumping, originarias de ia Republica
Popular China, luego, en el primer y segundo semestre de 2013, el uso de la capacidad instalada
registra incrementos de 144 y 586 puntos porcentuales respectivamente, al compararlo con el
semestre inmediatamente anterior,

El uso de la capacidad instalada en el promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto
al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de
2012, se redujo en 1.76 puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran disminucion del uso de la capacidad instalada durante los periodos
analizados, y en especial en el promedio del periodo de la practica del dumping, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno: En general la productividad por trabajador de acido
citrico orientada al mercado interno registra comportamiento decreciente entre el primer semestre de
2011 y el primer semestre de 2012, con excepcion de [0 sucedido en el segundo semestre de 2012.
Para el primer y segundo semestre de 2013, periodo de ia practica del dumping, dicha productividad
por empleado aumentd 7,56% y 28,69% respectivamente, al compararla con el semestre anterior. Es
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importante aclarar que esta Ultima corresponde a la mas alta productividad de todo el periodo
analizado.

La productividad promedio de &cido citrico orientada al mercado interno, del primer y segundo semestre
de 2013 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y =l
segundo de 2012, descendio 4,57%.

Estos resultados muestran desempefio negativo de la productividad por trabajador orientada al
mercado interno en el promedio del periodo de la practica def dumping, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de
acido citrico, hasta el segunde semestre de 2012, periodo referente, registro comportamiento
decreciente. Para el periodo de la practica del dumping, el nimero de empleados directos corresponde
exactamente al mismo reportado en los ultimos dos semestres de 2012.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, se redujo en
2,08% trabajadores directos.

Las anteriores cifras evidencian desempefno negativo del nivel del empleo directo de la rama de
produccion nacional de acido citrico, en el periodo de la practica de! dumping. con respecto al promedio
de los primeros cuatro semestres. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: El precio real implicito por kilo de éacido citrico presenta comportamiento
decreciente entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, con excepcion de lo sucedido en ef
segundo semestre de 2011, para el periodo de la practica del dumping, desciende 1,17% y crece
1,16% respectivamente, al compararlo con el periodo inmediatamente anterior.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al
promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de

2012, se redujo 1,55%.

Estos resultados muestran el desemperio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con
el comportamiento de la inflacion que fue de 3,73% en 2011, 2.44% en 2012 y 2,25% en 2013. Estos
datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacién, sino que se
redujeron. Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

2.4.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccion de éacido citrico no se encontraron evidencias de dafo importante en ninguna de

las variables analizadas.
2.5 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollo considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010.
Con base en los analisis realizados por la autoridad investigadora para la etapa preliminar de la
investigacion antidumping contra las importaciones de acido citrico, como resultado de comparar las
cifras promedio del primer y segundo semestre de 2013 frente a las cifras promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, a continuacion se destacan los
siguientes aspectos:

1. Existe evidencia de la practica del dumping en las importaciones de acido citrico, originarias de la
Republica Popular China, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 0,93/kilo, equivalente
a un margen relativo de 96,88%.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

El volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de acido citrico, originarias de
la Republica Popular China, aumentd 1,55%, que corresponde en términos absolutos a 54.888
kilos, al pasar de 3.530.863 kilos en el periodo referente a 3.585.750 kilos en el periodo deli

dumping.

Las importaciones de los demas origenes aumentan 33.549 kilos que equivalen a 23,84%, al pasar|
de 140.702 kilos a 174.251 kilos, en el periodo de la practica del dumping.

En el mercado de importados la participacion de las importaciones investigadas disminuyé 0.80
puntos porcentuales, al pasar de 96.17% a 95.37%, puntos porcentuales que perdieron las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de acido citrico, originarias
de Republica Popular China, disminuyd 5,21%, que corresponde en términos absolutos a USD 0,07
/kilo, al pasar de USD 1,26/kilo a USD 1,19/kilo.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales muestra disminucion del 16,66%, que equivale a USD 0,38/kilo, al
pasar de USD 2,28/kilo en el periodo referente a USD 1,90/kilo en el periodo de la practica del

dumping.

La demanda nacional de acido citrico crecié 4,28%, este incremento se explica por el mayor
autoconsumo del productor nacional peticionario, mayores ventas del productor nacional|
peticionario, mayores importaciones investigadas en 54.888 kilos, y en menor medida por el
incremento de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en 33.549

kilos.

En términos de variaciones de mercado el consumo nacional aparente se contrajo por el descenso
del autoconsumo del peticionario, menores importaciones originarias de la Republica Popular China
en 350.000 kilos, en tanto gue, las ventas del praductor nacional peticionario aumentaron, seguido
del incremento de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en

20.787 kilos.

La participacion de mercado de las ventas del productor nacional peticionario aumentd, seguido del
incremento de 0.33 puntos porcentuales en la participacién de las importaciones originarias de los
demas proveedores internacionales. Por su parte, la participacion del autoconsumo del peticionario
aumento, durante el mismo periodo la participacién de las importaciones originarias de la Republica
Popular China descendié 1.25 puntos porcentuales.

El precio real implicito del productor nacional peticionario durante el periodo de la practica del
dumping presenta reduccion del 1,55%.

El analisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccion nacional refleja que en
promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos
por ventas de acido citrico en el mercado local, caen 0.19 puntos porcentuales.

La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales promedio de los
primeros cuatro semestres del periodo analizado, con respecto al promedio de los dos semestres
de fa practica del dumping cayd 1.30 puntos porcentuales.

La capacidad de atender el mercado interno aumento 5.86 puntos porcentuales.

Se encontraron evidencias de dafo importante solamente en algunos de los indicadores
econémicos tales como: volumen de produccion orientada al mercado interno, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al mercado interno,
uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad, empleo directo y

precio real implicito.

El precio internacional del azdecar crudo, principal materia prima para la fabricacion del acido citrico,
durante el periodo analizado (primer semestre de 2011 a segundo de 2013} registré descenso, en
particular durante el segundo semestre de 2013 comparado con el primero del mismo ano, el precio
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del azticar crudo registrd una reduccion de 4,09%; mientras que el precio del azucar blanco durante
el mismo periodo registro reduccion de 3,32%.

2.6 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecide en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 47 del Decreto 2550
de 2010, solo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes
interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion preliminar
de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado gue causan
dafo a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son
necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

Los resultados preliminares de esta investigacion evidenciaron la existencia de practica desleal del
dumping en los precios de las importaciones de acido citrico originarias de la Republica Popular China,
clasificadas por la subpartida 2918.14.00.00 y dafio importante en algunos indicadores economicos,
pero no en los indicadores financieros de la rama de produccion nacional representativa. Sin embargo,
la Subdireccion de Practicas Comerciales no encontrd mérito para la adopcion de derechos
antidumping provisionales contra las importaciones de acido citrico clasificadas en la subpartida
arancelaria 2918.14.00.00 originarias de la Republica Popular China, dado que la participacion de
mercado del productor nacional peticionario aumenté 0,64 puntos porcentuales, seguido del incremento
de 0.33 puntos porcentuales en la participacion de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales y el autoconsumo que aumento 0.29 puntos porcentuales, en tanto que, laj
participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China descendio 1.25 puntos
porcentuales. Por lo tanto, es necesario continuar la presente investigacion sin imponer derechos

antidumping provisionales.

3. EVALUACION TECNICA PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING
PROVISIONALES A LAS IMPORTACIONES DE CITRATO DE SODIO CLASIFICADO POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 2918.15.30.00 ORIGINARIO DE LA REPUBLICA POPULAR

CHINA

3.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DE DUMPING

3.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacién se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion del citrato de sodio, originario de |a Republica
Popular China, producto objeto de la solicitud de investigacion.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realizo en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cuall
establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios
suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del

Acuerde Antidumping de la OMC.

Para ésta etapa preliminar, debe determinarse la existencia de evidencias de la practica de dumping en
las importaciones de citrato de sodio. Para el anafisis del mismo, dado que no se aporté con las
respuestas a los cuestionarios enviados a las partes interesadas nueva informacion para el calcuio del
valor normal, se considerd como mejor informacion disponible, la aportada por el peticionario para la
apertura de la investigacion, la cual se actualizoé de acuerdo con el indice de precios al consumidor|
carrespondiente a Brasil.

Como en el caso de acido citrico, la Subdirecciéon de Practicas Comerciales analizo que la empresa
peticionaria SUCROAL S.A. en la solicitud se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2550
de 2010, y presentd a Brasil como pais sustituto de la Republica Popular China, en consideracion a que
manifesté que tanto Brasil como la Republica Popular China, se encuentran dentro del Grupo BRIC 4"
Este grupo se encuentra conformado por Brasil, Rusia, Republica Popular China y Sudafrica,
destacandose por tener la capacidad de dinamizar y mover la economia mundial a través de sus
actividades comerciales.

GD-FM-014 VW4



172 20 ABD. 20

Continuacion de !a resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacidn
administrativa iniciada con la Resolucién No. 107 del 3 de junio de 2014°

. . !
RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 15

De igual manera, se tuvo en cuenta lo dispuesto en el literal a) del numeral 15 de la Parte | del
Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China a OMC.

3.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién de evidencias de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por |la rama de produccién nacional o en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. En este orden,
teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibi6 de conformidad el 28 de marzo de 2014,
el periodo de andlisis del dumping corresponde al comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y el 28 de
marzo de 2014. Para esta etapa de la investigacion se actualizaron las cifras de importacion hasta el 28

marzo de 2014,

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC vy el Decreto 2550
de 2010, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas Antidumping
(G/IADP/6), segun el cual ".el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la
existencia de dumping debera ser normaimente de 12 meses, y en ningun caso de menos de 6 meses,
y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

3.1.3 Determinacién del valor normat de la Republica Popular China

El valor normat del citrato de sodio, teniendo en cuenta a que la Republica Popular China tiene una
economia de no mercado, se determiné a partir del precio de venta para consumo en el mercado

interno en Brasil.

Para la determinacion del valor normal del citrato de sodio, la empresa peticionaria presentd con (a
solicitud de investigacion precios del mercado interno de Brasil correspondientes a las companias
TATE & LYLE BRASIL S.A. y CARGILL AGRICOLA S.A., Unicos productores en Brasil, que a su vez
abastecen el mercado interno de dicho pais. Para tal efecto, la peticionaria aporto el volumen de ventas
en kilogramos y el valor en dolares de las ventas de citrato de sodio de las dos compahias
mencionadas, realizadas durante el primer semestre de 2013.

La peticionaria aporto certificaciones expedidas por los Directores Comerciales de las empresas TATE
& LYLE BRASIL S.A. y CARGILL AGRICOLA S.A., enviadas por correo electronico, indicando
volimenes en kilogramos de citrato de sodio vendidos y valor en dolares de las ventas de sus
compafias en términos ex- fabrica, realizadas durante el primer semestre de 2013. Asi mismo,
manifiestan que la informacion ha sido suministrada para efectos de la investigacion por supuesio
dumping en las exportaciones a Colombia de &cido citrico y citrato de sodio, originarias de la Republica
Popular China. De igual manera, reportan ajustes por concepto de fietes para llevar los precios ex-
fabrica a nivel FOB, en el mercado interno de Brasil.

Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta que las cifras presentadas inicialmente por laj
peticionaria con la solicitud de investigacion, corresponden al primer semestre de 2013, del cual tan
solo abril, mayo y junio de 2013 hacen parte del periodo de la practica dei dumping, la Subdireccion de
Practicas Comerciales, mediante comunicacion No. 007885 del 12 de mayo de 2014, solicité a
SUCROAL S.A., a través de su apoderado, remitir nuevas cifras de tal forma que se pudiera contar
como minimo con un periodo de seis meses que exigen las normas que regulan la materia, los cuales
deben estar dentro del periodo de la practica de dumping, comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y
el 28 de marzo de 2014,

Para la etapa de apertura, se determiné el valor normal con la informacion que el peticionario envio
acumulada en periodos semestrales para el afio 2013. Dicha informacion corresponde al volumen de
ventas en kilogramos y al valor de las ventas netas en términos FOB en reales y en dolares del citrato
de sodio objeto de investigacion, correspondientes Unicamente a la empresa productora brasilera TATE
& LYLE BRASIL S A

’

En razén a que la empresa peticionaria presento las cifras de la empresa brasilera CARGILL
AGRICOLA S.A., en esta etapa preliminar se determinéd el valor normal con las cifras de las dos
compafias brasileras, TATE & LYLE BRASIL S.A.y CARGILL AGRICOLA S.A., Onicos productores en
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Brasit de acido citrico y citrato de sodio, los cuales a su vez abastecen el mercado interno de dicho
pais. Para tal efecto, la peticionaria aporté el volumen de ventas en kilogramos y el valor en délares dej
las ventas de citrato de sodio de las dos empresas mencionadas, realizadas durante el afio 2013.

Evaluada la nueva informacion allegada para establecer el valor normal, la autoridad investigadoral
descartd la correspondiente al primer semestre de 2013, por cuanto no hace parte del periodo del
dumping, comprendido entre el 28 de marzo de 2013 y el 28 de marzo de 2014. De esta forma, la
Subdireccion de Practicas Comerciales, optd por determinar un precio promedio del citrato de sadio
para cada una de las empresas brasileras con la informacion del segundo semestre de 2013. Para taii
efecto tomé el valor de las ventas en reales y el volumen en kilogramos y determind un precio promedio
semestral por kilogramo para el citrato de sodio de 5,19 para el caso de TATE & LYLE y de 3,73 para
el de la empresa CARGILL.

Posteriormente, los precios promedio semestral en reales de 5,19/kilogramo Yy 3,73/kilogramo
establecidos para el segundo semestre de 2013, se indexaron por el IPC de Brasil, fuente Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE), http://www.ibge.gov.br/espanhol/ y se determind un precio
FOB promedio anual en reales de 522/kilogramo para TATE & LYLE y de 3,75/kilogramo para
CARGILL, en el periodo abril de 2013 a marzo de 2014. De estos dos precios se logré un precio
promedio FOB/reales del citrato de sodio, el cual se establecio en 4,48/kilogramo.

El precio FOB en reales de 4,48/kilogramo de citrato de sodio se convirtié por la tasa de cambio
promedio reales por dolar de 2,2481 en Brasil, del periodo abril de 2013 a marzo de 2014, fuente Banco
Central de Brasil, http://www.bcb.gov.br/?txcambio, determinandose finalmente un valor FOB de USD
1,99/kilogramo para el citrato de sodio.

De esta forma, la Subdireccion de Practicas Comerciales estimé el valor normat en &l mercado interno
de Brasil para el periodo del dumping, en un precio promedio FOB de USD 1,99/kilogramc para el
citrato de sodio, clasificado por la subpartida arancelaria 2918.15.30.00, el cual se comparo con el
precio FOB de exportacion USD/Kilogramo de ia Republica Popular China a Colombia.

3.1.4 Determinacion del precio de exportacién de la Republica Popular China

Para la determinacion del precio de exportacion se analizdé el precio USD FOB/kilogramo de
importacion en Colombia del citrato de sodio, originario de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB USD/kilogramo promedio ponderado del citrato de sodio clasificado en la
subpartida arancelaria 2918.15.30.00, originario de la Republica Popular China, durante el periodo del
dumping determinado entre el 28 de marzo de 2013 y el 28 de marzo de 2014, se consultd la
informacion contenida en la base de datos de declaraciones de importacion, fuente DIAN, de la cual se
excluyeron los registros de importacion por los Sistemas Especiales de Importacién y Exportacion. No
se encontraron registros con valor FOB de cero (0) ni registros de importacion de las empresas
peticionarias durante el periodo det dumping.

Se determind un precio de exportacion FOB para el citrato de sodio, clasificado en la subpartida
arancelaria 2918.15.30.00, originario de la Republica Popular China, de USD 0,99/kilogramo, como
producto de dividir el valor FOB total en el total de kilegramos netos de citrate de sodio durante la

practica del dumping.
3.1.5 Margen de dumping

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo del citrato de sodio clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.15.30.00, originario de la Republica Popular China, al valor normal se restd el precio

de exportacion.

Es pertinente precisar que, de acuerdo con la depuracion exacta de las cifras de importacion fuente
DIAN, para esta etapa preliminar de la investigacion se actualizaron las cifras de importacion hasta
marzo de 2014, por lo tanto, se determind un precio de exportacion del citrato de sodio originaric de la
Republica Popular China a Colombia para el periodo del dumping completo, el cual comprende desde
el 28 de marzo de 2013 y hasta el 28 de marzo de 2014. Para el caso del valor normal, la autondad
investigadora, a partir de la informacién aportada por el peticionario, construy6 la serie de valor normal
de un afio comprendido entre abril de 2013 y marzo de 2014.
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De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontrd margen de dumping en las importaciones de citrato de sodio, clasificado por la subpartida
arancelaria 2918.15.30.00, criginarias de la Republica Popular China. Al comparar el valor normal y el
precio de exportacion, en términos FOB, se observa que el precio de exportacion hacia Colombia del
citrato de sodio, clasificado por la subpartida arancelaria 2918.15.30.00, originarias de la Rept’:blicaL
Popular China, se sitia en USD 0,99/kilogramo, mientras que el valor normal es de USD
1,99/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de usD 1,00/kilogramo, equivalente a unj
margen relativo de 101,01% con respecto al precio de exportacion del citrato de sodio.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de practica de dumping en
las importaciones de citrato de sodio originario de la Republica Popular China.

3.2 ANALISIS DE DANC IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
3.2.1 Metodologia Analisis de Dafo Importante y Relacion Causal

Para el analisis del caso de citrato de sodio, clasificado en la subpartida 2918.15.30.00, se utilizo la
misma metodologia descrita en el numeral 2.2.1.

3.2.2 Evolucion del mercado colombiano de citrato de sodio

El consumo nacional aparente de citrato de sodio, en el periodo previo a la presencia de las
importaciones originarias de la Republica Popufar China con dumping, presentd comportamiento
creciente con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2011, en particular durante el
segundo semestre de 2012 se registra el mayor volumen. Para el periodo de la practica del dumping,
primer y segundo semestre de 2013 desciende 0,10% y 17,51%, respectivamente, comparado con ell
periodo inmediatamente anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping — primer y
segundo semestre de 2013

El comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestre de 2013, con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, la
demanda nacional de citrato de sodio aumentd 15,05%.

Este incremento se explica por mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China en 96.799 kilos. Por su parte, las ventas del productor nacional peticionario se redujeron, las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales disminuyeron 2. 633 kilos, seguido
del descenso del autoconsumao del peticionario.

3.2.3 Composicion del mercado colombiano de citrato de sodio

Las importaciones investigadas disminuyeron su participacion de mercado en 8.06 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2011, nuevamente reducen su participacion 0.44 puntos porcentuales en elh
primer semestre de 2012; caso contrario se registra en el segundo semestre de 2012, cuando
incrementa su participacion 6.57 puntos porcentuales. Luego, durante el periodo de la practica del
dumping dicha participacion se incrementa 10.27 puntos porcentuales, comportamiento que contrasta
con la reduccion de 11.87 puntos porcentuales registrada en el segundo semestre de 201 3.

Las importaciones de los demés origenes aumentaron su participacion 2.14 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2011, luego desciende 2.02 y 0.55 puntos porcentuales en el primer y segundo
semestre de 2012. Para el periodo de la practica del dumping, se reduce su participacion 1.53 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2013 y aumenta 2.42 puntos porcentuales en el segundo

semestre del mismo afio.

La participacion de las ventas del productor nacional peticionario se incrementa en 5.92 y 2.42 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2011 y primero de 2012, y desciende 5.99 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2012. Por su parte, durante el primer y segundo semestre de
2013, periodo de la practica del dumping, desciende 8.68 puntos porcentuales y aumenta 9.43 puntos
porcentuales, respectivamente, si se compara con e! semestre inmediatamente anterior.

GD-FM-G14 W4



|
172 de 20 AGD. 2014 Hoja N°. 18

Continuacion de la resolucion, "Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada con la Resoiucion No. 107 def 3 de junio de 2014”

RESOLUCION NUMERO

La participacion del autoconsumo del peticionario se incrementd 0.01 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2011, comportamiento que continua durante el primer semestre de 2012 cuando
aumenta 0.05 puntos porcentuales, comportamiento contrario se registra en el segundo semestre de
2012 y primero de 2013, cuando reduce su participacion 0.04 y 0.07 puntos porcentuales
respectivamente, para el segundo semestre de 2013 nuevamente incrementa su participacion 0.01
puntos porcentuales.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo
referente

El comportamiento del mercado de citrato de sodio indica que al comparar la participacion de mercado
promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012, la participacion de mercado de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crecio 7.03 puntos porcentuales,
comportamiento contrario registra la participacion del autoconsumo del peticionario al descender 0.06
puntos porcentuales, seguido de la participacion de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales al descender 1.21 puntos porcentuales y la correspondiente padicipacion
de las ventas nacionales del productor nacional peticionario que cayo 5.77 puntos porcentuales.

3.2.4 Comportamiento de las importaciones

Volumen de importaciones totales de citrato de sodio

Las importaciones totales en kilogramos de citrato de sodio durante el periodo previo a las
importaciones con dumping o referente, presentan un descenso, con excepcion del segundo semestre
de 2012 cuando aumentan 60,13%. Para €l periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2013
aumentan 12,06% y disminuyen 27,18%, respectivamente, respecto al semestre inmediatamente|

anterior.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de citrato de
sodio, del primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con el volumen
promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2011 yF
el segundo de 2012, se presenta un aumento del 24,69%, que corresponde en términcs absolutos a
94.166 kilogramos, al pasar de 381.457 kilogramos en el periodo referente a 475.623 kilogramos en el

periodo del dumping.

Volumen de importaciones de citrato de sodio investigadas y demas paises

Las importaciones semestrales en kilogramos de citrato de sodio, originarias de la Republica Popular
China, durante el periodo de referencia presentan tendencia creciente, con excepcion del segundo
semestre de 2011 donde las importaciones decrecen en un 28,75%. Para el primer y segundo semestre
de 2013, periodo del dumping, aumentan en un 15,29% y caen en un 30,23% respectivamente, con
respecto al semestre inmediatamente anterior.

Las importaciones semestrales en kilogramos de citrato de sodio, originarias de los demas paises,
presentan comportamiento creciente durante et periodo de referencia, con excepcidn del primer
semestre de 2012 donde el volumen de importaciones disminuye en un 24,16% respecto al semestre
anterior. Para el primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, fas importaciones decrecen
en un 29.46% y aumentan en un 36,93% respectivamente, comparadas con el semestre
inmediatamente anterior.

De las importaciones originarias de los demas paises, Brasil es el mas representativo del total
importado, con un 6,59%.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de citrato de sodio,
originarias de la Republica Popular China, del periodo de la practica del dumping, con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que el volumen de
importaciones aumenta en un 27,72%, que equivale en términos absolutos a 96.799 kilogramos, alﬂ
pasar de 349.164 kilogramos en el periodo referente a 445.962 kilogramos en el periodo del dumping.
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Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
citrato de sodio, originarias de los demas paises proveedores, del periodo de la practica del dumping,
con el volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se evidencia una
disminucion del B.15% es decir una variacién absoluta de 2.633 kilogramos, al pasar de 32.294
kilogramos en el periodo referente a 29.661 kilogramos en el periodo del dumping.

El mercado de importados de citrato de sodio durante el pericdo investigado, se caracteriza porque la
Republica Popular China es el mayor proveedor de este producto para el mercado Colombiano, su
participacién en volumen se ubica por encima de la de los demas paises. La participacion porcentual de
la Republica Popular China durante todo el periodo investigado se mantuvo entre un 88,63% y un
95.45%, correspondiendo la diferencia a los demas paises.

Al cotejar la participaciéon porcentual promedio semestral de las importaciones de citrato de sodio,
segun su origen, del periodo del dumping, con la participacion porcentual promedio semestral del
periodo referente las importaciones de la Republica Popular China, aumentan en 2,23 puntos
porcentuales, al pasar de 91,53% en el periodo referente a 93,76% en el periodo del dumping, puntos
que perdieron los demas paises, al pasar de 8,47% a 6,24% en los mismos periodos.

Precio FOB de las importaciones totales de citrato de sodio

£l precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de citrato de sodio, presento un
comportamiento decreciente en el periodo referente, al pasar de USD 1,28/kilogramo en el primer
semestre de 2011 a USD 1,05/kilograme en el segundo semestre de 2012. Para el pericdo del
dumping, los precios disminuyen a USD 0,92/kilogramos en el primer semestre de 2013, mientras que
aumentan a USD 1,45/kilogramo en el segundo semestre de 2013.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales del primer
y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa una
disminucion del precio de 0,52%, equivalente en términos absolutos a USD 0,01/kilogramo, al pasar de
USD 1,19/kilogramo en el periodo referente a USD 1,18/ kilogramo en el periodo del dumping.

Precio FOB de las importaciones de citrato de sodio investigadas y demas paises

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de citrato de sodio originarias de la
Republica Popular China durante el periodo referente muestra un comportamiento decreciente, al pasar
de USD 1,11/kilogramo durante el primer semestre de 2011 a USD 0,86/kilogramo en el segundo
semestre de 2012. En el periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2013, el precio desciende
a USD 0,77/kilogramo y luego aumenta a USD 1,27/kilogramo, respectivamente.

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de citrato de sodio, originarias de los
demas paises, aumenta en el periodo referente, pasa de USD 3,38/kilogramo en el primer semestre de
2011 a USD 3,47/kilogramo en el segundo semestre de 2012, En cuanto al periodo del dumping, en el
primer semestre de 2013 los precios fueron de USD 4,17/kilogramo y en el segundo semestre del
mismo afio descienden a USD 3,33/kilogramo. Los precios de la Republica Popular China siempre
fueron inferiores a los de los demas paises.

Si se compara el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo, de las importaciones de citrato de
sodio, originarias de la Republica Popular China, del primer y segundo semestre de 2013, periodo del
dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente comprendido entre primer semestre
de 2011 y el segundo de 2012, se observa un aumento del 4,02%, que equivale a USD 0,04/kilogramo,
al pasar de USD 0,98/kilogramo en el periodo referente a USD 1,02/kilogramo en el periodo del

dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de citrato de sodio originarias
de los demas paises, al compararse en los mismos periodos antes mencionados, se incrementa en
10,22%, que equivale a 0,35 USD/kilogramo, al pasar de USD 3,40/kilogramo en el periodo referente af
USD 3,75/kilogramo en el periodo de! dumping.
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Las importaciones de citrato de sodio, originarias de la Republica Popular China, presentaron
diferencias a su favor durante todo el periodo investigado, pues los precios de los demas paises
estuvieron siempre por encima del de los de la Reptblica Popular China.

3.3 COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS

3.3.1 Indicadores econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables economicas a nhivel semestral, correspondiente a la
linea de produccién de citrato de sodio, se encontré indicio de dafio importante en todos los
indicadores: volumen de produccion orientada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas en relacién con el volumen de produccion para mercado
interno, inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada, salarios reales, empleo
directo, precio real implicito, participacién de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional
aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacionai aparente.

A continuacion se presenta un analisis detallado de todas las variables que reportaron evidencias de
dafio importante.

Volumen de produccién orientada al mercado interno: El volumen de produccion de citrato de sodic
orientada at mercado interno, durante el periodo previo a las importaciones originarias de la Republica
Popular China con dumping, presenta comportamiento creciente, con excepcion de lo sucedido en el
primer semestre de 2012, luego, durante el primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica
del dumping, se registran descensos de 64,30% y 88,77%, respectivamente, al compararlo con el
semestre inmediatamente anterior.

El volumen de produccion de citrato de sodio orientada al mercado interno, en el promedio del primer y
segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero
de 2011 y el segundo de 2012, se redujo 55,84%.

Estos resultados muestran el desempefic negativo del volumen de produccién de citrato de sodio
orientada al mercado interno en el promedio del periodo del dumping, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafno
importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionates: El volumen de ventas nacionales de citrato de sodio presentaf
tendencia creciente durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y segundo de
2012, con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2011, se destaca como el volumen mas
alto el registrado en el segundo semestre de 2012. Luego, durante el periodo de la practica del
dumping. primer y segundo semestre de 2013, se registra descenso de 31,17% e incremento de
22 96% respectivamente, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de ventas nacionales de citrato de sodio del primer y segundo semestre de 2013, con
respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el
segundo de 2012, se redujo 7,87% en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el periodo del
dumping. con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores comprendidos entre el
primer semestre de 2011 y segundo semestre de 2012. Del andlisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones_investigadas con_respecto ai volumen de produccion
orientada al mercado interno; La participacion del volumen de importaciones originarias de la
Reptiblica Popular China en retacion con el volumen de produccion de citrato de sodio orientada al
mercado interno, presenta comportamiento decreciente entre el primer semestre de 2011 y el segundo
de 2012, con excepcién de lo sucedido en el primer semestre de 2012, en particular durante el primer,
semestre de 2011 se registro la tasa de participacion mas alta de todo el periodo analizado. Durante ell
periodo de la practica del dumping, primer y segundo semestre de 2013, dicha participacién se
incrementé 160.32 y 1.210,99 puntos porcentuales, respectivamente. Vale la pena aclarar que esta
ultima corresponde a la segunda tasa de participacion mas alta de todo el periodo de analisis.
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La participacién promedio del volumen de las importaciones investigadas en relacion con el volumen de
produccion de citrato de sodio orientada al mercado interna en el primer y segundo semestre de 2013,
con respecto al promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el
sequndo de 2012, se incrementd en 129.74 puntos porcentuales en el periodo de la practica del

durmping.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en relacién con
el volumen de produccién de citrato de sodio destinada a! mercado intermo en el promedio del periodo
de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del
analisis anterior se concluye que existen evidencias dafio importante en el comportamiento de estal

variable.

Inventario final de producto terminado: En general el volumen de inventario final de citrato de sodio
registra comportamiento creciente en el periodo previo a las importaciones con dumping, para el primer
y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping se presenta incremento de 8,01% y
descenso de 10,80%, respectivamente, al comparario con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final de citrato de sodio, promedio del primer y segundo semestre de 2013 con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012,
aumento 54,19% en el periodo de la practica del dumping.

Estos resuitados muestran desempefio negativo del volumen de inventario final de citrato de sedio en el
periodo de la practica del dumping con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores.
Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de

esta variable.

Uso de la capacidad instalada; Ei uso de la capacidad instalada de citrato de sodio orientada al|
mercado interno, tuvo comportamiento creciente en el periodo referente, con excepcion de o sucedido
en el primer semestre de 2012, luego, durante el primer y segundo semestre de 2013, periodo de laj
practica del dumping, el uso de la capacidad instalada registra descenso de 10.19 y 5.02 puntos
porcentuales, respectivamente, si se compara con el semestre anterior.

El uso de la capacidad instalada promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2011 y el segundo de 2012,
se redujo en 3.98 puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran disminucion del uso de la capacidad instalada durante los periodos
analizados, y en especial en el promedio del periodo de !a practica del dumping. con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno: £n general la productividad por trabajador de citrato de
sodio orientada al mercado interno registra comportamiento creciente entre el primer semestre de 2011
y el segundo semestre de 2012, para el primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del
dumping, dicha productividad por empleado se redujo 64,30% y 87.77%, respectivamente, al
compararlo con el semestre anterior.

La productividad promedio de citrato de sodio orientada al mercado interno, del primer y segundo
semestre de 2013 con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 201 1y
el segundo de 2012, descendié 54,26% kilos por trabajador.

Estos resultados muestran desempefio negativo de la productividad por trabajador orientada al
mercado interno en el promedio del periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dano
importante en el comportamiento de esta variable.

Safarios reales mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produccion nacional de citrato de sodio, presenté comportamiento creciente durante el periodo
previo a las importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China, excepto por el
descenso registrado en el segundo semestre de 2012, particufarmente durante el primer y segundo
semestre de 2013, periodo de la practica del dumping se registran descensos de 1,06% y 17,04%,
respectivamente, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.
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Al cotejar el salario real mensual promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 al segundo de 2012, se registra
descenso del 6,06% por trabajador.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajador directo
en el promedio del periodo del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos
anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Empleo directo: Et empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de
citrato de sodio, durante el periodo previo a las importaciones con dumping, registro comportamiento
decreciente, en particular durante los semestres de 2013, periodo de la practica del dumping, se
observa que el nimero de empleados se mantuvo en el mismo ndmero registrado en los dos semestres

de 2012.

Este empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos comprendidos entre ef primero de 2011 y el segundo de 2012, se redujo en
7.69% trabajadores directos en el promedio de los primeros cuatro semestres comparado con el
promedio del periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras evidencian desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama de
produccién nacional de citrato de sodio, en el promedio del periodo de la practica del dumping, conw
respecto al promedio de los primeros cuatro semestres. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: E! precio real implicito por kilo de citrato de sodio en general presentd
comportamiento decreciente entre el primer semestre de 2011y el segundo de 2013, excepto por los
incrementos de 0,55% y 0,10% registrados en el segundo semestre de 2011y 2013, respectivamente.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de 2013, con respecto al
promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de
2012, se redujo 2,38% por kilo en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempeno negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de analisis del dumping. La caida en los precios reales confrasta con el
comportamiento de la inflacién que fue del 3,73% en 2011, 2.44% en 2012 y 2,25% en 2013. Estos
datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos gue la inflaciéon, sino gue se
redujeron. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacién del volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumo
nacional aparente: La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con
respecto al consumo nacional aparente de citrato de sodio, durante el periodo previo a las
importaciones con dumping, registré comportamiento creciente, con excepcion de lo sucedido en el
segundo semestre de 2012. En particular durante el primer y segundo semestre de 2013, periodo de la
practica del dumping, dicha participacion se redujo 8.68 y se incrementd 9.43 puntos porcentuales
respectivamente, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

Al cotejar la participacion de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente
promedio del primer y segundo semestre de 2013, en relacion con el promedio registrado en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, se observa reduccion de 5.77

puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion de mercado de citrato de
sodio, durante los periodos analizados y en especial en el periodo del dumping. Del analisis anterior se
concluye que existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La
participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de citrato
de sodio, durante el periodo previo a las importaciones con dumping presenté comportamiento
decreciente, con excepcion del incremento en 6.57 puntos porcentuales registrados en el segundo
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semestre de 2012. Para el periodo de la practica del dumping, primer y segundo semestre de 2013,
dicha participacién se incrementd 10.27 y descendié 11.87 puntos porcentuales, respectivamente,

comparado con el semestre anterior.

La participacién de las importaciones investigadas con relacion al consumo nacional aparente en el
primer y segundo semestre de 2013, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio del]
periodo comprendido entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, crece 7.03 puntos

porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente en especial durante el periodo de la practica
del dumping. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el

comportamiento de esta variable.
3.3.2 Indicadores Financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la}
linea de produccién de citrato de sodio se encontraron evidencias de dafio importante en: 1) Ventas
netas, 2) Utilidad bruta, 3) Utilidad operacional y 4) Valor del inventario final de producto terminado. A
continuacion se presenta un andlisis detallado de las variables financieras.

Ventas netas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas
de la linea de produccion de citrato de sodio del periodo del dumping, primer y segundo semestre de
2013, descendieron 7,97%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos

entre el primer semestre de 2011 y el segundo semestre de 2012,

Utilidad bruta: La utilidad bruta del periodo del dumping descendié 4,63%, frente al promedio
registrado en el periodo referente.

Utilidad operacional: La utilidad operacional del periodo del dumping cayé 4,06% frente a la utilidad
registrada en el promedio del periodo referente.

Valor del inventario final de producto terminado: En cuanto al valor de los inventarios finales de
producto terminado de fa linea de produccion de citrato de sodio, se detectd que este valor presento
comportamiento creciente durante todo el periodo analizado, con excepcion del segundo semestre de

2013, periodo en el cual cayd 11,07%.

Ei valor de los inventarios finales de producto terminado, presenta incremento para el periodo del
dumping, primer y segundo semestre de 2013, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, equivalente a 31 ,32%.

3.4 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010.
Con base en los andlisis realizados por la autoridad investigadora para la etapa preliminar de la
investigacion antidumping contra las importaciones de citrato de sodio, como resultado de comparar
las cifras promedio del primer y segundo semestre de 2013 frente a las cifras promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2011 y segundo de 2012, a continuacion se destacan los
aspectos que llevan a esta determinacion:

1.- Existe evidencia de la practica del dumping en las importaciones de citrato de sodio, originarias de
la Republica Popular China, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 1,00/kilo, equivalente a
un margen relativo de 101,01%.

2 - El volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de citrato de sodio, originarias
de la Republica Popular China, aumentd 27.72%, que corresponde en términos absolutos a 96.799
kilos, al pasar de 349.164 kilos en el periodo referente a 445.962 kilos en el periodo del dumping.

3.- Las importaciones de los demas origenes descienden 2.633 kilos que equivalen a 8,15%, al pasar
de 32.294 kilos a 29.661 kilos, en ¢l periodo de la practica del dumping.
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4.- En el mercado de importados la participacion de las importaciones investigadas crecié 2.23 puntos
porcentuales, al pasar de 91,53% a 93,76%, puntos porcentuales que perdieron las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales.

5.- El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de citrato de sodio,
originarias de la Republica Popular China, aument6 4,02%, que corresponde en términos absolutos al
USD 0,04 /kilos, al pasar de USD 0,98/ kilo en el periodo referente a USD 1,02/ kilo en el periodo de la
practica del dumping.

6.- La cotizacion del precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias de
los demas proveedores internacionales aumenté 10,22%, que corresponde en terminos absolutos a|
USD 0,35/ kilo, al pasar de USD 3,40/ kilo a USD 3,75/ kilo.

7.- La demanda nacional de citrato de sodio aumento 15,05%, a causa de mayores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 96.799 kilos. Por su parte, las ventas del
productor nacional peticionario se redujeron, al igual que las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales que disminuyeron 2.633 kilos, seguido del descenso del autoconsumo del

peticionario.

8.- No obstante, en términos de variaciones de mercado el consumo nacional aparente, durante el
periodo de la practica del dumping - primer y segundo semestre de 2013, se contrajo por el descenso
de las importaciones originarias de la Republica Popular China en 89.159 kiios, menores ventas del
productor nacional peticionario, seguido del descenso en 1.213 kilos de las importaciones originarias de
los demas proveedores internacionales y menor autoconsumo del peticionario, en presencia de
importaciones a precios de dumping.

9.- La participacion de mercado de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China crecio 7.03 puntos porcentuales, comportamiento contrario registra la participacion del
autoconsumo del peticionario al descender 0.06 puntos porcentuales, seguido de la participacion de las
importaciones originarias de los demas proveedores intemacionales, al descender 1.21 puntos
porcentuales y la correspondiente participacion de las ventas nacionales del productor nacional
peticionario gque cayd 5.77 puntos porcentuales.

10.- El precio real implicito del productor nacional peticionario durante el periodo de la practica del1
dumping se redujo 2,38%.

11 .- El analisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccion nacional refieja que en
promedic durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por
ventas de citrato de sodio en el mercado local, caen 0.08 puntos porcentuales al pasar de 0,48% en el
promedio de los semestres consecutivos de 2011 al segundo semestre de 2012 a 0,40% en el periodo

del dumping.

12 .- La participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales promedio aumento
0.47 puntos parcentuales.

13.- La capacidad de atender el mercado interno se redujo 48.356 puntos porcentuales.

14 - Los ingresos por ventas de la linea de produccion de citrato de sedio de la rama de produccion
nacional durante el periodo de la practica del dumping, primer y segundo semestre de 2013,
descendieron 7,97%, frente al promedio del periodo referente.

15.- La utilidad bruta del primer y segundo semestre de 2013, periodo del dumping, descendio 4,63%
frente al promedio registrado en el periodo referente.

16.- La utilidad operacionai del periodo del dumping cae 4,06%, frente a la utilidad registrada en el
promedio del periodo referente.

17.- El valor de los inventarios finales de producto terminado, presenta incremento para €l periodo del
dumping, primer y segundo semestre de 2013, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2011 y el segundo de 2012, equivalente a 31,32%.

Se encontraron evidencias de dano importante en la mayoria de las variables econdmicas y financieras
tales como: volumen de produccién destinada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
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participacién de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al
mercado interno, volumen de inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada con
respecto al mercado interno, productividad, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente y en los ingresos por ventas, utilidad bruta, utilidad operacional y valor del inventario final de

producto terminado.

3.5 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping de la OMC vy el articulo 47 del
Decreto 2550 de 2010, sélo es posible aplicar derechos antidumping provisionales si después de dar a
las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion
preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y se ha determinado que
estas causan dafno a la rama de produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafo durante la investigacion.

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales y con los
resultados preliminares de la investigacion solicitada por la empresa peticionaria, existe evidencia
preliminar de la practica de dumping en las importaciones de citrato de sedio clasificadas en las
subpartida arancelaria 2918.15.30.00, originarias de la Republica Popular China, dafio importante en
algunos de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional representativa.

Sin embargo, no se encontrd una clara evidencia gue amerite la imposicion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de citrato de sodio, clasificadas en la subpartida arancelaria
2918.15.30.00, originarias de la Republica Popular China. Por lo tanto, se requiere continuar con laj
investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 107 del 3 de junio de 2014 contra las citadas
importacicnes para obtener mayores elementos de juicio.

Adicionalmente, es necesario profundizar en los analisis de los argumentos y elementos presentados
por las partes interesadas que no alcanzaron a ser analizados en la etapa preliminar, pero que de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de 2010 deben ser tenidos en cuenta
para adoptar una conclusion definitiva sobre la imposicion o no de derechos definitivos.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 2550 de 2010 y como resultado de los andlisis realizados
por la Subdireccion de Practicas Comerciales, para evaluar el merito de la etapa preliminar de la
investigacion abierta mediante Resolucion 107 del 3 de junio de 2014, se encontraron evidencias
preliminares de la practica del dumping en las importaciones de &cido citrico originarias de la Republica
Popular China, clasificadas por la subpartida 2918.14.00.00 y dafio importante en algunos indicadores
econodmicos, pero no en los indicadores financieros de la rama de produccion nacional representativa.

En el caso de las importaciones de citrato de sodio, clasificadas por la subpartida 2918.15.30.00,
originarias de la Republica Popular China se encontraron evidencias preliminares de la practica delr
dumping y dafio importante en algunos indicadores econémicos Y financieros de la rama de produccion
nacional representativa.

No obstante, es necesario obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidades a las partes
interesadas para suministrar informacion y hacer observaciones conforme con lo dispuesto en el
Decreto 2550 de 2010. Por lo tanto, se requiere continuar con la investigacion administrativa abierta
mediante Resolucién 107 del 3 de junio de 2014, sin imposicion de derechos provisionales.

De igual manera, se considera que si bien se encontré dano importante en la rama de produccion
nacional, la autoridad investigadora requiere acopiar mayor informacion y consultar otras fuentes que
permitan profundizar en los andlisis efectuados sobre las condiciones de |la rama de la industria
nacional de los productos objeto de investigacion, para determinar con pruebas suficientes la
imposicién o no de derechos antidumping definitivos.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 31 y 99 del Decreto 2550 de 2010 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar la determinacion preliminar de las investigaciones
por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Continuar con la investigacién de caracter administrativo abierta mediante Resolucion
107 del 3 de junio de 2014 a las importaciones de &cido citrico y citrato de sodio, clasificadas en las
subpartidas arancelarias 2918.14.00.00 y 2918.15.30.00 respectivamente, originarias de la Republicaj
Popular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2°. No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de acido citrico
clasificadas en la subpartida arancelaria 2918.14.00.00, originarias de la Republica Popular China.

ARTICULO 3°. No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de citrato de sodio,
clasificadas en la subpartida arancelaria 2918.15.30.00 originarias de la Republica Popular China.

ARTICULO 4°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacién, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de la presente investigacidn, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas,
aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 5°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en e! Decreto 2550 de 2010. Asi mismo, enviar copia a la Direccion
de Gestién de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de sul
competencia.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 20 AGD. 2014

MNDO FUENTES IBARRA
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