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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO  2()5 DE 23 NOV. 2017
( )

"Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion administrativa iniciada mediante
la Resolucién 133 del 22 de agosto de 2017”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, los articulos 30 y 87 del Decreto
1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 133 del 22 de agosto de 2017 publicada en el Diario Oficial 50.335 del 24
de agosto de 2017, la Direccion de Comercio Exierior ordend la apertura de una investigacién de
caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la
produccion nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los
demas tejidos de algodén, clasificadas en las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5209.49.00.00,
5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015 y en el articule 3 de
Resolucién 133 de 2017, la Direccion de Comercio Exterior envid cuestionarios a la Embajada de la
Repulblica Popular China para su conocimiento y divulgacion entre los productores y exportadores de
dicha pais, asi como también a los importadores y comercializadores en Colombia, con el fin de obtener
la informacion pertinente y contar con elementos de juicio suficientes que permitan adelantar la
investigacion, los cuales, de conformidad con los términos establecidos en el citado articulo 28, se
debian responder hasta el 9 de octubre de 2017.

Que a través de la Resolucion 166 del 29 de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.375
del 3 de octubre de 2017, la Direccidén de Comercio Exterior prorrogd hasta el 17 de octubre de 2017 el

plazo para que las partes interesadas pudieran dar respuesta a los cuestionarios dentro de la presente
investigacion.

Que de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcurridos dos meses contados a
partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la resolucion de apertura de investigacion por
supuesto dumping, la Direccién de Comercio Exterior debe pronunciarse mediante resolucion motivada,
respecto de sus resultados prefiminares evaluados por la Subdireccién de Practicas Comerciales Yy, si
es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping provisionales. Asimismo, el
mencionado articulo prevé que la Direccidon de Comercio Exterior de oficio o a peticién de parte
interesada, siempre que circunstancias especiales lo ameriten, podré prorrogar el plazo sefalado para
la determinacion preliminar hasta en 20 dias mas, lo cual sucedio en la presente investigacion.

Que por medio de la citada Resolucion 166 de 2017 se prorrogd hasta el 16 de noviembre de 2017 el
plaze para adoptar la determinacion preliminar dentro de la presente investigacion, el cual fue
nuevamente prorrogado hasta el 23 de noviembre de 2017 mediante la Resolucion 180 del 18 de octubre
de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.392 del 20 de octubre de 2017.

Que el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015 establece que con el fin de impedir que se cause dafio
durante el plazo de la investigacion, la Direccidn de Comercio Exterior podra aplicar, mediante resolucién
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motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas oportunidad
razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para
el efecto envie, si se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto
de investigacion, se ha determinado que causan amenaza de dafio a la rama de produccidn nacional y
la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio
durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
investigacion administrativa abierta por la Direccidn de Comercio Exterior, tales como la solicitud
presentada por COLTEJER S.A. y FABRICATO S.A., en nombre de la rama de produccién nacional, la
similitud entre el producto nacional y el importado, la representatividad de los productores nacionales,
informacion sobre dumping, dano importante y relacion causal con sus respectivos soportes probatorios,
asi como también la aportada por las partes interesadas y la acopiada por la Subdireccion de Practicas

Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente
D-215-43-97.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacién preliminar de la investigacidn administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
11 Representatividad

Para la etapa de apertura, la Autoridad Investigadora revisé con base en la informacion contenida en la
solicitud de investigacion que las peticionarias COLTEJER S.A. y FABRICATO S.A. representan el 100%
de la produccion total de la industria nacional y se encuentran legitimadas para solicitar el inicio de la
presente investigacion por supuesto dumping en importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los
demas tejidos de algoddn, clasificadas en las subpartidas arancelarias 5208.42.00.00, 5209.49.00.00,
5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Para tal efecto, en el anexo 3 de la solicitud aportaron una carta emitida por la Directora Ejecutiva de la
Camara de la cadena de Algodén, Fibras, Textiles y Confecciones de la ANDI en donde certifica que
representan el 100% de la produccion nacional de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
algodon.

Igualmente, en el anexo 14 de la solicitud presentaron los registros de produccion de bienes nacionales
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00,
5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00.

Adicionalmente, para la etapa preliminar la Subdireccion de Practicas Comerciales encontrd que para
efectos de la apertura de la investigacién y que se reitera en esta etapa preliminar, la solicitud cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia
con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion det Articulo VI de! Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ( en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC).

1.2 Descripcidn del producto objeto de la investigacién

De acuerdo con la informacion suministrada por las empresas peticionarias FABRICATO S.A. y
COLTEJER S.A., el producto objeto de investigacion son los tejidos de mezclilla “denim” y los demas
tejidos de algoddn.

Producto Nacional:

Unidad de Medida:

La unidad de medida utilizada para la cantidad de producto en la presente investigacion es kilogramos.
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Utilizaron un factor de conversién para pasar de metros cuadrados (m?) a kilogramos (kg). Kilogramos:
{mts x peso (gr/m?) x ancho en mts) / 1000.

Nombre Comercial;

Tejidos de Mezclilla "“Denim” y los demas tejidos de algodén.

Caracteristicas Fisicas:

Se trata de un tejido plano, elaborado con hilos crudos, los cuales se tifien de azul en el proceso de
cuerda en los trenes de indigo, se urden en el sistema de bola, se engoman y se entrelazan en la trama
con hilos crudos, blanqueados, tefiidos de gris o coloreados con un azul més claro que los de urdimbre.

En el anexo 19 las peticionarias muestran un catalogo de las referencias de los tejidos de mezclilla
“denim” producides en Colombia, con sus caracteristicas fisicas. También se encuentran otras
referencias fabricadas en Colombia como lo son los “printed collection” y los “special finishes”,
mestrando asi que en Colombia se fabrican varios tipos de “denim” para satisfacer a la demanda
dependiendo de las tendencias de la moda.

Las caracteristicas fisicas estan definidas por los siguientes elementos:
» Composicion:

Las composiciones del “denim” y los demas tejidos de algoddn fabricados nacionalmente se ubican en
los siguientes rangos:

Algodén 100%

Algoddn 70% y poliéster 30%

Algoddn 98% y elastomero 2%

Algodén 84%, poliéster 14% y elastomero 2%
Algodon 76%, poliéster 21% vy elastémero 3%
Algoddn 89%, poliéster 27% vy elastémero 4%

» Peso:
El peso de una tela se expresa en gramos/metros® o en onzasfyarda®y tiene una tolerancia de +5%.
El peso fue analizado seg(n la norma ASTM D3776. Para el caso de Colombia, aplica la NTC 230.

El tejido de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén fabricado nacionalmente, tiene un peso
rigido entre 169 g/m? y 446 g/m?,

¥ Ancho:

El ancho de una tela es la distancia que hay de orillo a orillo o, sin orillos (ancho Gtil), expresado en
centimetros o metros y tiene una tolerancia de +2%.

El ancho se analiza segdn la norma ASTM D3774. Para el caso de Colombia aplica la NTC 228.

£l tejido de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algoddn fabricados nacionalmente, tienen un ancho
entre 134cm y 177cm.

Las peticionarias incluyeron en el anexo 16, el “Manual de Calidad Textiles” de la compafiia COLTEJER
S.A., en el cual explican con detalles estas caracteristicas.

Adicionalmente, en el anexo 19 incluyeron varias muestras del producto fabricado en Colombia con sus
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respectivas Fichas Técnicas.

Explicaron que los tefiidos con los que se elaboran los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos
de algodon en Colombia son el indigo, el sulphur bottom, el sulphur top, el sulphur black, el indigo ocean
y el crudo.

Algunas de las referencias del “denim’ y los demas tejidos de algodon producidos en Colombia es de
100% algodon y en los (ltimos afios se han desarrollado referencias que para efectos de tener mayor
elasticidad utilizan 99% algodon y 1% o 2% de elastémero. Algunas referencias del “denim” colombiano
tienen dentro de su composicion algodén (mas de 50%), poliéster y elastomero.

En el anexo 18 las peticionarias muestran varias referencias con sus respectivas caracteristicas del
producto nacional objeto de investigacion.

Caracteristicas Quimicas:

Las peticionarias explicaron que las caracteristicas quimicas de las telas en la presente solicitud
corresponden al PH, tipo colorante y tipo de fibra utilizada. Estas caracteristicas se impactan
principalmente por la composicién de las fibras empleadas, bien sea celuldsicas o sintéticas.

Normas Técnicas:

Las telas deben cumplir ciertos requisitos minimos de calidad de acuerds a su uso final. Para esto se
evallan las principales caracteristicas de las telas seglin normas establecidas por las entidades
nacionales e internacionales con el fin de verificar e} cumplimiento de especificaciones internas o
requisitos de calidad acordados con el cliente. En el anexo 18 las peticionarias incluyeron las
correspondientes Normas Técnicas del producto en cuestion.

Usos:

Los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén fabricados en Colombia, se utilizan para
la fabricacion de prendas de vestir de uso diario, principalmente jeans y adicionalmente chaquetas,
shorts, vestidos de dama, camisas, calzados y accesorios, entre otros.

Las telas con un pesc menor a 200 gr/m?se usan para camiseria o partes superiores y |as telas con un
peso mayor a 200 gr/m? se usan para pantaloneria o partes inferiores.

Para uso laboral o industrial se utilizan telas basicas con tejidos diagonales en 100% algodon y pesos
para pantaloneria superiores a 400 gr/m?y para camiseria entre 200 y 230 gr/m2.

Explicaron que el tipo de tejido es determinado por la apariencia y la tendencia en la moda, pero esta
puede ser la guia para definir si la prenda es para uso femenino o masculino.

Normalmente para uso laboral o industrial se utilizan telas basicas con tejidos diagonales en 100%
algodon y pesos para pantaloneria superiores a 400 gr/m2 y para camiseria entre 200 y 230 gr/ m®,

Para el uso diario, que en su mayoria depende de la moda del momento, también se pueden usar las
caracteristicas mencionadas anteriormente o se puede emplear una amplia gama de combinaciones
entre diferentes pesos, diferentes composiciones, diferentes tejidos y variaciones de color dependiendo
del proceso tefido, ya sea indigo puro, sulphur bottom o sulphur top.

Existen usos complementarios ¢ accesorios cuya tela puede ser la misma: calzado, ropa para el hogar,
complementos de vestuarios, bolsos, morrales, entre otros.

Las peticionarias incluyeron en el anexo 19, una variedad de referencias de los productos que se
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fabrican en Colombia.

Insumos utilizados para producirlo:

Las empresas peticionarias explican que el producto fabricado en Colombia se elabora principalmente
con los siguientes materiales: algodon, colorante indigo puro, colorante tina o a la cuba, polietileno, hilo
sencillo de algoddn e hilo de poliéster, spandex. También utilizan colorantes de sulfuro, almidén de maiz,
humectantes, hidrosulfito de sodio, sosa caustica y lubricantes y/o suavizantes.

Valor Agregado Nacional:

El porcentaje de valor agregado nacional de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
algodon fabricados por FABRICATO S.A. y COLTEJER S.A,, oscilan entre el 93,69% y 97,74%,
dependiente de las especificaciones del producto. Las peticionarias incluyeron Ios Registros de
Produccion Nacional del tejido de mezclila de las subpartidas 5209.42.00.00, 5209.49.00.00,
5211.42.00.00 y 5211.49.00.00, los cuales se encuentran en el anexo 14.

Las caracteristicas del proceso productivo, tecnologia empleada, el transporte y la comercializacion
utilizada en Colombia se encuentran debidamente explicados en el Informe Técnico de Determinacion
Preliminar.

Producto importado:

De acuerdo con la informacion suministrada por fas peticionarias, el producto objeto de investigacion
que se vende supuestamente a precios de dumping, originario de la Republica Popular China,
corresponde a tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, y se encuentra clasificado
por las subpartidas arancelarias 5208.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 vy 5211.49.00.00.

Unidad de Medida:

La unidad de medida que fue utilizada para la cantidad de producto en la presente investigacién es
kilogramos. Utilizaron un factor de conversion de metros Cuadrados (m2) a kilogramos (Kg), la cual se
muestra a continuacién: Kilogramos: (mts x peso (gr/m2) x ancho en mts)/1000.

Nombre Comercial:
Tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon.
Caracteristicas Fisicas:

Se trata de un tejido plano, elaborado con hilos crudos, los cuales se urden, se tifnen azul indigo o con
mezcias azul indigo vy sulfurosas, se eéngoman y se entrelazan en la trama con hilos crudos.

En el anexo 15, las peticionarias sefialan una amplia comparacién de las caracteristicas fisicas del tejido
de mezclila originario de la Republica Popular China versus el producido a nivel nacional. Las
caracteristicas fisicas estan definidas principaimente por los siguientes elementos:

» Composicién

Se refiere a qué tipo de fibras que componen la tela y en qué porcentaje se presentan. Se analiza segun
la norma AATCC20 {Analisis cualitativo) y AATCC20A (Andlisis cuantitativo) las cuales corresponden a
las normas técnicas internacionales y ias normas NTC 481 {Andlisis cuantitativo) y NTC 1213 {Analisis
cualitativo) que son las normas técnicas en Colombia que se basan en las normas internacionales.

Las composiciones del “denim” y los demas tejidos de algodén originario de la Republica Popular China
e ubican en los rangos correspondientes a lo determinado en cada posicion arancelaria, asi como lo
hacen los productos de Colombia.

> Peso

El peso de una tela se expresa en gramos/metros2 o en onzas/yarda2 y tiene una tolerancia de +5%.
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El peso se analiza segin la norma ASTM 3776 que corresponde a la norma internacional y la norma
(NTC 230) que corresponde a la norma nacional que, a su vez, se basa en la internacional.

Los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon originarios de la Republica Popular China
que se estan evaluando corresponden a los requerimientos de cada subpartida, los cuales tienen un
peso superior a 200g/m2.

> Ancho
Ef ancho de una tela es la distancia que hay de orillo a orillo o, sin orillos (ancho (til), expresado en
centimetros o metros y tiene una tolerancia de +2%

El ancho se analiza segin la norma ASTM D3774 (NTC 228).

En el caso de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon originarios de la Republica
Popular China, cumplen los requisitos dados por el mercado nacional y se consideran factor
determinante al momento de hacer un comparativo de precio.

» Tejido

El tejido corresponde a la manera en que se entrelazan los hilos de urdimbre y trama y genera el disefio

de la tela, es decir, le da ias caracteristicas en apariencia. No hay normas técnicas para el tejido.
Para los productos analizados de origen chino los tejidos son sargas, satin y tafetan.

= Tipo de tefido o color

Eltipo de tefido o color de los productes objeto de andlisis de la RepUblica Popular China estan definidos
por indigo puro en varias concentraciones o mezclas con indigo y sulfurosos y sus concentraciones.

> Porcentaje de stretch

Capacidad que tiene una tela elongar o estirar cuando se le aplica una fuerza externa constante y la
capacidad para volver a recuperar su estado inicial, Formula: porcentaje de stretch: fongitud final —
longitud inicial/ longitud inicial x 100,

La norma técnica aplicable es la ASTM D31 07.

Los productos objeto de investigacion de la Replblica Popular China tienen un porcentaje de stretch
que varia entre un 20% y un 60%, considerando de igual forma que hay producto “denim” que no tiene
stretch, debido a que en su composicidn no cuenta con spandex o fibras que tengan propiedades de
elongacion.

En el anexo 17 de la solicitud se encuentran varias muestras de los productos importados originarios de
la Reptblica Popular China con sus respectivas Fichas Técnicas, elaboradas por los peticionarios
quienes realizaron pruebas en los laboratorios de las companias,

Caracteristicas Quimicas:

Las caracteristicas quimicas de las tefas en la presente solicitud corresponden al tipo de colorante, tipo
de fibra utilizada y pH final de I3 tela. La composicion de las fibras empleadas impacta en mayor
proporcidn las caracteristicas quimicas de las telas y de acuerdo a estas se determina si su composicién
es celuldsicas, sintéticas o una mezcla.

Normas Técnhicas:

Las telas deben cumpiir ciertos requisitos minimos de calidad de acuerdo a su uso final. Para esto se
evaluan las principales caracteristicas de las telas seglin normas establecidas por entidades nacionales
& internacionales con el fin de verificar el cumplimiento de especificaciones internas o requisitos de
calidad acordados con el cliente. Las entidades que definen las normas de calidad son:
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- ISO Internacional Qrganization for Standarization.

- ASTM American Society for Testing and Materials.

- AATCC American Association of Textile Chemist and Colorists.
- INCONTEC (NTC) Instituto Colombiano de Normas Técnicas.

En el anexo 18, las peticionarias incluyen las correspondientes Normas Técnicas.

Para el caso de los productos originarios de la Republica Popular China, deben cumplir las normas 150,
ASTM y AATCC.

Usos:

Los tejidos de mezclilta y los demés tejidos de algodén fabricades en la Republica Popular China, se
utilizan para la fabricacion de prendas de vestir de uso diario, principalmente jeans y adicionalmente
chaquetas, vestidos de dama, camisas, shorts, calzados, accesorios entre otros.

El tipo de tejido es determinado por la apariencia y la tendencia en la moda, pero esta puede ser la guia
para definir si la prenda es para uso femenino o masculino.

Normalmente para el uso laboral o industrial se utilizan telas basicas con tejidos diagonales en 100%
algododn y pesos para pantoloneria superiores a 400gr/m2 y para camiseria entre 200 y 230gr/m2.
Insumos utilizados:

Los productos investigados criginarios de la Republica Popular China se elaboran principalmente con
los siguientes materiales: algoddn, colorante, indigo purc o mezclas con sulfuroso, hilo sencillo de
algodon o con mezclas sintéticas (hilo de poliéster, nailon, poliamida, spandex, etc.). También utilizan
colorantes de sulfuro, algodén de maiz, humectantes, hidrosulfito de sodio, sosa caustica y/o
suavizantes.

Las etapas del proceso de produccion de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon
son las mismas en |la RepUblica Popular China que en Colombia, sefialan las peticionarias.

Las caracteristicas del proceso productivo, tecnologia empleada, el transporte y la comercializacion
utilizada en la Republica Popular China se encueniran ampliamente detallados en el Informe Tecnico de
Determinacion Preliminar.

La apoderada de la Camara Colombiana de Confecciones y Afines sostiene que existe una indebida
identificacion y delimitacién de los productos objeto de investigacion, sefialando que la agrupacion de
las citadas 4 subpartidas arancelarias son injustificadas habida cuenta que se trata de diferentes
productos no similares entre si, frente a lo cual se aclara que en la solicitud las peticionarias identificaron
como producto objeto de investigacion los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon,
que segun la clasificacion del Arancel de Aduanas Nacional (Decreto 2153 de 2016) esta determinado
por el contenido y peso de algoddn de los mismos, asi:

Partida Subpartida Descripcion

5209 Tejidos de algeddn | 5209.42.00.00 - -Tejidos de mezclila ("denim”)
con un contenido de | {..)
algodén superior o igual al § 5209.49.00.00 - -Los demas tejidos
85% en peso, de peso
superior a 200g/m2

52.09 Tejidos de algoddén | 5211.42.00.00 - - Tejidos de mezclilla ("denim™)
con un contenidoe de | ()
algodon inferior al 85% en | 5211.49.00.00 - -Los demas tejidos
peso, mezclado exclusiva o
principalmente con fibras
sintéticas o artificiales, de
peso superior a 200g/m2

Adicionalmente, las peticionarias, al describir el correspondiente producto nacional y el importado
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clasificado en las 4 anteriores subpartidas, no sefalan diferencias sustanciales entre una y ofra, ¥ a
contrario sensu, describen detalladamente la similaridad de los mismos, de lo cual se puede inferir que
son similares entre si, esto es, que corresponde al producto denominado tejidos de mezclilla “denim” y
los demés tejidos de algodén, conocido comercialmente como “denim’, no siendo elemento suficiente
para desvirtuar su similaridad la clasificacion en distintas subpartidas.

Ahora bien, frente a la pretensién presentada por la apoderada de la Camara Colombiana de la
Confeccién y Afines, para que se de aplicacion a la actuacién administrativa realizada en el caso de
salvaguardia presentada por ENKA S.A., en el afio 2001 en el marco del Decreto 1407 de 1999, la
Autoridad Investigadora encuentra que dicho caso no constituye un precedente administrativo vinculante
para la presente investigacion, como tampoco acreditd que el caso en referencia tuviese los mismos
Supuestos juridicos y facticos para atribuirle el solicitado trato igual por parte de la Autoridad
Investigadora.

1.3 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional y el importado, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 1, literal q) del Decreto 1750 de 2015, se describen Ios productos importados
objeto de |a investigacién como tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algoddn, clasificado
en las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originario
de la Repubiica Popular China.

Al respecto, sostienen las peticionarias que el nombre comercial y técnico de los productos elaborados
en Colombia y los importados de ia Republica Popular China es el mismo.

| Caracteristicas fisicas y quimicas:

Las peticionarias manifiestan que las dimensiones y medidas de los productos estudiados y fabricados
en Colombia y el importado de la Repdblica Popular China son muy similares. El peso rigido se
encuentra dentro de los mismo rangos {aproximadamente entre 200gr/m2 y 467 gr/m2). Asi mismo, el
peso de las telas elasticas se encuentran aproximadamente entre 200 gr/m2 y 410 gr/m2.

El ancho del "demin” chino, es menor por unos pocos centimetros, que el del producto nacional. Los
rangos de los anchos de las telas rigidas en ia Republica Popular China van de 150cm a 170cm al igual
que en Colombia.

El ancho de ias telas stretch en fa Reptblica Popular China est4 entre 120cm y 160cm, mi niras que el
de Colombia se encuentra entre 145cm y 170cm. Segln los peticionarios esta diferen sia no tiene
relevancia en cuanto a la similaridad de los productos chinos y colombianos.

Expresan que fa composicién de las telas es muy similar. £n la Republica Popular China la ¢:omposicion
de Ia tela varia entre algodén, poliéster y elastomero, al igual que en Colombia.

Finaimente, explicaron que tanto en Ia Republica Popular China como en Colombia, se prc ducen telas
rigidas y stretch en igualdad de condicién de peso. El ancho de ios tejidos de mezclilla “¢c 2nim” en la
Republica Popular China es menor que el fabricado en Colombia. Ademés, ambas cuentan « on telas de
100% algodén y con telas Cuya composicion varia entre el porcentaje de algodén, po éster y de
elastomero. La elastic:dad de las telas en la Republica Popular China y Colombia es similar

Las peticionarias, mu :stran en el anexo 15 un cuadro comparativo con las caracteristicas fisicas del
“denim” originario de | » Republica Popular China y del nacional.

Normas técnicas:

Tanto los productos or ginarios de la Repliblica Popular China como los fabricados en Colombia, deben
cumplir con las Normas Técnicas internacionales ya descritas.
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Usos:

Sefialaron que los tejidos de mezclilla "denim” y los demaés tejidos de algodén originarios de la Republica
Popular China y Colombia se utilizan en la fabricacién de prendas de vestir, asi como la manufactura de
accesorios. Ademas, tienen las mismas caracteristicas fisicas y los mismos usos, lo que los hace
comercialmente intercambiables. Adicionalmente, no existen sustitutos cercanos a la tela de mezclilla
“‘denim” y los demas tejidos de algodon.

Calidad:

Las peticionarias manifestaron que los insumos utilizados en el proceso de produccion de la Republica
Popular China son similares a los que utilizan los productores nacionales. Sin embargo, segun lo
sefialado por las peticionarias, los procesos productivos, los controles de calidad y los procesos de
acabados son mucho més basicos, por o tanto la calidad de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas

tejidos de algodén producidos en la Repuiblica Popular China es menor que la calidad de los producidos
en Colombia.

Insumos utilizados para los productos:

Las peticionarias indicaron que los productos de Colombia y de la Republica Popular China se elaboran
con los mismos insumos, tales como algodén, poliéster, colorantes, elastémero, entre otros. La
diferencia radica en los controles de calidad y la simplicidad de los acabados de los productos de origen
chino,

Valor Agregado Nacional:

El valor agregado nacional de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodon originarios de
la Republica Popular China es del cero por ciento {0%) dado que en su proceso de fabricacién no se
utiliza ningln insumo, materia prima o mano de obra colombiana.

Por ofra parte, el valor agregado nacional fabricado por FABRICATO S.A. y COLTEJER S.A.,
dependiendo del producto y de la empresa, va desde el 93,69% hasta el 97,74%, como aparece en los
Registros de Produccién Nacional, incluidos por las peticionarias en el anexo 14 de su solicitud.

El proceso de produccion de tejidos de mezclilta “denim’ y los demas tejidos de algodén consta de las
mismas etapas en Colombia y en la Republica Popular China, ya que los procesos productivos estan
estandarizados y son similares en todo el mundo. Las diferencias radican en la maquinaria y en la
tecnologia utilizada en el proceso de produccién, principalmente en los acabados.

Respecto a los productos objeto de investigacion, para a etapa de apertura se solicité por medio del
memorando SPC-185 del 4 de agosto de 2017, concepto de similaridad entre los productos importados
y el de fabricacidn nacional, al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

En respuesta a lo anterior, mediante memorando GRPBN de fecha 18 de agosto de 2017, el Grupo de
Registro de Productores de Bienes Nacionales conceptud que “Los tejidos clasificados por las
subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originarios de
la Republica Popufar China, son simitares con los tejidos producidos nacionalmente por las empresas
FABRICATO S.A. y COLTEJER S.A. clasificados por las mismas subapartidas.”

1.4 Derecho de defensa

La Autoridad Investigadora ha garantizado ia participacion y el derecho de defensa de todas las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, remision y recepcién de
cuestionarios como consta en el expediente D-215-43-97.
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Dentro de la investigacion administrativa que se adelanta, intervienen:

- CAMARA COLOMBIANA DE LA CONFECCION Y AFINES, a través de su representante legal
SEBASTIAN BAHAMON (Folios 470-476 y 488-542).

- SELDAT COLOMBIA S.A.S., a través de su representante legal ANDRES ERNESTO
GONZALEZ CAJIAO (Folios 548-586).

- PIZANTEX S.A., (Folios 587-679).

- STILOTEX S.A.S., a través de la Jefe de Comercio exterior ANDREA LILIANA FUENTES
FPORRAS (Folios 715-734).

- PERMODA LTDA., a través de su representante legal GERMAN ORLANDO PIEDRAHITA (735-
854). .

- LINEA DIRECTA S.A.S., a través de su representante legal MARCO ANTONIO TOBON
FRANCQ (855-885).

- CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF TEXTILES {CCCT), a

traves de apoderado especial abogado CHRISTIAN FERNANDQO CARDONA NIETO {919-950- 953-962
y 1070-1073).

En cumplimiento del articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la Subdireccion de Practicas Comerciales
efectud la remisién del acto administrativo de apertura de la investigacion y de los cuestionarios
correspondientes a la Embajada de la Repubtica Popular China, asi como a los importadores y/o
comercializadores identificados en la base de datos de |a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, como principales importadores del preducto objeto de investigacién.

De igual manera, la Direccién de Comercio Exterior convoco a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos
Y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de fa misma.

Los analisis sobre los argumentos y comentarios presentados para la determinacién preliminar de la
investigacion administrativa se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que
reposa en el expediente antes mencionado.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 de!l Decreto 1750 de 2015, la
documentacion y la informacién recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término para
la adopcion de la determinacion preliminar, incluida su prérroga, podra no ser considerada en esta etapa,
pero en todo caso serd tenida en cuenta para la conclusién de la investigacion.

En consecuencia, habida cuenta que el término para la adopcion de determinacién prefiminar, incluidas
SUS profrogas, es 23 de noviembre de 2017, la documentacion e informacion allegada por las personas
juridicas de CHINA CHAMBER OF COMMERCE FOR IMPORT AND EXPORT OF TEXTILES (Folios
de Expediente Pudblico 919-950, 953-962 y 1070-1073 de fechas 3, 15 y 17 de noviembre de 2017
respectivamente) y las peticionarias (Folios de Expediente Publico 963-1069 de fecha 15 de noviembre
de 2017) no se consideraran en esta etapa preliminar, pero seran tenidas en cuenta para la conclusion
de la investigacién.

EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TEJIDOS DE MEZCLILLA “DENIM”
Y LOS DEMAS TEJIDOS DE ALGODON, CLASIFICADAS EN LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
$209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 Y 5211.49.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacién se evaluara y determinara la
diferencia entre el valor normaly el precio de exportacién de los tejidos de mezclilla “denim’ y los demas
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tejidos de algoddn, clasificade por la subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5208.49.00.00,
5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originario de la Republica Popular China, productos objeto de la solicitud
de investigacién.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realizd en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 25 del Decreto 1750 de 2015, el cual establece
que la Autoridad Investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes
de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo
Antidumping de la OMC.

Respecto a la informacién considerada para la determinacion del valor normal, las peticionarias
presentan el precio de exportacion de un tercer pais sustituto, en este caso Turquia, considerando el
precio de exportacion de Turquia a Italia de la base datos de TRADEMAP.

El precio de exportacion, se obtendra a partir de la informacién de la base datos de importacién, fuente
DIAN.

2.1.2 Determinacién del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe
una intervencién estatal significativa

Las peticionarias consideran que la Reptiblica Popular China es una Economia Centralmente
Planificada. Lo anterior, teniendo en cuenta que ese pais aun se encuentra en proceso de
transformacion hacia una verdadera economia de mercado, como revela el analisis a los instrumentos
de politica econdmica de ese pais y las conclusiones de la Organizacion Mundial del Comercio. A
continuacion las peticionarias lo explican:

"Los "Planes Quinquenales” como instrumento clave de la intervencion def Goblerno de China en la economia.

Como fo indica el Informe de Politica Comercial de China, del 16 de junio de 2016 (WT/TPR/S/342), la Politica
Econbmica en ese pais sigue siendo definida a través de Jos “Planes Quinquenales”. El X! Plan Quinquenal de
China (2011-2016) reitera los objetivos de restructuracion que nio se alcanzaron en el Plan Quinquenal anterior
(2006-2010) debide a la crisis econdmica. Los gjes tematicos del Plan fueron: reestructuracion econdmica: reforma
industrial; redistribucion de fa renta y medio ambiente ¥ reconoce fa necesidad de un "nuevo patrén de crecimiento
gue este impulsado fanto por el consumo como por fa inversion y las exportaciones”,

Las industrias manufactureras fundamentales incluidas en el Xii Plan Quinguenal son las de equipo, construccion
de buques, vehiculos automéviles, hierro y acero, metafes no ferrosos, materiales de construccién, productos
petroguimicos, industrias ligeras y textiles.

Por su parte, y como sefiala el reciente Informe de Politica Comercial de Ja OMC, en el Xl Plan Quinquenal (2016-
2020), "las autoridades tienen el propdsito de proseguir el proceso de reforma estructural de la economia, lo que
incluye la promoci6n de la participacion del sector privado en la economia y la reforma de las empresas estatales,
aunque manteniendo la preponderancia de la propiedad publica”

Dentro de las principales conclusiones del informe de Politica de China, la secretaria de la OMC destaca que, a
pesar de fas reformas realizadas, la economia China atn se basa en los pifares de un modele de “Economia
Centralmente Planificada”

Segun o que concluye la Secretaria de la OMC, Ia politica econdmica China aun se encuentra adelantado un
proceso de reforma estructural para avanzar hacia un modelo basado en el mercado y no en la intervencion del
gobiemo, en temas clave como la politica fiscal, manejo de la deuda ¥ fa fijacion de precios. Sin embargo, este
espintu de reforma es parcial, pues se mantienen objetivos de intervencion directa del gobierno para el apoyo
financiero a sectores estratégicos e industrias emergentes.

- Control del Gobierno a fa inversion Extranjera Directa
En materia de Inversion Extranjera Directa (IED), China mantiene su “Catélogo de Inversiones”, un documento de

politica mediante el cual el Gobierno determina la orientacién de Ia inversién, en ef cual se enumeran los sectores
en los que se “alienta, restringe o prohibe” fa IED. Los proyectos que no estan incluidos en ninguna de esas tres
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categorias estan permitidos.

Los proyectos incluidos en la categoria de “alentados” pueden ser objeto de un trato preferencial, por ejemplo, ser
objeto de exenciones de derechos aduaneros para fa importacion de bienes de capital, mientras que los proyectos
incluidos en la categoria de ‘“restringidos” deben someterse a un examen mas estricto y a un procesc de
aprobacion. En fa edicion de 2015 del Catalogo se alienta la IED en sectores tales como la tecnologfa, la industria
manufacturera avanzada, la conservacion de energia y fa proteccion del medio ambiente, las nuevas fuentes de
energia y fas industrias de servicios.

- Formacion de precios

En cuanto a los precios, el Informe de Politica Comercial destaca que China aplica a nivel central y provincial
controles de los precios de los productos y servicios que se considera que tienen una repercusién directa en la
econoinia hacional y en los medios de subsistencia de ia poblacion.

Estos controles adoptan dos formas: i.) Precios gubernamentales, que son fijados por las autoridades, y ii.) Precios
orientados por el Gobierno, que se establecen dentro de una banda.

Los productos bésicos y los servicios sometidos a controf de precios estan enumerados en ef Catéiogo de Precios
establecidos por ef Gobierno Centrat y por los gobiernos locales. Desde ef ditimo examen realizado por la OMC,
China ha liberalizado el precio de varias mercancias Y servicios, como el precio en fabrica de los materiales
explosivos, los gravamenes aplicados a algunos proyectos de construccion, los precios de fos bienes para uso
militar y las hojas de tabaco.

Actualmente, se aplican precios fijados por el Gobierne a los productos refinados del petréleo, al gas natural, a
determinados medicamentos y a algunos servicios, entre ofros.

- Frogramas de Ayuda Interna

Adicionalmente, China mantiene una serie de programas a nivel sectorial, regional y de empresa para conseguir
ef logro de diferentes objetivos econodmicos y sociales. En 201 5, presento a fa OMC una notificacion relativa a los
programas de ayuda aplicados a nivel central durante el periodo 2009-2014.

La notificacion contiene 86 programas, de los que 30 no se habian notificado a la OMC con anterioridad. Los
programas enumerados en la notificacion comprenden incentivos concedidos a empresas corn inversién extranjera,
20Nnas economicas especiales, regiones menos desarroffadas, pequefias y medianas empresas (pymes), industrias
especificas (a saber, industrias de energia e industrias emergentes estratégicas, y a la agricuftura.

- Contratacion Pablica

Por su parte, la Ley de Contratacion Publica de China fue modificada en 2014 y el reglamento de aplicacién entro
en vigor a principios de 2015. En 2014 también se introduferon nuevos reglamentos refativos a la licitacién
competitiva y no competitiva. Fn virtud de {a Ley de Contratacién Publica, las autoridades estan obligadas a
conlratar en el pais los bienes, los proyectos de construccion y los servicios, salvo en ef caso de algunas
excepciones entre las que se incluye la no disponibilidad en China o la no disponibilidad en condiciones
comerciales razonables.

Adicionalmente, en China estd en marcha el proceso de reforma de fas empresas publicas; como resultado,
afgunos sectores anteriormente protegidos se han abierto gradualmente y han aumentado su productividad. A
pesar de eflo, las empresas pablicas siguen desempeflando una importante funcién en ciertos sectores, como los
de tecnologia, recursos naturafes, energfa y transporte. Seglin fa OCDE, jas empresas ptblicas contribuyen a fa
recaudacion del impuesto de sociedades y a los fondos para fa seguridad social en mayor medida que las
empresas privadas similares.

- Situaciones especiales de mercado de fa industria textil en China.
En el Plan de Desarrollo de la Industria Texti 2016-2020, los objetivos son los siguientes: promover la

industrializacion y la ampliacién de fibras de alta tecnologia, acelerar el desarrollo de productos textiles industriales.
Promover la localizacién de los tefares en afta gama y accesorios y convertirse en una industria amigable con el
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medio ambiente.
aj Subsidios y beneficios a la industria textil

Para que las empresas puedan cumplir con las metas propuestas en fos Planes Quinquenales, el Gobierno central
y provisional de China crea politicas y programas de apoyo que consisten en subsidios, prestamos con tasas de
interés mas bajas que las de mercado, beneficios tributarios, entre otros.

Entre los programas que otorga el Gobierno central a fa industria textil se encuentran:

) Fondo especial para la reconstruccion de fa industria textil y fa campafia "Go Global” de las empresas
chinas, que consiste en la asignacién de fondos especiales de aproximadamente 200 mif mifiones de USD del
Gobierno para apoyar a las empresas, para que innoven en tecnologla y para facilitarles fa inversién en el
extranjero a las empresas focales.

* Fondo de promocion para la exportacién de la agricuitura, la industria liviana y los productos textiles. La
pricridad def fondo para el sector textil eran las plataformas tecnolégicas del servicio.

. Fondo especial para el desarrollo de marca. EI Gobiemo chino cre¢ un fondo que oforgaba subsidios a
diferentes empresas cuyo objetivo sea dar a conocer su marca en &/ mundo.

. Beneficios tributarios: ef gobierno central ofrece incentivos tributarios para aquellas empresas textileras
que apoyan el desarrollo de marca, estimulan la innovacién fecnolGgica y promuevan la inversion doméstica y
extranjera. Los beneficios tributarios son la deduccion de los impuestos o el reemboiso de los aranceles de
importacién o def IVA.

b) Otros programas de subsidios especificamente dirigidos a fa industria textif

China otorga subsidios a las exportaciones a través de los programa “Bases de Demostracion y Transformacion
del Comercio Exterior” y "Plataformas de Servicios Comunes”, la primera son clusters industriales de empresas en
las industrias chinas, incluyendo textiles.”

Por lo anterior, como resultado del analisis realizado por la Autoridad Investigadora, ante el vencimiento
de la vigencia del literal ii} @) del Pérrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC que permitia
aplicar una metodologia del tercer pais sustituto para la determinacion del dumping, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo implementé una opcién metodoldgica alternativa a la comparacion estricta
de precios, cuando se sustente la intervencion estatal, que distorsione un sector productivo nacional
especifico con el fin de seguir tomando el tercer pais sustituto. Para tal efecto, se realizd la modificacion
en la guia de presentacion de solicitudes antidumping, la cual se encuentra publicada en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Lo anterior, segtin lo dispuesto en el articulo 15 del
Decreto 1750 de 2015, el articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping de la OMC y la Nota Supletoria al Articulo
Vldel GATT en el parrafo 2.

De la doctrina OMC vigente y relacionada con este Articulo, se extrae: - Las reglas especiales aplicables
a China para el célculo del margen de dumping, conforme al Parrafo 15.a.ii de su Protocola son similares
a las de ta segunda nota suplementaria al parrafo 1 del Art. VI dei GATT (Véase Comunidades Europeas -
Medidas antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de China.
Informe del Organo de Apelacién WT/DS397/AB/R del 15 de julio de 2011. Parr. 285), la cual estd plenamente
incorporada al Acuerdo Antidumping de la OMC.

En este orden, la Autcridad Investigadora de acuerdo con los documentos probatorios pres entados por
las peticionarias en relacién con las situaciones especiales de mercado del sector textil y demas politicas
economicas de la Republica Popular China, considera que existen elementos suficientes para
determinar la existencia de una intervencion estatal significativa. Es por ello que se considera procedente
gue se adopte la metodologia del pais sustituto.

Para ia determinacion del margen de dumping en las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los
demas tejidos de algodén ariginarios de la Republica Popular China, las peticionarias tuvieron en cuenta
las disposiciones de la Seccién | — CONDICIONES ESPECIALES EN PAISES CON ECONOMIA
CENTRALMENTE PLANIFICADA- del Decreto 1750 de 2015 y en especial, lo establecido en su articulo
15 que establece la metodologia para el célculo del Valor Normal en estos casos.

Como consecuencia de lo anterior, las peticionarias consideraron como pais sustituto a Turquia. No
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obstante, aun cuando esta lista es enunciativa, y no taxativa, se incluyen otros criterios que &
consideracion de la Subdireccion de Practicas Comerciales han sido tenidos en cuenta en el marco de
otras solicitudes:

. Los procesos de produccién de los dos paises, los cuales son similares

. La escala de produccién

» La calidad de los productos

. La similitud de la Reptblica Popular China y Turquia como actores gue son altamente relevantes
en el mercado de exportaciones de este tipo de bienes.

J La importancia que revisten ambos paises en la producciény en la exportacién mundial de tejidos

de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodén.

Para las peticionarias, el mercado de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén de
Turquia resulta bastante similar al mercado chino de este producto. Si bien la Republica Popular China
es el principal exportador en el mundo, Turquia es el segundo exportador mundial.

Las peticionarias argumentan que la industria textil y de prendas de vestir es uno de los principales
sectores industriales de Turquia. En el 2015 en conjunto, los sectores textil, confeccién produjeron un
7% del PIB (Ministry of Economy, 2018), empleando a mas de 918.000 trabajadores en 52.000 empresas
en todos los tamarfos (OMC, 2016). Este mismo afio las exportaciones de este sector ascendieron a
29.200 millones de délares, el 18,5% de las exportaciones turcas y el 24% de las exportaciones de
productos manufacturados (OMC, 2018).

Adicionalmente manifiestan que la produccion de textiles y prendas de vestir utiliza algodon, fana y otros
tipos de fibras sintéticas para su produccion. Turquia es uno de los principales productores del mundo
de algoddn, con una produccién en el 2016 de 958 mil toneladas. Este pais se ubica en el octavo
exportador de productos de algodon, con exportaciones en el 2016 por un valor de 1.720 millones de
dolares equivalente al 3% del comercio mundial de productos clasificados por esta subpartida, segin

United States Deparment of Agriculture, 2017 y TradeMap.

Asimismo, Turguia es el segunda exportador mundial de productos de tejidos de mezclilla, tejido vaquero
0 denim, clasificados por las Subpartidas 52.09.42: tejidos de mezclilla "denim”, con un contenido de
algodon <=85% en peso, de Peso >200g/m2, fabricados con hilos de distintos colores y 52.11.42: tejidos
de mezclilla “denim”, con un alto contenido de algoddn, pero < 85% en peso, mezclado exclusiva o
principalmente con fibras sintéticas o artificiales y de peso > 200g/m2, fabricados con hilos de distintos
colores. Agregando ambas partidas, las exportaciones de Turqufa en el 2016 ascendieron a 787 millones
de dolares, las exportaciones de este pais representaron un 17% del total exportado por todos los
paises. Por su parte, la Republica Popular China es el principal exportador de este mercado con
exportaciones por un valor de 1.757 millones de dolares en el 2016, que representan el 38% de las
exportaciones totales.

Ademas, para las peticionarias existe una similitud entre el producto importado de la Republica Popular
China y el que se produce en Turquia. Tienen caracteristicas fisicas Y quimicas muy parecidas. El
proceso de produccidn costa de etapas similares, cumpien con las mismas funciones, legan a los
mismos mercados y su distribucién es por los mismos canales.

La Camara Colombiana de Confecciones y Afines sobre la seleccién de Turquia como pais sustituto
para un adecuado y pertinente caleulo del valor normal, sostiene que resultaria mas idéneo estabiecer
como pais sustituto a Estados Unidos o Brasil, argumentando la mayor disponibilidad de algodén de
Estados Unidos y Brasil respecto a la existente en Turquia; sin embargo, no desvirt(a los criterios
establecidos en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015 que se tuvieron en cuenta para aceptar la
seleccion de Turquia como pals sustituto, En efecto, en materia probatoria se aplica el principio general
de que la carga de la prueba incumbe a la parte que afirma una determinada reclamacién o defensa.
Generalmente, incumbe a cada parte que afirma un hecho, sea reclamante o demandado, presentar
pruebas del mismo (Véase Argentina - Derechos antidumping definitivos sobre Jos pollos procedentes def Brasil,
Informe Grupo Especial WT/DS241/R de 22 de abril de 2003. Parr. 7. 50; Estados Unidos - Medidas que afectan a
la produccién y venta de cigarrilfos de clavo de olor. informe def Grupo Especial WT/DS406/R de 2 de sepliembre
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de 2011. Parr.7.490.).

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion presentada con la solicitud, 1a Subdireccién de Practicas
Comerciales en esta etapa preliminar reitera que Turquia es aceptada como pais sustituto en el marco
de la presente solicitud.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de ella,
cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses ni méas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. Asi, el periodo de
analisis del dumping corresponde al comprendido entre 1° de mayo 2016 y 1° de mayo 2017.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1750
de 2015, asi como en el documento "Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Précticas Antidumping
(G/ADP/8), segun el cual “..ef periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia
de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en hingan caso de menos de 6 meses, y terminaré
en fa fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacién’

2.1.4 Determinacién del valor normal

Las peticionarias para el calculo del valor normal, consultaron la base de datos mensual de comercio
exterior TRADEMAP, en cantidades (kilogramos) y valores FOB, para las exportaciones de Turquia
hacia uno de sus destinos principales, Italia, para las subpartidas arancelarias del productc objeto de
investigacion.

Las estadisticas de importacién de Turquia, allegadas por las peticionarias de la hase de datos
TRADEMAP, se obtuvieron a nivel mensual discriminadas por pais de destine y en términos de valores
(USD) y cantidades (kilogramos) para el periodo comprendido entre maye del 2016 y abril del 2017. Con
base en la informacion en valores FOB USD y en kilogramos, consultada por las peticionarias en la base
de datos de TRADEMAP, caicularon el precio promedio ponderado de las importaciones de Turquia a
ltalia y encontraron como valor normal un precio de USD 9,44/Kg.

Las peticionarias no realizaron ningun tipo de ajuste, teniendo en cuenta que tanto el valor normal como
el precio de exportacion se encuentran en el nivel FOB (Free on Board) y estan expresados en délares
de los Estados Unidos.

Para determinar el valor normal, en la etapa preliminar la Autoridad Investigadora utilizé la misma
metodologia propuesta por las peticionarias y confirmé que la informacién en valores FOB USD y en
kilogramos, consultada en la base de datos de TRADEMAP, corresponde al precio promedio ponderado
de las exportaciones de Turquia a Italia obteniendo como resultado un valor normal de USD 9,44/kg,
para el periodo comprendido entre mayo del 2016 y abril del 2017 que contiene el de la practica del
dumping. Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de la mejor informacién disponible para esta etapa.

2.1.5 Determinacion del precio de exportacion

Para el calculo del precio de exportacion, la Autoridad Investigadora utilizé la base de datos mensual de
importaciones fuente DIAN, en cantidades {kilogramos) y valores FOB, de los tejidos de mezclilla "denim”
y los demds tejidos de algodén clasificados por las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00,
5209.48.00.00, 5211.42.00.000 y 5211.49.00.00.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccién, durante el periodo
comprendido entre mayo de 2016 y abril 2017 que contiene el de la practica de dumping, se consulté en
la base de datos de declaraciones de importacién, fuente DIAN, las importaciones correspondientes a
tejidos de mezclilla “denim” y los demds tejidos de algodén clasificados por las subpartidas arancelarias
5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.000 y 5211.49.00.00 originarias de fa RepUblica Popular
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China, de las cuales se excluyeron las importaciones del peticionario y operaciones de Sistemas
Especiales de Importacién- Exportacion (Plan Vallejo).

Finalmente se calculd un precio FOB de exportacion de USD 3,13/kg para tejidos de mezclilla “denim” ¥
los demas tejidos de algoddn.

2.1.6 Margen de dumping

Para obtener el margen de dumping relativo y absoluto en las importaciones de tejidos de mezclilla
“denim” y los demas tejidos de algodén, clasificados por las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00,
5209.49.00.00, 5211.42.00.000 y 5211.49.00.00 originarios de la Republica Popular China, al valor
normal se resté el precio de exportacion.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB se observa que el valor
normal es de USD 9,44/kg y el precio de exportacion se sitla en USD 3,13/kg, arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 6,31/kg, equivalente a un margen rslativo de 202% con respecto al precio
de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las
importaciones de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, clasificados por las
subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.000 y 5211.49.00.00 originarias de
la Republica Popular China.

2.2  ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia analisis de darfio importante y relacion causal

La metodologia para el andlisis del dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de
Preliminar que reposa en el expediente D-215-43-97. El periodo a investigar sera el comprendido entre
el primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2017, por o tanto, durante la investigacion la
informacién sobre importaciones, dafio importante y los estados de resuitados y de costos de produccion
se actualiz al primer semestre de 2017, de manera que incluya el periodo completo del analisis del
dumping y evaluacién de dafio en Ja investigacién.

La evaluacion del volumen de importaciones de tejidos de mezclila “denim” y los demas tejidos de
algodon, se elaboré de acuerdo con lo establecido en el artfculo 16, numeral 2 del Decreto 1750 de
2015, segln el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos como en relacién con la produccién total o el consumo.

La evaluacién de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién nacional se realizo
con base en los articulos 16, 20 y 24 del Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se deben
analizar indicadores tales como volumen de praduccion, ventas nacionales, participacién de mercado,
inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o inversidn.

En este sentido, para establecer el dafio importante, se evalué el comportamiento de las importaciones
y de las variables econémicas y financieras de la rama de produccién nacional, se efectuaron
comparaciones entre el promedio del periodo critico o de la practica del dumping, segundc semestre de
2016 y primer semestre de 2017, respecto al promedio de lo ocurrido en los semestres comprendidos
en el periodo de referencia, primer semestre de 2014 a primer semestre de 2016. Asi mismo, se
realizaron andlisis de semestres consecutivos durante el periodo de investigacion. De acuerdo con lo
anterior, se encontré que no existe estacionalidad en su actividad productiva.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el cuadro
variables de dafio de la linea de produccion de tejidos de mezclilla “denim” y los demaés tejidos de
algodon, correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2014 y primer
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semestre de 2017.

En el presente asunto, se realizé un analisis acumulado de dano y relacién causal, de acuerdo con la
informacién econdmica y financiera aportada por las empresas peticionarias que constituyen el 100%
de la rama de produccién nacional.

2.2.2 Evolucién del mercado colombiano

El mercado colombiano de tejidos de mezclila "denim” y los demas tejidos de algoddén se ha
caracterizado por una mayor participacion de las importaciones de la Republica Popular China, asi como
una reduccion de las ventas de los productores nacionales.

La participacion de las ventas de los productores nacionales peticionarios desciende durante el periodo
de referencia primer semestre de 2014 y primer semestre de 2016 en promedio 1.9 puntos porcentuales.
Durante el periodo de ia practica del dumping, segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017
su participacién se reduce 2.49 puntos porcentuales.

Las importaciones de los demas paises durante el periodo de referencia bajaron su participacién entodo
los semestres analizados, presentando las reducciones mas significativas durante el segundo semestre
de 2016, perdiendo 4.6 puntos porcentuales. Para los semestres del dumping segundo semestre de
2016 y primer semestre de 2017 se presentd un incremento en la participacion de las demas
importaciones al pasar de 26,5% a 31,0% equivalente a 4.5 puntos porcentuales,

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercadc en promedio 3.8 puntos
porcentuales, comportamiento que continué en el segundo semestre de 2016 al crecer 2.9 puntos
porcentuales. Durante el primer semestre de 2017 se presentd una reduccién de 2,0 puntos
porcentuales, sin embargo adn con este descenso las importaciones investigadas presentan la mayor
porcién del mercado de tejidos de mezclilla “denim” y demas tejidos de algodén en Colombia.

El comportamiento del mercado de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon indica
que al comparar la composicion de mercado promedio del segundo semestre de 2016 y primer semestre
de 2017 periodo de la practica del dumping, con respectc al promedio de los semestres comprendidos
entre el primero de 2014 y el primer semestre de 20186, |a participacion de las importaciones investigadas
aumentd 8,96 puntos porcentuales y la contribucién de las importaciones de los demas origenes
aumentd 1,6 puntos porcentuates. Durante el mismo periodo, las ventas de los productores peticionarios
se redujeron en 10,5 puntos porcentuales.

Comportamiento del consumo nacional aparente {CNA) durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el segundo semestre de 2016 y primer semestre de
2017 periodo del dumping, la demanda nacional de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de
algodén descendid 15,06%.

Este descenso se explica por menores ventas del productor nacional peticionario, menores
importaciones investigadas en 1.414.317 kilogramos y en menor medida al incremento de las
importaciones de los demas origenes en 156.307 kilogramos.

Composicion del mercado Colombiano de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
algodon

El mercado colombiano de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon se ha
caracterizado por una mayor participacion de las importaciones de la Repiblica Popular China, asi como
una reduccién de las ventas de los productores nacionales.

La participacion de las ventas de los productores nacionales peticionarios desciende durante el periodo
de referencia primer semestre de 2014 y primer semestre de 2016 en promedio 1.9 puntos porcentuales.
Durante el periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017
su pariicipacion se reduce 2.49 puntos porcentuales.
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Las importaciones de los demas paises durante el periodo de referencia bajaron su participacion en todo
los semestres analizados, presentando las reducciones mas significativas durante el segundo semestre
de 2016, perdiendo 4.6 puntos porcentuales. Para los semestres del dumping segundo semestre de
2016 y primer semestre de 2017 se presentd un incremento en la participacidn de las demas
importaciones al pasar de 26,5% a 31,0% equivalente a 4.5 puntos porcentuales.

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en promedio 3.8 puntos
porcentuales, comportamiento que continud en el segundo semestre de 2016 al crecer 2.9 puntos
porcentuales. Durante el primer semestre de 2017 se presenté una reduccién de 2,0 puntos
porcentuales, sin embargo aln con este descenso las importaciones investigadas presentan la mayor
porcion del mercado de tejidos de mezclilla “"denim” y demas tejidos de algoddn en Colombia.

Comportamiento del mercado colombiano del promedio semestral del periodo del dumping con
respecto al periodo referente

El comportamiento del mercado de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodén indica
que al comparar {a composicion de mercado promedio del segundo semestre de 2016 y primer semestre
de 2017 periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres comprendidos
entre el primero de 2014 y el primer semestre de 20186, la participacion de las importaciones investigadas
aumentd 8,96 puntos porcentuales y la contribucién de las importaciones de los demas origenes
aumenté 1,8 puntos porcentuales, Durante el mismo periodo, las ventas de los productores peticionarios
se redujeron en 10,5 puntos porcentuales.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente (CNA)

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos
de algodon, en forma secuencial semestral, se observé lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2014 con respecto al primeroc del mismo afio, el consumo nacional
aparente de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodon, presentd contraccion, por
cuenta de menores ventas de los productores nacionales peticicnarios, menores importaciones de los
demas origenes en 1.809.000 kilogramos y por ultimo mayores importaciones investigadas en 551.885
kilogramos.

Para el primer semestre de 2015 con respecto al segundo de 2014 se presentd contraccion en el
mercado de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, por cuenta de menores
ventas de los productores nacionales peticionarios, menores importaciones investigadas en 494.357
kilogramos y finalmente menores importaciones originarias de los demas paises en 495.613 kilogramos.

Durante el segundo semestre de 2015 con respecto al primero del mismo ano, el consumo nacional
aparente de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén se expandio, por cuenta de
mayores importaciones investigadas en 577.705 kilogramos, mayores importaciones de los demas
origenas en 27.489 kilogramos, y por Ultimo una reduccion en las ventas de los productores nacionaies
peticionarios.

Para el primer semestre de 2016 con respecto al segundo de 2015 se presentd expansion del mercado
de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, por cuenta de mayores ventas de los
productores nacionales peticionarios, mayores importaciones investigadas en 1.872.850 kilogramos, y
por el ultimo el descenso de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales en
531.536 kilogramos.

En el segundo semestre de 2016 con respecto al primero del mismo afio el consumo nacional aparente
presento contraccidn, por cuenta de menores importaciones investigadas en 923.193 kilogramos,
menores ventas de os productores nacionales peticionarios y por Ultimo mayores importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales en 186.648 kiiogramos.
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Para el primer semestre de 2017 con respecto al segundo de 2016 se presentd contraccion del mercado,
por cuenta de menores ventas de los productores nacionales peticionarios, menores importaciones
investigadas en 1.414.317 kilogramos por el crecimiento de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 858.353 kilogramos.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

El analisis para esta etapa preliminar se realizé con base en las cifras de importacién de tejidos de
mezclilla "denim" y los demas tejidos de algodén, clasificado por las subpartidas arancelarias
5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00, fuente DIAN, teniendo en cuenta la
evolucién semestral correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016 y primer semestre de 2017. En la
depuracidn de la base de importaciones, se excluyeron;

. Las importaciones realizadas por los peticionarios COLTEJER S.A. con NIT 890.900.259-1 y
FABRICATO S.A. con NIT 890.900.308-4, que representaron el 0,11% (119.233 kilogramos) del
volumen total importado. En lo que respecta a FABRICATO S.A., sdlo durante el afo 2016 registrd
importaciones de origen chino, por un volumen de 99.810 kilogramos.

. Las importaciones realizadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacion (Plan Vallejo), que representan el 13,45% {15.237.491 kilogramos) del total importado
dentro del periodo de andlisis de la investigacion. De estas importaciones, el 84,65% son originarias de
la Republica Popular China.

. Las importaciones con valor FOB igual a cero (0}, que participaron dentro del total importado con
el 0,01% (15.767 kilogramaos).

Para evaluar el comportamiento de las importaciones en la etapa preliminar de la investigacion, se
efectuaron comparaciones de las cifras acumuladas del segundo semestre de 2016 y primero de 2017,
considerado como periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo sucedido
entre el primer semestre de 2014 y primero de 20186, tomado como el periodo de referencia.

El calculo del precio promedio USD FOB/kilogramo de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos
de algodon, para cada semestre analizado, se realizé a través del método de promedio ponderado.
Respecto a las cifras utilizadas en la etapa de apertura, una vez verificadas, se observé que los precios
consignados tanto para la Replblica Popular China como para los demas paises en el primer semestre
de 2014, correspondian a los precios del segundo semestre de 2013. Esto generd que para los
siguientes semestres el precio registrado correspondiera al del semestre anterior, es decir, en el precio
del segundo semestre de 2014 se registr el precio del primer semestre de 2014, y asi sucesivamente
hasta llegar al segundo semestre de 2016, donde se ubicé el precio del primer semestre de 2016. Por
lo tanto, en esta etapa se procede a realizar la modificacion de las cifras ubicandolas en su forma
correcta.

En adelante |a expresién demas paises entiéndase como aquellos paises diferentes a la Republica
Popular China (Alemania Federal, Arabia Saudita, Bahrein, Islas, Bélgica — Luxemburgo, Brasil, Corea
del Sur, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Esparia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Hong Kong, India,
Indonesia, Italia, Japdn, Liberia, Marruecos, México, Pakistan, Panama4, Paraguay, Per(, Rumania,
Tailandia, Taiwan, Tlnez, Turquia y Venezuela).

Volumen semestral de importaciones totales de tejidos de mezclilla “denim® y demas tejidos de
algodon

El volumen promedio semestral de las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demés tejidos
de algodon, cayd entre el primer semestre de 2014 y el primero de 2015, al pasar de 15.237.366
kilogramos a 12.990.280 kilogramos. Posteriormente, se observa una recuperacion en el segundo
semestre de 2015 frente al semestre anterior del 4,66% y del 9,87% en el primero de 20186, alcanzando
en estos semestres, los 13.585.474 y 14.936.789 kilogramos. No obstante, en el sequndo semestre de
2016 y primero de 2017, tomado como periodo de practica del dumping, las importaciones caen a
14.200.243 y 12.942.33 kilogramos, lo que significé frente al semestre anterior reducciones del 4.93% y
8,86%. Asimismo, se destaca que en el segundo semestre de 2017 se dio el volumen mas bajo
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importado dentro del periodo analizado.

El volumen promedio del total importado entre el periodo referente y el periodo critico, disminuyé en
576.894 kilogramos, lo que representd una variacion negativa del 4,08%, al pasar de 14.148.132
kilogramos en el periodo referente a 13.571.238 kilogramos en el periodo de la practica del dumping.

Volumen semestral de importaciones investigadas de tejidos de mezclilia “denim” y los demas
tejidos de algodon

El volumen semestral de las importaciones de tejidos de mezclilla *denim” y los demas tejidos de algodén
originarias de la Repdblica Popular China, en el periodo de andlisis presentd un comportamiento
irreguiar. No obstante, se resalta el incremento del 22,20% dado entre el segundo semestre de 2015 y
primero de 2016, cuando los volimenes importados pasaron de 8.437.561 kilogramos a 10.310.411
kilogramos. Posteriormente, en el segundo semestre de 2016 y primero de 2017, tomado como periodo
critico estas importaciones caen en un 8,95% y 15,07%, quedando en el primer semestre de 2017 en
un nivel de 7.972.901 kilogramos.

Las importaciones originarias de los demas paises presentaron una tendencia a la baja durante el
periodo referente, es decir, del primer semestre de 2014 al primero de 2016, estas pasaron de 7.435.037
kilogramos a 4.626.377 kilogramos. Para el periodo critico (segundo semestre de 2016 y primero de
2017), estas tendieron a crecer, en el segundo semestre de 2016 se ubicaron en 4.813.025 kilogramos,
lo que representd un incremento del 4,03% frente al semestre anterior y en el primer semestre de 2017
crecieron 3,25% llegando a 4.969.332 kilogramos.

La ligera recuperacion de las importaciones originarias de los demas paises durante el periodo critico,

se le puede atribuir principalmente al incremento de los volumenes importados desde India, México,
Venezuela y Estados Unidos.

Los volimenes importados originarios de la Republica Popular China, entre el periodo de referencia y el
critico aumentaron un 1,49%, al pasar de 8.552.874 kilogramos a 8.680.059 kilogramos, 1o que
represento una diferencia absoluta de 127.185 kilogramos.

Al realizar la misma comparacién para las importaciones originarias de los demas paises, se observa
que estas disminuyeron en 704.079 kilogramos en el periodo critico, lo que representé en términos
porcentuales un detrimento del 12,58% frente al periodo referente, ya que pasaron de 5.595.258
kilogramos en el periodo de referencia a 4.891.179 kilogramos en el periodo critico.

Participacion porcentual en el volumen de las importaciones

Las importaciones originarias de la Republica Popular China dentro del total importado aumentaron su
participacion de forma sostenida en el periodo referente, ya que en el primer semestre de 2014
representaban el 51,21% vy para el primero de 2016, alcanzaron el 69,03% dentro del total importado.
Sin embrago, para el periodo de préctica del dumping, segundo semestre de 2016 y primero de 2017,
su participacion cayé al 66,11% y al 61,60%, respectivamente.

Asimismo, mientras las importaciones de origen chino aumentaron su participacion, las importaciones
de los demés paises, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2014 y el primero de
2016 perdieron espacio en el total importado; pues pasaron de contribuir en un 51,21% a un 30,97%.
Sin embargo, en los semestres que conforman el periodo de la préctica del dumping aumentaron su
participacion a 33,89% vy 38,40%.

Al comparar la participacién de los paises proveedores de las importaciones del periodo critico frente al
periodo referente, se observa que las importaciones originarias de la Republica Popular China, ganaron
participacion en 3,51 puntos porcentuales, puntos que perdieron las importaciones originarias de los
demas paises, que pasaron de 39,55% a 36,04%.

Precio FOB semestral de las importaciones totales de tejidos de mezclilla “denim” y los demas
tejidos de algodon
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El precio FOB promedio de las importaciones de tejidos de mezclila “denim” y los demas tejidos de
algodon mostrdé un decrecimiento sostenido entre el primer semestre de 2014 al segundo de 2018, ya
que paso de USD 5,23 por kilogramo a USD 3,62 por kilogramo. Sin embargo, en el primer semestre de
2017 presenta una recuperacién del 3,76% que hizo que pasara de USD 3,62 por kilogramo a USD 3,76
por kilogramo.

Al comparar el precio FOB promedio semestral del kilogramo de las importaciones totales del periodo
de la practica del dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente, se observa una
disminucién del 22,44%, que en términos absolutos representa un valor de USD 1,07; pues este pasé
de USD 4,75/kilogramo en el periodo de referencia a USD 3,69/kilogramo en el periodo critico.

Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de tejidos de mezclilla “denim” y los
demas tejidos de algodon

E! precio FOB semestral por kilogramo de las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demas
tejidos de algodén originarias de la Reptblica Popular China, entre el primer semestre de 2014 y el
segundo de 2015, registré un valor por encima de los USD 4,00/kilogramo, que lo ubicd en el primer
semestre de 2014 en USD 4,40/kilogramo y en el segundo semestre de 2015 en USD 4,06/kilogramo,
lo que refleja una tendencia a la baja. Esta tendencia continto en los semestres de 2016, cuando el
precio cayd en 10,44% y 15,55% ubicandolo asi en USD 3,64/kilogramo para el primer semestre y en
USD 3,07/kilogramo en el segundo semestre. No obstante, en el primer semestre de 2017, este precio
se incremento a USD 3,25/kilogramo, lo que represento frente al semestre anterior un aiza del 5,58%.

En cuanto a los demas paises, su precio FOB semestral por kilogramo, presenté un comportamiento
irregular entre primer semestre de 2014 y ef segundo de 2015. A partir del primer semestre de 2016 y
hasta el primero de 2017, registré un decrecimiento sostenido, que pasd de USD 5,04/kilogramo en el
primer semestre de 2016 a USD 4,68/kilogramo en el segundo de 2016 y finalizara con un valor de USD
4,57/kilogramo. Sin embrago, a pesar de la reduccion registrada, este se mantuvo por encima del precio
de la Republica Popuiar China.

El decrecimiento del precio de las importaciones originarias de los demdas paises, obedece
especialmente a los precios por kilogramo ofertados por Estados Unidos, Guatemala, Venezuela e India.

Adicionalmente, el precio FOB de las importaciones de tejidos de mezclilla “denim’ y los demas tejidos
de algoddn originarias de la Republica Popular China fue inferior al de los demas palses en todos los
semestres del periodo de analisis. Es asi, que entre el primer semestre de 2014 y el primero de 2017,
el precio del producto chino frente al de los demés paises fue inferior en 27,81%, 23,54%, 33,43%,
23,63% 27,84%, 34,36% y 29,05%.

Si se compara el precio FOB promedio semestral del kilogramo de las importaciones de tejidos de
mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodén originarias de la Republica Popular China, del periodo
critico, con el precio del periodo referente, este disminuyo en 23,56%, que en términos absolutos
equivale a USD 0,97/kilogramo, al pasar de USD 4,13/kilogramo en el periodo referente al USD
3,16/kilogramo en el periodo critico.

Para ios demas paises, al confrontar el promedio de precios del kilogramo del periodo de la practica del
dumping frente al periodo de referencia, se observa que este tuvo una disminucion del 18,67% que en
valores absolutos corresponde USD 1,06/kilogramo, al pasar de USD 5,69/kiiogramo en el periodo
referente al USD 4,63/kilogramo en el periodo critico.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros
Indicadores Econémicos

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores econémicos de la rama de produccion
nacional, la Autoridad Investigadora tomd las cifras aportadas por FABRICATO S.A. y COLTEJER
S.A., la cual representa el 100% de la rama de produccién nacional def producto objeto de investigacion,
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y que comprende el periodo entre el primer semestre de 2014 y primer semestre de 2017 que
corresponde al periodo completo de andlisis incluyendo el periodo de la practica del dumping. Las
empresas FABRICATO S.A. y COLTEJER S.A. aportaron informacién econdmica y financiera
actualizad del primer semestre de 2017, por esta razén se completa el periodo del dumping.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas relacionadas en el presente documento,
correspondiente a la linea de produccién tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodsn, se
encontraron evidencias de dafio importante en los siguientes indicadores: volumen de produccién
orientado al mercado interno, volumen de produccién del mercado interno/consumo nacional aparente,
volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios, empleo directo,
participacion del volumen de ventas nacionales/consumo nacional aparente y participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacional aparente.

A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron indicios de dafio
importante:

Volumen de produccion orientada al mercado interno

El volumen de produccién de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, durante el
periodo previo a las importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, presentd
comportamiento decreciente en promedio de 6,08%, con excepcién del incremento del 30% presentado
en el segundo semestre de 2015, luego en el primer semestre de 2016 el volumen de produccién del
mercado interno se reduce en 22,17%. Durante el periodo de la practica del dumping, se registra
descenso del 22,17% y 3,49% respectivamente, al compararlo con el semestre anterior.

El volumen de preduccidn promedio de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, del
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2016, se redujo 44,24% al
compararlo con el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempeiio negativo del volumen de produccion de tejidos de mezclilla
‘denim” y los demés tejidos de algodén en el periodo del dumping, con respecto al promedio de los
semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de daiio
importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de produccién del mercado interno sobre el Consumo Nacional Aparente

El volumen de produccidn del mercado interno sobre el consumo nacional aparente tejidos de mezclilla
‘denim” y los demas tejidos de aigoddn, para el periodo de referencia comprendido entre el primer
semestre de 2014 y primer semestre de 2016, se presenta un decrecimiento continuo excepto en el
segundo semestre de 2015 en el cual incrementa 7.8 puntos porcentuales. En el periodo critico, el
descenso continla hasta ubicarse en 19.89% en el segundo semestre de 2016, presentando el registro
mas bajo de todos los semestre analizados, para e! primer semestre de 2017 aumenta 1.84 puntos
porcentuales, sin poder regresar a los registros presentados en el periodo de referencia, continuando
por debajo de los niveles del mismo.

Al comparar el mercado interno de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén sobre el
consumo nacional aparente, del periodo de referencia, frente al promedio del periodo critico, se
presentaria un decrecimiento de 10.1 puntos porcentuales. En consecuencia, existen evidencias de
dano importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales

El volumen de ventas nacionales de tejidos de mezclilla “denim” y los demds tejidos de algodén presentd
un decrecimiento durante el segundo semestre de 2014 en 20,3% en comparacién con el semestre
anterior. El volumen de ventas decrece durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de
2016 y primer semestre de 2017, periodo del dumping en 36,1% y 21,76% respectivamente, al
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compararlo con el semestre anterior,

El volumen de ventas nacionales promedio de tejidos de mezclilla “denim” y los demés tejidos de algoddn
presentd, del primer semestre de 2014 al primer semestre de 2016 con respecto al promedio del
segundo semestre de 2016 y el primer semestre de 2017, decrecimiento del 44,93%. Del andlisis anterior
se concluye que existen evidencias de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada

El uso de la capacidad instalada de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algodon, tuvo
comportamiento decreciente durante el periodo referente en el cual descendié en promedio 0,40 puntos
porcentuales por semestre, excepto por el incremento de 8,68 puntos porcentuales registrado en el
segundo semestre de 2015, durante el segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 el uso de
fa capacidad instalada registré descenso de 10.13 puntos porcentuales y 1,06 puntos porcentuales
respectivamente, al compararlo con el semestre anterior.

Eluso de la capacidad instalada del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, con respecto
al promedio del primer semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, se redujo 11,3 puntos
porcentuales en el periodo de la practica del dumping. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de dano importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad

La productividad de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén presentd durante el
periodo de referencia, primer semestre de 2014 al primer semestre de 2016 un comportamiento
decreciente en tres de los cinco semestres analizados, los cuales disminuyeron en promedio 17,13%.
Para el segundo semestre de 2014 y segundo de 2015 la productividad ascendié a 14.4% y 21.80%.

Al comparar la productividad promedio de los tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algoddn
del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 con respecto al promedio entre el primer
semestre de 2014 y el primer semestre de 2016, se observa una reduccién en la productividad de
34,19%. Del analisis anterfor se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios

El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccién nacional
de mezclilla “denim” y los demés tejidos de algodén presentd comportamiento decreciente durante el
periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2014 y primer semestre de 2016, excepto
durante el afio de 2015 en el cual se presentd el salario mas alto con un incrementc del 38.86% y 5.01%.

El salario real mensual del promedio del segundo semestre de 2016 a primer semestre de 2017 frente
al promedic de los semestres del pericdo referente comprendidos entre el primer semestre de 2014 a
primero de 2018, descenderia 10,25% en el periodo critico. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de danoc importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo

El empleo directo de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccién nacional de
tejidos de mezclilla “denim” y los demds tejidos de algodén presentd comportamiento decreciente
durante el periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2014 y primero de 2016, siendo
el registrado en el segundo semestre de 2014 el mas bajo de todo el periodo analizado, comportamiento
que continuaria durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2016 a primero de 2017
periodo del dumping, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El empleo directo promedio entre el periodo de referencia frente al promedio del pericdo critico,
descenderia 12,96%. Del andlisis anterior se concluye que existen evidencias de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.
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Participacion del volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumo
nacional aparente

La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo
nacional aparente de tejidos de mezclilla "denim” y los demas tejidos de algoddn presentd durante el
periodo previo a las importaciones con dumping, comportamiento decreciente en promedio de 1,05
puntos porcentuales. Se destaca como la menor participacion la registrada en el segundo semestre de
2014. Para el periodo de la practica del dumping, dicha participacién se redujo 1,00 puntos porcentuales,
para el segundo semestre de 2016, luego descendid 7,51 puntos porcentuales durante el primer
semestre de 2017 al compararlo con el semestre anterior.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente
promedio del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, en relacion con el promedio
registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2014 al primero del 2016, se observa
reduccién de 10,5 puntos porcentuales.

Del andlisis anterior se encontraron evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente

La participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de tejidos
de mezclilla "denim” y los demés tejidos de algodon, durante el periodo previo a las importaciones con
dumping present6é comportamiento creciente, con excepcion del descenso de 0.39 puntos porcentuales
registrados en el primer semestre de 2015. Para el periodo de la practica del dumping, dicha
participacion se aumenté 2,91 puntos porcentuales en el primer semestre de 2016 y descendié 2,00
puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio, comparado con el semestre anterior.

La participacion de las importaciones investigadas con relacién al consumo nacional aparente promedio
del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 periodo de la practica del dumping, con
respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2014 y el primero de 2016,
crecio 8,96 puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacion de las importaciones investigadas
con respecto al consumo nacional aparente en especial durante el periodo de la practica del dumping,
en consecuencia se encontraron evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Indicadores financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras a nive! semestral correspondiente a la de
tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén, se encontraron evidencias de dafio
importante en el margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, ingresos por ventas, utilidad
bruta y utilidad operacional.

A continuacién se presenta un andlisis detallado de las variables financieras que presentaron dafio
importante:

Margen de utilidad bruta

El margen de utilidad bruta decrecié 2.6 puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro del
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, periodo del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2014 y el primer semestre de 20186.

Los resultados de las comparaciones entre el promedio del periodo referente y el promedio del periodo
del dumping, permiten concluir que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.
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Margen de utilidad operacional

El margen de utilidad operacional de la linea de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejides de
algoddn presenta comportamiento irregular en los semestres de 2014 en donde registra el nivel méas
bajo con una caida equivalente a 4.8 puntos porcentuales, para los semestres del 2015 se presenta
recuperacién de 2.1 puntos porcentuales. Durante el periodo critico esta variable presenta una reduccion
de 10,0 puntos porcentuales, la mas alta de todos los semestres analizados.

El margen de utilidad operacional crecié 0.8 puntos porcentuales, al comparar el promedio del registro
del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, pertodo del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primerc de 2014 y el primer semestre de 2016.
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de dafic importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas

Los ingresos por ventas netas al comparar el periodo del dumping, segundo semestre de 2016 y primer
semestre de 2017, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2016 decrecieron 31,50%.

Los resultados de las comparaciones entre las cifras del promedio del periodo referente y el promedio
del periodo critico, permiten concluir que existe evidencia de dafno importante en el comportamiento de
esta variable.

Utilidad bruta

La utilidad bruta del promedio del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, periodo de la
practica del dumping, desciende 41,38% frente al promedio registrado en el periodo referente.

Utilidad operacional

La utilidad operacional del pericdo del dumping decrecié 38,02% frente a la utilidad registrada en el
promedio del periodo referente.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC y el marco juridico del Decreto 1750 de 2015 cuyo numeral 4 del articulo 16 establece que la
evaluacion de la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de
produccidn nacional, se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la
Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigacion e incluird, entre otros elementos, una
evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1,2y 3
del citado articulo del mismo.

Especificamente, este analisis se efectud para los primeros y segundos semestres de los anos 2014,
2015, 2016 y primer semestre de 2017, periodo en el cual debera determinarse si las importaciones han
aumentado en tal cantidad y se realizaron en condiciones tales que evidencien dafio o amenazan con
causar danc importante a la rama de produccion nacional.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la etapa preliminar en la investigacion
antidumping contra las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algoddn,
como resultado de comparar las cifras promedio del primer semestre de 2014 y primer semestre de
2016, periodo de referencia, frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el segundo
semestre de 2016 y primero de 2017, periodo critico o de |a practica de dumping, muestran que:

Con las fuentes de informacion reportadas por las peticionarias, la Autoridad Investigadora encontré
evidencia de la practica del dumping en las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demas
tejidos de algodon. Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB se
observa que el valor normal es de USD 9,44/kg y el precio de exportacion se sitia en USD 3,13/kg,
arrojando un margen absoluto de dumping de USD 6,31/kg, equivalente a un margen relativo de 202%
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con respecto al precio de exportacién.

De otra parte, el volumen semestral de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén
originarias de la Republica Popular China, en el periodo de analisis presentaron un comportamiento
irregular. No obstante, se resalta el incremento del 22,20% dado entre el segundo semestre de 2015 y
primero de 2016, cuando los volimenes importados pasaron de 8.437.561 kilogramos a 10.310.411
kilogramos. Posteriormente, en el segundo semestre de 2016 y primero de 2017, periodo critico, estas
importaciones caen en un 8,95% y 15,07%, quedando el primer semestre de 2017 en un nivel de
7.972.901 kilogramos.

Los precios FOB/kilogramos semestrales por kilogramo de las importaciones de tejidos de mezclilla
“denim” y los demas tejidos de algoddn originarias de la Repulblica Popular China, entre el primer
semestre de 2014 y el segundo de 2015, registraron un valor por encima de los USD 4,00/kilogramo,
asi: primer semestre de 2014 en USD 4,40/kilogramo y en el segundo semestre de 2015 USD
4,06/kilogramo, lo que refleja una tendencia a la baja. Esta tendencia continué en los semestres de 201 6,
cuando el precio cayé en 10,44% y 15,55% ubicandolo asi en USD 3,64/kilogramo para el primer
semestre y en USD 3,07/kilogramo en el segundo semestre. No obstante, en el primer semestre de 2017

este precio se incrementd a USD 3,25/kilogramo, lo que representsd frente al semestre anterior un alza
del 5,58%.

El movimiento neto del mercado, durante el periodo del dumping presenté contraccidn del mercado por
cuenta de menores ventas de los productores nacionales peticionarics, menores importaciones
investigadas en 1.414.317 kilogramos, y por el crecimiento de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 858.353 kilogramos. Si bien se presenté contraccién es importante
resaltar que dentro de este escenario las importaciones de la Republica Popular China tienen el 63,9%
del mercado.

Adicionalmente el comportamiento del mercado de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
algodon indica que al comparar la composicién de mercado promedio del segundo semestre de 2016 y
primer semestre de 2017, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primero de 2014 y el primer semestre de 2016, la participacion de las
importaciones investigadas aument6 8,96 puntos porcentuales y la contribucion de las importaciones de
los demas origenes aumenté 1,6 puntos porcentuales. Durante el mismo periodo, las ventas de los
productores peticicnarios se redujeron en 10,5 puntos porcentuales.

Con respecto a la comparacion de precios se observé que, para el periodo de la practica del dumping el
precio promedio de venta del producto cbjeto de dumping ariginario de la Republica Popular China, fue
inferior respecto al productor nacional en 20.09%.

Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se encontré evidencia de dafo en volumen de
produccion orientado al mercado interno, volumen de produccién del mercado interno/consumo nacional
aparente, volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios, empleo
directo, participacién del volumen de ventas nacionales/consumo nacional aparente, participacion de las
importaciones investigadas/consumo nacional aparente, margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad operacional.

La Autoridad Investigadora a la luz de lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC y numeral 5 del articulo 16 de! Decreto 1750 de 201 5, tuvo en cuenta dentro de sus andlisis otros
factores diferentes a las importaciones con dumping, que pudieran estar causando al mismo tiempo
dano a la rama de produccion nacional.

Al respeto se observd que el dafio no es atribuible a las impartaciones no investigadas, ya gque en
terminos absolutos, el volumen de importacion de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
algodon originarias de los demds proveedores internacionales durante el periodo referente, primer
semestre de 2014 al primer semestre de 2016 fue de 5.595.258 kilogramos y para el promedio dei
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 fue de 4.891.179 kilogramos que corresponde a
una reduccidn de 12.58% equivalente a 704.079 kilogramos.

Es importante destacar que las importaciones originarias de los demas paises para el periodo de la
practica del dumping representan solo el 36,04% del total de las importaciones, mientras que las
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importaciones investigadas representan el 63.6%.

El precio promedio FOB/Unidad de las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos
de algoddn originarias de los demas paises proveedores durante el periodo previo a las importaciones
con dumping, fue de 5,69 usd/kg y en el periodo del dumping 4,63 usd/kg, que equivale a un aumento
de 1,06 usd en términos absolutos y en términos relativos a 18,67%, en comparacién con el precio FOB
de las importaciones investigadas que corresponde 3,16 usd/kg.

Respecto a las investigaciones realizadas por otros paises se enconird que paises como Argentina,
Perd y México han aplicado derechos antidumping contra los tgjidos de mezclilla, dejando a Colombia
como un potencial mercado para las importaciones que dejan de entrar a estos paises.

En términos absolutos, el volumen de exportaciones de los productores nacionales de tejidos de
mezclilla “denim” y los demas tejidos de algododn, presentd un crecimiento de 10,11% durante el periodo
de la practica del dumping, segundo semestre de 2016 y primero de 2017.

Finalmente, se observd que los productores nacionales peticionarios tienen la capacidad de abastecer
el 100% del mercado nacional de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodén.

3. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

En el marco de lo establecido en el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping de la OMC sdlo es posible aplicar derechos
antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de
participar en la investigacién, se llega a la conclusion preliminar de que existe dumping en las
importaciones objeto de investigacién y se ha determinado que estas causan dafo a la rama de
produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir
que se cause dano durante la investigacion.

Adicionalmente, los resultados de los analisis preliminares realizados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales dentro de la investigacién muestran elementios suficientes que permiten establecer el
mérito para la imposicién de derechos antidumping provisionales a las importaciones de tejidos de
mezclila “denim” y los demas tejidos de algodon, clasificadas en las subpartidas arancelarias
5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular
China, teniendo en cuenta la existencia de la practica del dumping, el comportamiento dei volumen y el
precio de las importaciones investigadas, y evidencias de daro importante en la rama de produccion
nacional, ocasionado por el comportamiento de dichas importaciones vy reflejado en el desempefio
negativo de la mayoria de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional.
Lo anterior, con el fin de impedir que se cause dano durante el plazo de la investigacion.

El derecho antidumping provisional consistird en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de USD 4,63/kilogramos y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este dltimo
sea menor al precio base. Este precio base se establecié tomando el precio promedio FOB de las demas
importaciones del segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017 que incluye el periodo de la
practica del dumping, ambos fuente DIAN, lo cual equivale a un precio promedio de USD
4,63/kilogramos.

4. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los analisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales y con los resultados
preliminares, se encontré evidencia de la practica de dumping en las importaciones de tejidos de
mezclilla “denim” y los demas tejidos de algodon, clasificadas en las subpartidas arancelarias
5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y 5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular
China, dano importante en la rama de produccién nacional reflejado en el desempeno negativo de los
indicadores econdmicos y financieros, y evidencia de relacién causal entre el comportamiento de las
importaciones investigadas a precios de dumping y dafno experimentado por la rama de la produccién
nacional.
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El articulo 44 del Decreto 1750 de 201 9, en concerdancia con lo dispuesto en el parrafo 4 de! articulo 7
y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que los derechos provisionales
se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses, excepto que por decision de la autoridad
competente o a solicitud de los exportadores se establezca por 6 0 9 meses respectivamente. Asi mismo,
las citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho provisional inferior al margen de
dumping, cuando ias autoridades en el curso de una investigacion examinen si éste bastaria para
eliminar el dano o amenaza de dafio importante.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 30 y 87 del Decreto 1750 de 2015 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015
corresponde a la Direccién de Comercio Exterior adoptar la determinacién preliminar de las
investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULOQ 1°: Continuar con la investigacién de caracter administrativo abierta mediante Resolucién
133 dei 22 de agosto de 2017 a las importaciones de tejidos de mezclilla “denim” y los demas tejidos de
aigoddn clasificadas en las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00, 5209.49.00.00, 5211.42.00.00 y
5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto.

ARTICULO 2°: Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de tejidos de mezclilla
“denim” y los demds tejidos de algoddn clasificadas en las subpartidas arancelarias 5209.42.00.00,
5209.49.00.00, 5211.42,00.00 y 5211.49.00.00 originarias de la Republica Popular China, consistentes
en un vaior correspondiente a |a diferencia entre el precio base FOB de USD 4,63 /kilogramos y el precio
FOB declarado por el importador, slempre que este (ltimo sea menor al precio base.

ARTICULO 3°: Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente resolucién se
aplicaran por un término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de este acto administrativo.

ARTICULO 4° Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente
resolucion, los impartadores, al presentar la declaracién de importacién, podran optar por cancelar los
respectivos derechos o por constituir una garantia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN para afianzar su pago. La garantia se constituira por el término senalado en la resolucién por la

cual se adopté el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en las normas aduaneras que regulan la
materia.

ARTICULO 5° Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacion no seran aplicables
a las importaciones embarcadas hacfa Colombia, antes de la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la presente resolucidn.

ARTICULO 6°: Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados a la investigacién, asi como a las demas piezas procesales presentadas en el curso de la
presente investigacion, con el fin de brindar piena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 7°: Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Asi mismo, enviar copia a la Direccion

de Gestion de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de su
competencia.
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ARTICUL.O 8°: Contra la presente rasolucidn no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 4° del Decreto 1750 de

2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 9°: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los

23 NOY. 2017

ANDO FUENTES IBARRA

Proyectt: Carlos Andrés Camache Nisto
Fevist:  Elvisa Fernandez/ Aoberto Rojas/Diana Pinzén
Aprobé: Luls Fernande Fuentes Ibarra
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