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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMER® O0S5De 2.1 MAR. 2018

( )

Por la cuai se adopta la determinacion final en la investigacién administrativa iniciada
mediante la Resolucion 054 dei 21 de abril de 2017

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, el Decreto 1750 de 2015, y la Resolucién 0555 del 20 de marzo de 2018, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 054 del 21 de abril de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.217 del 27 de abril de 2017, la Direccién de Comercio Exterior dispone la apertura de una
investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y
efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones
de lavaplatos de acero inoxidable con peso inferior o igual a 8 kilogramos, clasificadas en la
subpartida arancelaria 7324.10.00.00 originarias de la Republica Popular China, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo
estipulado en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio (en
adelante Acuerdo Antidumping de la QMC).

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior le
correspondio el expediente D-215-40-92 que reposa en los archivos de la Subdireccién de
Practicas Comerciales, en el cual se encuentran los documentos y pruebas ailegadas por
todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015, la
Subdireccion de Précticas Comerciales remitid mediante correo electrénico del 3 de mayo de
2017, el acto administrativo de apertura de investigacién y los cuestionarios correspondientes
al peticionario, a las empresss identificadas como importadoras de! producto investigado y al
representante diplomatico de la Republica Popular China en Colombia, para que a traves del
gobierno de dicho pais, se realizara la divulgacién a los productores y exportadores
extranjeros del producto objeto de investigacién. Asi mismo se remitieron ias direcciones de
Internet para descargar la citada resolucidn de apertura y los cuestionarios, tanto para
importadores como para exportadores, segun el interés.

Que de conformidad con el citado articulo 28, mediante aviso publicado en el Diario Oficial
50.217 de 2017, la Direccién de Comercio Exterior convoct a quienes acreditaran interés en
la investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.
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Que mediante la Resolucion 085 del 13 de junio de 2017, publicada en el Diario Oficial
50.264 del 14 de junio de 2017, la Direccion de Comercio Exterior prorrogd hasta el 22 de
junio de 2017, el plazo con que cuentan todas las partes interesadas para dar respuesta a los
cuestionarios dentro de la investigacion. Asimismo, prorrogd hasta el 19 de julio de 2017 el
plazo para adoptar la determinacién preliminar de la investigacion.

Que mediante la Resolucién 117 del 19 de julio de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.306
del 26 de julio de 2017, la Direccion de Comercio Exterior determind continuar con la
investigacion administrativa iniciada con la Resolucién No. 054 del 21 de abril de 2017, con
imposicion de derechos antidumping provisionales a las importaciones de lavaplatos de
acero inoxidable con peso inferior o igual a 8 kilogramos, originarias de la Republica Popular
China clasificados en la subpartida arancelaria 7324.10.00.00 equivalente a una cantidad
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$ 4,57/ Kg vy el precio FOB
declarado por el importador siempre que este sea inferior al precio base.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1750 de 2015, en lo que corresponde a cada
etapa procesal, la Autoridad Investigadora garantizo la participacion y el derecho de defensa
de las partes interesadas y en general de quienes acreditaron interés en la investigacion, a
través de notificaciones, comunicaciones, envio y recibo de cuestionarios, practica de
pruebas, visitas de verificacién, reuniones técnicas con la Autoridad Investigadora, alegatos y
comentarios respecto de los Hechos Esenciales de la investigacion.

Que de conformidad con fo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, la Direccion
de Comercio Exterior convocd al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la
sesién 121 del 5 de diciembre de 2017, con el fin de presentar los resultados de la
investigacion antidumping que nos ocupa. Los andlisis realizados por la Autoridad
Investigadora para la etapa final, que se encuentran ampliamente detallados en el Informe
Técnico Final, de acuerdo con la metodologia establecida en el mencionado informe técnico,
como resultado de comparar las cifras promedio del primer y segundo semestre de 20186,
periodo critico o de la practica del dumping, frente a las cifras promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2013 y el segundo de 2015, perfodo de referencia,
muestran que:

« Existen elementos que permiten concluir la practica de dumping, por cuanto al
comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se
observa que el precio de exportacién a Colombia de los lavaplatos de acero inoxidable
con peso inferior o igual a 8 kilogramos, clasificados por la subpartida arancelaria
7324.10.00.00 originarios de la Republica Popular China, alcanza USD 3,81/kg, el
valor normal es de USD 8,87/kilogramo arrojando un margen absoluto de dumping de
USD 5,06/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 132% con respecto al precio
de exportacion.

» El comportamiento promedio semestral del consumo nacional aparente indica que
durante el periodo del dumping, con respecto ai promedio de los semestres del
pericdo de referencia, la demanda nacional de lavaplatos disminuyd 9,78%. Descenso
que se explica por menores ventas del productor nacional peticionario y no
peticionario, menores importaciones de los demas proveedores internacionales en 653
kilos, en tanto que las importaciones investigadas originarias de la Replblica Popular
China crecieron 112.460 Kilos.

+ Como resultado de comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las
importaciones de lavaplatos de acero inoxidable con peso inferior o igual a 8
kilogramos originarias de la Republica Popular China, del periodo de la practica del
dumping, frente al vélumen promedio semestral registrado durante el periodo de
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referencia, se observa que éstas aumentan 34,83%, que equivale en términos
absolutos a 112.460 kilogramos, al pasar de 322.865 kilogramos en el periodo
referente a 435.324 kilogramos en el periodo del dumping.

» La participacién porcentual promedio semestral de las importaciones de lavaplatos de
acero inoxidable, segun su origen, del periodo del dumping, frente a la participacion
porcentual promedio semestrai del periodo referente, muestra que las importaciones
originarias de la Republica Popular China aumentaron 2,38 puntos porcentuales, al
pasar de 90,94% en el periodo referente a 93,32% en el periodo del dumping, puntos
porcentuales que perd;eron las importaciones de los demas origenes.

» Sise compara el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones
de lavaplatos de acero inoxidable originarias de la Republica Popular China, del
periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente, éste
disminuye 13,86%, que equivale a USD 0,64/kilogramo, al pasar de USD
4,61/kilogramo en el periodo referente a USD 3,97/kilogramo en el periodo del
dumping.

» EIFOB USD/kilogramo de las importaciones de lavaplatos de acero tnoxidable, con un
peso menor o igual a 8 kilogramos originarios de la Repliblica Popular China, presenta
diferencias a su favor en ios siete semestres analizados. En el periodo referente, estas
diferencias fluctdan entre -44,61% y -68,02%, en tanto que para el periodo del
dumping son del -55,13% y -65,00%.

» El movimiento neto del mercado, en este periodo indica que el consumo nacional
aparente se expandid, comportamiento asociado al incremento de las importaciones
originarias de la Republica Popular China en 113.411 kilos, menores ventas del
productor nacional diferente al peticionario, menores ventas del productor nacional
peticionario y por la reduccion de importaciones de los demés proveedores
internacionales en 15.255 kilos, en presencia de importaciones a precios de dumping.

» Adicionalmente, en términos de participacién de mercado, durante el periodo de la
practica del dumping las importaciones originarias de la Republica Popular China
ganaron 16,46 puntos porcentuales, ocasionando un desplazamiento de 10,34 puntos
porcentuales en las ventas del productor peticionario y de 6,20 puntos porcentuales en
las ventas del produstor nacional no peticionario. Durante el mismo periodo las
importaciones de los demds origenes ganaron 0,07 puntos porcentuales de mercado.

* En cuanto a la capacidad exportadora de la Republica Popuiar China se refiere, se
encontro que dicho pais representé mas del 57,26% de las exportaciones totales en
volumen al mundo en el periodo 2013 — 2016, de igual manera, la comparacion del
periodo mas reciente (arfio 2016) en relacién con el afio anterior, muestra incremento
de 0,85 puntos porcentuaies en sus exportaciones al mundo .

* Alo largo del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2013 y segundo de
2015, se evidencio que con excepcion de o ocurrido en los dos semestres de 201 5, el
precio promedio de venta del producto objeto de dumping, originario de la Republica
Popular China al primer distribuidor, fue inferior respecto del producter nacional, en
particular, durante el segundo semestre de 2013 del periodo referente esa diferencia
llego al 19,69% y para el periodo del dumping, primer y segundo semestre de 20186,
fue de 6,87% y 15,14%, respectivamente.

Y COMTRADE. UN.ORG. Base de datos estadisticas de comercio internacional de las Naciones Unidas.
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» El analisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccién nacional
refleja que durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo
referente, los ingresos por ventas de lavaplatos de acero inoxidable en el mercado
local caen 3,01 puntos porcentuales en el periodo del dumping, primer y segundo
semestre de 2016.

» Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se encontrd dafio importante
en el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, participacién de las
importaciones investigadas con respecto a la produccion, uso de la capacidad
instalada, productividad, salarios reales mensuales, participacion de las ventas del
peticionario con respecto al consumo nacional aparente y participacién de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con respecto
a las variables financieras, presentan dafo importante los ingresos por ventas netas y
la utilidad bruta.

* La Autoridad Investigadora a la luz de lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC y articulo 16 numeral 5 del Decreto 1750 de 2015, examiné la
concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

» Al respecto se observé que el dafio experimentado por la rama de produccién nacional
no es atribuible a las importaciones no investigadas, ya que durante el periodo de la
practica del dumping su volumen disminuy6 653 kilos, que equivale a una reduccién
de 2,07%, y su participacion en el mercado de importados representé el 9,06% en el
periodo referente y 6,68% en el periodo del dumping.

» Por su parte el precio FOB de las importaciones no investigadas registré descenso en
USD 2.26/kilo, que equivale al 18,45%, precio superior al registrado por las
importaciones originarias de la Republica Popular China durante todo el periodo
analizado.

» En relacion con la actividad exportadora de la rama de produccion nacional
representativa, se encontro que la produccidn ha estado orientada principalmente ai
mercado interno.

» Se observo que el productor nacional peticionario aumenté su capacidad de atencion
del mercado interno en 15,07 puntos porcentuales, y durante todo el periodo analizado
ha estado en capacidad de abastecer mas del 100% del mercado nacional de
lavaplatos.

Que una vez recibida la instruccién de los miembros del Comité de Practicas Comerciales, de
conformidad con io dispuesto por el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015 la Secretaria
Tecnica del mencionado Comité remiti6 a todas las partes interesadas los Hechos Esenciales
de la investigacion para que en el término previsto en el mencionado articulo expresaran por
escrito sus comentarios antes de que el Comité de Practicas Comerciales emitiera su
recomendacién final a la Direccion de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal, las empresas SOCODA S.A.S., MEICO S.A., INCOLAB
SERVICES COLOMBIA S.A.S. y FERMETAL DE COLOMBIA S.A.S., expresaron por escrito
sus comentarios sobre los Hechos Esenciales, ios cuales se encuentran en el expediente D-
215-40-92.

Que en la sesion 122 del Comité de Practicas Comerciales celebrada el 6 y 15 de marzo de
2018, la Secretaria Técnica presenté los comentarios de Hechos Esenciales sobre los
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resultados finales de la investigacién por dumping a las importaciones de lavaplatos de acero
inoxidable con peso igual o inferior a 8 kilogramos originarias de la Reptblica Popular China.

Que el Comité de Practicas Comerciales en Ia sesién citada en el parrafo anterior, evalué los
comentarios tecnicos de la Autoridad Investigadora respecto de las observaciones
presentadas al documento de Hechos Esenciales que formularon los apoderados de las
empresas mencionadas anteriormente, y las respuestas remitidas por los peticionarios. De
acuerdo con la evaluacion de ios resultados técnicos encontrd evidencias de la practica de
dumping en las importaciones de lavapiatos de acero inoxidable con peso inferior o igual a 8
kilogramos, clasificadas en Ia subpartida arancelaria 7324.10.00.00 originarias de la
Republica Popular China, dafo en la rama de produccion nacional y relacién causal entre las
importaciones a precios de dumping y el dafio observado.

Que conforme con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, por mayoria
efectud las siguientes recomendaciones a la Direccion de Comercio Exterior:

* Disponer la terminacién de la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion
No. 054 del 21 de abril de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.217 del 27 de abril de
2017,

* Imponer derechos antidumping definitivos por el término de cinco (5) afos a las
importaciones de lavaplatos de acero inoxidable con peso inferior 0 igual a 8
kilogramos, clasificadas en la subpartida arancelaria 7324.10.00.00 originarias de la
Republica Popular China, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015,
en la forma de un gravamen Ad-valorem equivalente al margen de dumping calculado
en la investigacion, esto es del 132%, el cual se liquidara sobre el valor FOB
declarado por el importador, adicional al arancel vigente en el Arancel de Aduanas
Nacionai para ia mencionada subpartida.

Que en consecuencia, la determinacién final gue se adopta en la presente resolucién ha
considerado los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la investigacion que
reposan en el expediente D-215-40-92,

Que en virtud de lo anterior, y conforme o disponen los articulos 38, y el parrafo 2 del
articuio 87 del Decreto 1750 de 2015, la Direccién de Comercio Exterior adopta la
recomendacion emitida por el Comité de Préacticas Comerciales Y €n consecuencia impondra
derechos definitivos en la presente investigacion por dumping.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante
Resolucion 054 del 21 de abril de 2017, a las importaciones de lavaplatos de acero
inoxidable con peso inferior o igual a 8 kilogramos, clasificadas en la subpartida arancelaria
7324.10.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de lavaplatos de
acero inoxidable con peso inferior o igual a 8 kilogramos, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7324.10.00.00 originarias de la Republica Popular China de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, en la forma de un gravamen ad-
valorem equivalente al margen de dumping calculado en la investigacion, esto es del 132%,
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el cual se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al arancel
vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Articulo 3° Los derechos antidumping impuestos en el articulo segundo de la presente
resolucion se aplicaran por un término de cinco (5) anos, contados a partir de la fecha de su
entrada en vigencia.

Articulo 4°. Comunicar el contenido de la presente resolucidon a los peticionarios, a los
importadores, a los exportadores, a los productores nacionales y extranjeros conocidos del
producto objeto de investigacion, asi como al representante diplomatico del pais de origen.

Articulo 5°. Comunicar el contenido de la presente resolucidn a la Direccion de Gestidn de
Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 6°. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del
Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los 2 1 MAR 2018

:D?CV)QM’QFBUWO

DIANA MARCELA PINZON SIERRA

Proyectd: J. Joaguin Duque M
Rovisd: Elofsa Feméndez, Luciano Chaparrg, Diana Marcela Pinzan S
Aprobd: Diana Marcela Pinzon S
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