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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMEROGS9 pe 20 JUN. 2017

( )

Por la cual se adopta la determinacién final del examen quinquenal iniciado con la Resolucién No.
0167 de 2016

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo
18 del Decreto 210 de 2003 moedificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750
de 2015,y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 0167 del 4 de octubre de 2016, publicada en el Diario Oficial 50.018 del 6
de octubre de 2016, se ordend el inicio del examen quinguenal con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto mediante Resolucién No. 0026 del 5 de enero de 2012,
a las importaciones de tubos no inoxidables de entubacion ("Casing”) y de produccién (“Tubing™,
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 originarias de la Republica Popular China,
permitiria la continuacién o la repeticidn dei dario y del dumping que se pretendia corregir.

Que a la investigacién administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior le correspondio el
expediente ED-215-37-88 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales,
en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la
misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 28, 66 y 68 del Decreto 1750 de 2015, se
informo la apertura de invesligacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores y
productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica Popular China en Colombia
para su divulgacion al gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la
citada resolucién de apertura y los cuestionarios, tanto para importadores, como para exportadores,
segun el interés.

Que de conformidad con los mencionados articulos 28, 66 y 68, mediante aviso publicado en el Diario
Oficial No. 50.018 del 6 de octubre de 2016, se convocd a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que de acuerdo con lo sefalado en el Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora garantizo la
participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general, de quienes acreditaron
interés en la investigacidn, a través de nofificaciones, comunicaciones, envio y recibo de
cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, reuniones técnicas con la autoridad
investigadora, alegatos y envio de los hechos esenciales de la investigacion.

Que acorde con los articulos 71 y 72 del Decreto 1750 de 2015, la Direccion Comercio Exterior
convocd al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesidén No. 118 del 4 de abril de
2017, en donde se presentaron los resultados finales del examen quinguenal a los derechos
antidumping las importaciones de tubos no inoxidables de entubacién (“Casing”) y produccion
(“Tubing”), originarios de la Republica Popular China, la cual fue suspendida por cuanto el Comite de
Practicas Comerciales solicitd a la Subdireccidn de Practicas Comerciales informacion adicional sobre
precios actualizados del producto objeto de investigacion en Estados Unidos como pais sustituto, con
el fin de tener informacion actualizada sobre la evaluacion de la probabilidad de la repeticion o
continuacion del dumping.

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO 089 DE 20 JUN‘ 201? Hoja N°. 2

Continuacién de la resolucion “Por la cual se adopta la determinacion final del examen quinguenal iniciado con fa
Resolucién No. 0167 de 2018”

Que una vez aportada la informacién solicitada por el Comité de Précticas Comerciales, la sesién 118
fue concluida de manera virtual el 17 de mayo de 2017 y se autorizd el envio del documento de
Hechos Esenciales a las partes interesadas.

Que los resultados y andlisis finales de la investigacidn a las importaciones de los productos objeto de
investigacion se encuentran ampliamente detallados en e! Informe Técnico Final. A continuacion se
presenta fa conclusién del andlisis de los dos escenarios en el mercado nacional de tubos de
entubacion (Casing) y tubos de produccion (Tubing), considerando que pasaria en un escenario en el
que se mantienen vigentes las medidas antidumping v lo que sucederia en un escenario en caso de
eliminarse dichas medidas, los cuales en resumen mostraron los siguientes resultados:

Escenario 1: Manteniendo el derecho antidumping

El resultado de la comparacién entre el valor normal de USD 2,388,23 / tonelada con el precio de
exportacion, en el nivel comercial FOB, muestra que el precio de exportacion de USD 1.710,72 /
tonelada de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing),
clasificadas en la subpartida arancelarias 7304.29.00.00 y 7306.29.00.00 originarias de la Republica
Popular China, arrojé un margen absoluto de dumping de USD 677.5/Toneladas, equivalente a un
margen relative de 39,60% con respecto al precio de exportacion.

Analizadas las cifras proyectadas por el peticionario para ef segundo semestre de 2016 y segundo de
2018, frente a los semestres comprendidos entre el primero de 2012 a primero de 20186, cifras reales
del periodo en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, de la linea de tubos de
entubacion (Casing) vy tubos de produccidn (Tubing), en el escenario de mantener los derechos
antidumping establecidos con la Resolucidn No. 026 del 5 de enero de 2012, correspondientes a la
diferencia entre un precio base 1.913,92 FOB de ddlares/tonelada, y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base, se encontraron los siguientes
elementos:

« El volumen promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos de
produccién (Tubing) originarios de la Repdblica Popular China, realizados durante el periodo de
las cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio
semestral de las cifras proyectadas, disminuiria en promedic 83,58%, al pasar de 6.472
Toneladas a 1.062 Toneladas.

» Las importaciones de tubos de entubacion {Casing) y tubos de produccion (Tubing) de los demas
paises, al comparar los mismos periodos, se estima aumentan en promedio 13.67%, al pasar de
13.652 Toneladas durante el periodo de cifras reales a 15.518 Toneladas en el periodo de cifras
proyectadas.

s Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de tubos de
entubacion (Casing) vy tubos de produccion (Tubing), seglin su origen, durante €l periodo de las
cifras reales en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio de las
cifras proyectadas, las importaciones de la Republica Popular China disminuirian 25.75 puntos
porcentuales, al pasar de 32.16% a 6.41%, puntos que ganarian los demas paises, al pasar de
67.84% a 93,59% en los mismos periodos.

» El precio FOB promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos
de produccién (Tubing), originarias de la Reptblica Popular China, durante el periodo de las cifras
reales en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al precio promedio
semestral proyectado, presentaria una disminucion del 51,49%, al pasar de USD 1,863/Toneladas
a USD 904/Toneladas.

» [l precio FOB promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos
de produccién (Tubing), originarias de los demas paises, en los mismos periodos, presentaria un
decrecimiento de 6.60 %, al pasar de USD 1.796/Tonelada durante el periodo de cifras reales a
USD 1.677/Tonelada en el periodo de cifras proyectadas.

« El consumo nacional aparente de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccién (Tubing),
del periodo primer semestre de 2012 a primero de 20186, cifras reales en presencia de derechos
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antidumping, frente al promedio de las proyecciones comprendidas entre el segundo semestre de
2016 a segundo semestre de 2018, se presentaria un incremento del 8,41%.

s Con el incremento estimado del consumo nacional aparente, se proyecta que para el segundo
semestre de 2016 y segundo de 2018, la participacién promedio de las importaciones
investigadas caeria 10.3 puntos porcentuales, mientras que la de las originarias de los demas
paises aumentaria 3.1 puntos porcentuales, la de las ventas del productor nacional aumentaria
5.7 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales no peticionarios aumentaria
1.5 puntos porcentuales.

» Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, en la parte econdmica presentarian
desempenio negativo en el inventario final del producto terminado, uso de la capacidad instalada
sobre la produccién del mercado nacionat y el empleo directo.

Escenario 2: Eliminando el derecho antidumping
* Analisis De Dafio:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora
al evaluar los posibles efectos de las importaciones del producto objeto de! derecho definitive o de |la
aceptacion de los compromisos de precios en la rama de produccion nacional en caso de suprimirse
o darse por terminados, tendra en cuenta factores econdmicos relevantes gue pueden incidir en el
estado de la rama de produccién nacional en Colombia tales como los probables descensos de
produccion, ventas, participacién en los mercados, beneficios, productividad, utilidades y utilizacion
de la capacidad; efectos negativos en el flujo de caja, los inventarios, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de obtener capitales y las inversiones, y los efectos negativos sobre los
esfuerzos de desarrollo y produccion de la rama de produccion nacional, incluidos los esfuerzos por
desarrollar una versién derivada o mas avanzada del producto similar nacional.

* Demanda nacional de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing)
eliminando el derecho.

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, al comparar el volumen promedio del consumo
nacional aparente de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccidn (Tubing), del periodo
primer semestre de 2012 a primero de 20186, cifras reales en presencia de derechos antidumping,
frente al promedio de las proyecciones comprendidas entre el segundo semestre de 2016 y el
segundo de 2018, éste presentaria un incremento del 9,8%.

Al comparar la participacion promedio de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente en presencia de derechos antidumping, primer semestre de 2012 a primero de
2016, frente al promedio de las cifras proyectadas en ausencia de los derechos antidumping, para el
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2016 y segundo de 2018, dicha participacién
aumentaria 23,30 puntos porcentuales.

La participacién promedio de las importaciones originarias de los demés paises con respecto del
consumo nacional aparente durante ios mismos periodas, disminuiria 15.80 puntos porcentuales.

De igual manera, la participacién promedio de las ventas del productor nacional peticionario con
respecto al consumo nacional aparente en dichos periodos, caeria 6.0 puntos porcentuales.

La participacion promedio de las ventas de los productores nacionales no peticionarios durante los
mismos periodos, caeria 1.50 puntos parcentuales.

* Los cambios del CNA y el efecto sobre sus componentes

Durante el periodo de aplicacién de las medidas antidumping el mercado colombiano del producto
objeto de investigaciéon se comportd de manera irregular, en particular en el primer y segundo
semestre de 2015 y 2018, en presencia de derechos antidumping se registrd contraccion de mercado
en los semestres analizados.
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En los semestres proyectados se destaca que todos los semestres presentarian un incremento en el
Consumo Nacional Aparente. De la misma manera se observa que de eliminarse los derechos, las
ventas del productor nacional y las ventas de los productores no peticionarios se verian disminuidas
asi como las ventas de los otros productores nacionales no peticionarios a causa del incremento que
presentarian las importaciones investigadas, las cuales tendrian la mayor participacién en las
variaciones del consumo nacional aparente como consecuencia de |a posibilidad de la eliminacion de
ta medida.

+ Analisis de las importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccién
(Tubing), - sin prérroga de la medida.

Volumen de importaciones

De acuerdo con estimaciones del peticionario fundamentadas en el comportamiento de las
importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccién (Tubing), originarias de la
Repdblica Popular China realizadas en los anos previos, para los semestres de las cifras proyectadas
por el peticionario, si no se mantienen los derechos antidumping, dichas importaciones aumentarian a
3.438 Toneladas en el primer semestre de 2017, volumen superior en 122% al semestre
inmediatamente anterior, y registrarian 21.610 Toneladas en el primer semestre de 2017, 28.997 en
el segundo del mismo afo y para el 2018 serian 28.997 y 33.370 en cada uno de los semestres.

En el caso de las importaciones originarias de los demas paises, durante los semestres de las cifras
proyectadas por el peticionario si no se mantienen los derechos antidumping, el peticionario proyecta
gue estas importaciones presentarian comportamiento decreciente, al pasar de 10.464 Toneladas en
el segundo semesire de 2016 a 2.352 toneladas para el segundo semestre de 2018.

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al comparar el volumen promedio
semestral de las importaciones de tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing),
originarias de la Republica Popular China, durante el periodo de las cifras reales en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas por el

peticionario, se presentaria un aumento del 171.65%, al pasar de 6.472 Toneladas a 17.581
Toneladas.

De eliminarse los derechos antidumping, estima el peticionario que el volumen promedio semestral de
las importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccidn (Tubing), originarias de los
demas paises, al comparar l0s mismos periodos, disminuiria 53,21%, al pasar de 13.652 toneladas
durante el periodo de cifras reales a 6.388 Taneladas en el periodo de cifras proyectadas.

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al cotejar la participacion
porcentual promedio semestral de las importaciones de tubos de entubacién (Casing) y tubos de
produccion (Tubing), segun su origen, durante el periodo de cifras reales en el cual han estado
vigentes los derechos antidumping, frente al promedic de las cifras proyectadas por el peticionario,
las importaciones de la Republica Popular China aumentarian en 41.19 puntos porcentuales, al pasar
de 32.16% a 73.35%, puntos que perderian los demas paises, al pasar de 67.84% a 26.65% en los
mismos periodos.

Precios FOB de las importaciones eliminando los derechos antidumping

De eliminarse la medida antidumping, se estima que los precios FOB de los tubos de entubacién
(Casing) y tubos de produccién (Tubing), originarios de la Reptiblica Popular China, proyectados por
el peticionario, alcanzarian un precio de USD 770,70/Tonelada en el segundo semestre de 2016 y de
USD 771,07/Toneladas y USD 770,99 /Toneladas en el primer y segundo semestre de 2018,
respectivamente.

En el caso de los precios FOB de tubos de entubacidn (Casing) y tubos de produccion (Tubing),
originarios de los demas paises, si se elimina el derecho antidumping, se proyecta que en este
periodo los precios incrementarian 2.3% en promedio en cada semestre y se subiria a USD
1.459/Tonelada en el segundo semestre de 2016 y a USD 1.503/Tonelada y USD 1.636/Toneladas en
el de 2017 respectivamente.
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De eliminarse los derechos antidumping, el peticionario estima que al comparar el precio FOB
promedio semestral de las importaciones tubos de entubacién (Casing) y tubos de produccion
(Tubing) originarias de la Republica Popular China, durante el periodo de cifras reales en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping, frente al precio promedic semestral proyectado,
presentaria una disminucién promedio del 28.63%, al pasar de USD 1.863/Tonelada a USD
771/Tonelada.

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al cotejar el precio FOB promedio
semestral de las importaciones de los tubos de entubacion (Casing) y tubos de produccién (Tubing),
originarias de los demas paises, en los mismos periodos, dicho precio bajaria en promedio 13.38%, al
pasar de USD 1.796/Toneladas a USD 1.556/Toneladas, manteniéndose por encima del precio de la
Republica Popular China.

Para el periodo segundo semestre de 2016 a segundo semestre de 2018, se estima por parte del
peticionario, que de eliminarse los derechos antidumping la diferencia de precios a favor de la
Republica Popular China frente a los precios de los demas paises, fluctuaria entre un 45.25%.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccion de Précticas
Comerciales respecto de la investigacion, los miembros del Comité de Practicas Comerciales en la
continuacion de la sesién 118 del 17 de mayo de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37 del Decreto 1750 de 2015, instruyeron a la Secretaria Técnica para enviar a las partes interesadas
los Hechos Esenciales del Informe Técnico Final evaluado, para que dentro del plazo establecido por
el mencionado articulo 37, expresaran sus comentarios al respecto. En este orden la Secretaria
Técnica del Comité de Précticas Comerciales remitio el documento con los Hechos Esenciales de la
investigacion a todas las partes interesadas para que en el término previsto en el articulo 37 del
Decreto 1750 de 2015, expresaran por escrito sus comentarios, antes de que el Comité emitiera su
recomendacion final a la Direccién de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal dispuesto en el articulo 37 del citado Decreto, el peticionario TENARIS
TUBOCARIBE LTDA., expresd por escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de la
investigacion en referencia, dentro de los 10 dias calendario siguientes a su envio, los cuales se
encuentran en el expediente ED-215-37-88.

Que el Comité de Practicas Comerciales, en sesion No. 119 del 7 de junio de 2017, una vez
evaluados los comentarios presentados por TENARIS TUBOCARIBE LTDA., respecto de los
resultados finales de la investigacién a las importaciones de los productos investigados, concluyd que
de acuerdo con los resultados técnicos de la investigacion contenidos en el Informe Técnico Final,
existen evidencias suficientes de que la supresién del derecho antidumping impuesto a las
importaciones de tubos no inoxidables de entubacion ("Casing”) v de produccién {"Tubing”),
clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 originarias de la Republica Popular China,
permitirian la continuacion o la repeticién del dafio que se pretendia corregir.

Que en virtud de las consideraciones anteriores y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87
del Decreto 1750 de 2015, el Comité de Practicas Comerciales, por unanimidad, recomendé a la
Direccion de Comercio Exterior mantener los derechos antidumping impuesto mediante Resolucién
No. 0026 del 5 de enero de 2012 a las importaciones de tubos no inoxidables de entubacion
("Casing™ y de produccion ("Tubing”), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00
originarias de la Repdblica Popular China, por un término de tres (3) afios mas. Asi mismo, teniendo
en cuenta que el comportamiento de los precios de tubos tienen una relacién directa con la dinamica
de los precios del petrdleo, recomendd modificar el monto del derecho impuesto por la Resolucién
026 de 2012, correspondiente a la diferencia entre un precio base FOB de 1.913,92 ddlares/tonelada,
y el precio FOB declarado por el importador, por un gravamen ad-valorem equivalente al 15%, el cual
se liquidara sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10% de arancel vigente en el
Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Que en consecuencia, la determinacion final que se adopta en la presente resolucién ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho sopories de la mencionada investigacion que
reposan en el expedients ED-215-37-88.
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Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 38, 72 vy 87 del Decreto 1750 de
2015 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto
1289 de 2015, corresponde a la Direccidn de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo adoptar la determinacion final a que haya lugar en materia de investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion del examen quinquenal abierta mediante Resolucion 167 del 4
de octubre de 2016 para las importaciones de tubos no inoxidables de entubacidon (“Casing”) y de
produccién (“Tubing”), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 originarios de la
Republica Popular China.

Articulo 2°. Mantener el dereche antidumping definitivo impuesto mediante Resolucion No. 0026 del
5 de enero de 2012 a las importaciones de tubos no inoxidables de entubacién (“Casing”) y de
produccion (“Tubing”), clasificados por la subpartida arancelaria 7304.29.00.00 originarias de la
Republica Popular China en la forma de un gravamen ad-valorem del 15%, el cual se liquidara sobre
el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10% de arancel vigente en el Arancel de
Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2° de la presente resolucioén
estaran vigentes por un periodo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la misma. Estos derechos seran aplicados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, conforme a las disposiciones del Decreto 1750 de 2015 y a lo previsto en esta resolucion, asi
como a las demas materias relacionadas con los gravamenes arancelarios que establece el Decreto
390 de 2016 o las normas que lo modifiquen o deroguen.

Articulo 4°; Enviar copia de la presente resolucion a la DIAN para lo de su competencia.

Articulo 5° Solicitar a la DIAN mantener en el médulo de inspeccién fisica las importaciones de
Tubos no inoxidables de Entubacion (“Casing”} vy de Produccion (“Tubing”), clasificados por la
subpartida arancelaria 7304.29.00.00 y activar sistemas de administracion de riesgo, tal como estaba
previsto en la Resolucién 0026 del 5 de enero de 2012,

Articulo 6°: Comunicar el contenido de la presente resolucién a los importadores, exportadores,
productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacion, asi como a los
Representantes Diplomaticos del pais de origen, de conformidad con lo estabiecido en el Decreto
1750 de 2015.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Bogoa D.C. alos 20 JiK. 2017

DO FUENTES IBARRA

<

Froyecia: Carlos Andris Camacho Nielo
Revisd Eloisa Fermandez- Diana M Pinzdn
Aprobd: Luis Fernando Fuentes Ibarra
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