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PE: MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

PARA: FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
PROCOLOMBIA, FONDO NACIONAL DE TURISMO - FONTUR Y SU

ADMINISTRADOR

ASUNTO: ROLES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS A SER APOYADOS
CON RECURSOS QUE CONFORMAN EL FONDO NACIONAL DE TURISMO, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1558 DE 2012

FECHA: BogotaD.c., 29 FEB, 2020

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como ente rector y maxima autoridad del
turismo en el pais, a través del Viceministerio de Turismo, tiene la funcién de formular,
concertar, ejecutar y evaluar la politica turistica y los planes y programas derivados de esta,
en articulacion con las entidades competentes de los sectores publico y privado, tendiente
a mejorar la competitividad y sostenibilidad de los productos y destinos turisticos y
promover el turismo doméstico y receptivo.

Es asi como, el presente acto administrativo establece los lineamientos para facilitar,
fortalecer y permitir la correcta y eficiente ejecucion de los recursos del sector turismo por
parte del Fondo Nacional de Turismo — FONTUR, y lograr su coherencia con la politica publica
turistica y los planes y programas derivados de esta.
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En este sentido, las entidades destinatarias de la presente circular estan obligadas a atender,
divulgar y cumplir los lineamientos para la destinacion de recursos y presentacion de
proyectos, aqui establecidos.

y GENERALIDADES Y NORMATIVA APLICABLE

El articulo 42 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 40 de la Ley 1450 de 2011,
cred el Fondo de Promocion Turistica como un instrumento para el manejo de los recursos
provenientes de la Contribucién Parafiscal para la Promocion del Turismo, el cual se cefiira
a los lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1558 de 2012, la denominacion del Fondo de Promocion
Turistica cambio por la de Fondo Nacional de Turismo y se constituyd como un patrimonio
autébnomo con personeria juridica que tiene como funcidén principal el recaudo, la
administracion y ejecucion de sus recursos, conforme a las normas que los regulan.

La Ley 1558 de 2012 precis6é ademas que los recursos sefalados en el articulo 1y 8'de la
Ley 1101 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto Nacional para la infraestructura
turistica, promocion y la competitividad turistica, y el recaudo del Impuesto al Turismo,
forman parte de los recursos del Fondo Nacional de Turismo - FONTURZ

"Ley 1101 de 20086, Articulo 1 “De {a contribucidn parafiscal para la promocion del turismo. Créase una contribucion
parafiscal con destino a la promocion y competitividad del turismo. La contribucién estard a cargo de los
aportantes previstos en el articulo 32 de la presente ley. Contribucion que en ningin caso serd trasladada al
usuvario”.

Articulo 8 “Recursos del fondo de promocion turistica. Ademds de la contribucion parafiscal prevista en el
articulo 12 de esta ley, el Fondo de Promocion Turistica, contard con los siguientes recursos:

a) Los activos adquiridos con los recursos de la contribucion parafiscaly

b) Las donaciones;

¢) Los recursos provenientes de patrocinios y actividades comerciales;

d) Los recursos derivados de [a explotacidn econémica de los activos que fueron de propiedad de la Corporacidn
Nacfonal de Turismo, en los términos de la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo;

e) Los recursos que provengan de la cooperacion internacional en materia de turismo y cualquier otro recurso
gue se canalice a través de tesoreria;

f) Los rendimientos financieros que se deriven del manejo de las anteriores partidas;

£) Los demds activos recibidos para el desarrollo de sus funciones”.

2 Ley 1558 de 2012, Articulo 21 “Los recursos sefialados en el articulo 1° y 8° de la Ley 1101 de 2006, as{ como los
asignados en el Presupuesto Nacional para la infraestructura turistica, promocion y la competitividad Turistica,
y el recaudo del impuesto al Turismo, formardn parte de los recursos del Fondo de Promocion Turistica gue en
adelante llevard el nombre de Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y se constituird como Patrimonio Auténomo
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Bajo estos supuestos normativos, el Fondo Nacional de Turismo ejecuta sus recursos a
través de proyectos presentados por los proponentes definidos en el Manual para la
Destinacion de Recursos y Presentacion de Proyectos del Fondo Nacional de Turismo, en
coherencia con los planes estratégicos, programas y la Politica Nacional de Turismo.

2, GESTION DE LOS PROYECTOS: ROLES Y PROCEDIMIENTOS

2.1. RADICACION DEL PROYECTO, INICIATIVA O PROPUESTA - PROPONENTE

Los proponentes presentaran, en cualquier momento del afio, los proyectos o iniciativas
ante el Fondo Nacional de Turismo.

Cada proyecto se presentara en la ventanilla de correspondencia del Fondo Nacional de
Turismo, en original, debidamente foliado y legajado en un paquete, acompafiado de una
copia en medio magnético, o a través del correo electronico que disponga Fondo Nacional
de Turismo.

Los proyectos seran radicados con los requisitos establecidos en el Manual de Destinacidn
de Recursos y Presentacion de Proyectos del Fondo Nacional de Turismo.

El Fondo Nacional de Turismo debera informar al Viceministerio de Turismo los proyectos
que le sean radicados y remitir, una vez al mes, o cuando el Ministerio lo requiera, una lista
actualizada de estos, acompafada de una copia de la ficha del proyecto.

2.2. FORMULACION Y VIABILIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA - FONTUR

Recibidos los documentos del proyecto propuesto, el Fondo Nacional de Turismo efectuara
una verificacion preliminar de que esté acorde con las politicas nacionales y territoriales del
sector turismo, los planes y programas derivados de estas, y el Plan Sectorial de Turismo.

Verificado lo anterior, el Fondo Nacional de Turismo estructurara las fichas metodolégicas
correspondientes, para lo cual solicitara al proponente la informacién que requiera para el
diligenciamiento de las mismas y sostendra las reuniones necesarias para la comprension y
coordinacion de las acciones a apoyar por medio del proyecto.

con personeria juridica y tendrd como funcidn principal el recaudo, la administracion y ejecucion de sus
recursos”,
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El Fondo Nacional de Turismo podra solicitar por escrito ajustes, documentos y aclaraciones
a los proponentes. Para este efecto, le otorgara un plazo maximo de diez (10) dias habiles.
En caso de que el Fondo Nacional de Turismo requiera efectuar una nueva solicitud de
aclaraciones, el proponente contara con maximo tres (3) dias habiles adicionales para
cumplir con los requisitos. En caso de que el proponente no cumpla con los requerimientos,
el Fondo Nacional de Turismo devolvera la propuesta inicial.

El Fondo Nacional de Turismo procedera a formular el proyecto y expedir la viabilidad
(técnica, juridica, administrativa y presupuestal), asi como la sostenibilidad y mantenimiento
del proyecto dentro los siguientes plazos:

Formulacion (viabilidades) Observacion
Etapas /Tiempos 33 11 Se incluye la diferencia de dos dias en la
Dias Habiles radicacion.

Proyectos de Infraestructura, incluida la

& i diferencia de dos dias en la radicacion.

El Fondo, a través de su pagina web, informara sobre el estado de los proyectos e indicara
el nimero de registro, fecha de radicacion, nombre del proyecto, entidad proponente,
cobertura geografica a la que pertenece/beneficia, y sus valores.

2.3. PERTINENCIA — COMITE INTERNO DE PROYECTOS

FONTUR remitira al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el listado de los proyectos
estructurados y viabilizados para la respectiva evaluacion final de pertinencia. EL Ministerio,
a traves del Comite Interno de Proyectos de FONTUR, revisara los proyectos conforme a los
criterios de pertinencia que para este efecto defina, y conformara el listado de proyectos
susceptibles de aprobacién por parte del Comité Directivo de FONTUR.

EL Comité Interno de Proyectos de FONTUR estara integrado por el Ministro o su delegado,
el Viceministro de Turismo, y el Director de Analisis Sectorial y Promocion, o quien haga sus
veces, en su calidad de coordinador de la ejecucion de los recursos fiscales del Fondo y
supervisor del contrato suscrito con el administrador del Fondo de Promocion Turistica.
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Para que el proyecto pueda ser revisado por parte del Comité Interno de Proyectos, el Fondo
Nacional de Turismo remitira al Ministerio, como minimo, la siguiente informacion:

1. Relacién que contenga: nombre de proyecto, proponente, valores del proyecto con
fuentes presupuestales, concepto integral de viabilidad y fechas de las etapas que ha
surtido.

2. Informe ejecutivo del proyecto, objetivos, impacto, viabilidad, entre otros.

3. Ficha de formulaciéon que incluya: fecha de radicacion del proyecto, fechas de las
etapas que ha surtido, descripcién, valor (cofinanciacién), actividades a financiar o
cofinanciar (con su valor), viabilidad (técnica, juridica, administrativa y presupuestal),
sostenibilidad y mantenimiento del proyecto, emitida por FONTUR.

Una vez culminada la etapa de evaluacion de pertinacia de proyectos, el Fondo Nacional de
Turismo informara al proponente, con copia al Ministerio, el resultado.

El analisis juridico, técnico, administrativo y presupuestal para la viabilidad de proyectos, asi
como los cambios o ajustes al proyecto radicado deberan ser publicados por el Fondo
Nacional de Turismo en su pagina web.

2.3.1. APROBACION DEL PROYECTO — COMITE DIRECTIVO DE FONTUR

Los proyectos que sean considerados pertinentes por parte del Comité Interno del FONTUR,
seran presentados a consideracion del Comité Directivo del Fondo para su aprobacion,
conforme al orden del dia presentado por la Secretaria Tecnica y aprobado por el
Viceministro de Turismo.

El Fondo Nacional de Turismo enviara a la Secretaria Técnica del Comité Directivo los
proyectos viables y con pertinencia, con por lo menos cinco (5) dias calendario de antelacion
a la reunidon del Comité Directivo. De acuerdo a lo anterior, la Secretaria Técnica convocara
a los miembros con al menos ocho (8) dias calendario de antelacion y remitira, entre otros,
los soportes del orden del dia, con al menos cinco (5) dias calendario.

El Secretario Técnico del Comité Directivo contara con tres (3) dias habiles posteriores a la
sesion del Comité Directivo para expedir y radicar en el Fondo Nacional de Turismo las
respectivas certificaciones de los proyectos aprobados. En caso de que los proyectos sean
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aprobados con ajustes, este término se contara después de la aceptacién de ajustes por
parte del proponente.

Durante el proceso de aprobacion, el proyecto podra surtir los siguientes estados:

APROBADO: Los proyectos que no requieran ajustes tendran la calidad de aprobados. Dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la certificacion del Secretario Técnico, el Fondo
Nacional de Turismo comunicara por escrito al proponente la decision del Comité Directivo,
indicando la cofinanciacion aprobada y el tramite a seguir. EL proponente o el Fondo Nacional
de Turismo podran solicitar mesa técnica con un equipo interdisciplinario para proceder con
la contratacion.

APROBADO SUJETO A AJUSTES: EL Comité Directivo podra aprobar un proyecto sujeto a la
posterior inclusién de ajustes y remisién de informacién aclaratoria y complementaria. En
este caso, dentro de los cinco (5) dias calendario, siguientes a la decision del Comité
Directivo, el Fondo Nacional de Turismo comunicara por escrito al proponente la
cofinanciacion y las condiciones de aprobacion con los ajustes requeridos. EL proponente
informara la aceptacion o no de las condiciones de aprobacion, dentro de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la fecha de recibo de la comunicacion.

e En caso de aceptacion, el proponente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la aceptacion, remitira el proyecto ajustado, con la respectiva informacion
aclaratoria y complementaria solicitada por el Comité Directivo. EL Fondo Nacional de
Turismo revisara los ajustes y si el proyecto cumple, comunicara al proponente, por
escrito y dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, que este ha sido aprobado e
indicara los tramites a seguir.

e En caso de recibir “no aceptacion” por parte del proponente o de no haber respuesta
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, se entendera que ha desistido de su
solicitud y el Fondo Nacional de Turismo le informara por escrito esta situacion.

APLAZADO: El Comité Directivo podra aplazar el proyecto hasta tanto el proponente o Fondo
Nacional de Turismo envie los ajustes que le haya solicitado. En este caso, Fondo Nacional
de Turismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la decision del Comité Directivo,
comunicara al proponente los motivos por los cuales ha sido aplazado. El proponente
subsanara las observaciones o dara respuesta a las mismas dentro de los cinco (5) dias
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habiles siguientes al recibo de la comunicacion. EL proyecto sera sometido a consideracion
en el siguiente Comité Directivo.

En caso de no recibir respuesta satisfactoria por parte del proponente dentro del plazo
establecido, se entendera que el proponente ha desistido de su solicitud y Fondo Nacional
de Turismo le informara por escrito esta situacion.

NO APROBADO: Para los proyectos no aprobados, Fondo Nacional de Turismo informara por
escrito de este hecho al proponente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
decision, comunicando las razones de la no aprobacion.

2.4. CONTRATACION - FONTUR

Aprobados los recursos y aceptadas las condiciones por parte de los proponentes, se
procedera a realizar los tramites de contratacion por parte de la entidad administradora del
Fondo Nacional de Turismo, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, de
acuerdo con lo establecido en las normas y en el manual de contratacién vigente.

Para este propésito, el Fondo Nacional de Turismo remitira al administrador del fondo la
ficha, los documentos de soporte, las certificaciones presupuestales y los demas
documentos necesarios para iniciar el proceso contractual respectivo. Esta informacion sera
enviada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepciéon de la certificacion
enviada por el Secretario Técnico del Comité Directivo.,

El plazo maximo para iniciar la contratacién de los proyectos, luego de ser aprobados por el
Comite Directivo, es de un mes y maximo un mes para dar inicio a su ejecucion una vez
seleccionado el (los) contratista(s). EL administrador del Fondo Nacional de Turismo, como
vocero del patrimonio auténomo, velara porque el contratista atienda la celeridad necesaria
para legalizar los contratos y todos los demas requisitos para dar inicio a la ejecucion
contractual.

El Fondo Nacional de Turismo realizara la supervision de cada uno de los contratos, de
acuerdo con los lineamientos técnicos y procedimientos establecidos en su manual de
contratacion y supervision.

2.5. EJECUCION - FONTUR
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El desarrollo, monitoreo y control de la ejecucion de los proyectos estara a cargo del Fondo
Nacional de Turismo, para lo cual la entidad administradora de patrimonio auténomo le
enviara el contrato y los documentos necesarios para el seguimiento respectivo.

El Fondo Nacional de Turismo vigilara que los ejecutores y beneficiarios del proyecto den
los créditos al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y al Fondo Nacional de Turismo
en todas las actividades del mismo.

Los ajustes a los proyectos en ejecucion se efectuaran conforme a lo dispuesto en el Manual
para la destinacion de recursos y presentacion de proyectos de FONTUR.

2.6. INFORMACION SOBRE EL ESTADO DEL PROYECTO

FONTUR a través de su pagina web: www.fontur.com.co informara sobre el estado de los
proyectos, indicando nimero de registro, fecha de radicacion, nombre del proyecto, entidad
proponente, cobertura geografica a la que pertenece/beneficia y los valores del proyecto.

La informacion se actualizara con los avances y resultados de cada etapa, dando los
siguientes avisos:

¢ Radicado

e En formulacion
e Devuelto

e Aprobado

e No aprobado

e Aplazado

e En ejecucion

e Liquidado

e Retirado
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FONTUR enviara al Viceministerio de Turismo, una vez al mes o cuando este lo requiera, un
reporte con el estado actual de los proyectos por Departamento. Asimismo, presentara cada
tres (3) meses un reporte completo al Comité Directivo de los proyectos aprobados y su
estado.

Todas las dependencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Fondo Nacional
de Turismo, involucradas en estos procesos, procederan con las modificaciones
administrativas internas que sean necesarias, tales como actualizacién de formatos,
procedimientos y/o manuales respectivos, en concordancia con la presente Circular y el
Manual para la destinacion de recursos y presentacion de proyectos de FONTUR.

Cordialmente,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDA

Ministro de Comercio, Industria y Turismo

25 FEB. 2020
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