WNISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISIMO

_ 1376
RESOLUCION NUMERO DE 2007

( -6 J01)2007

Por la cual se adopta la decision final de la invesligacion administrativa adelantada
por "dumping” a las importaciones de los productos del sector textil y confecciones, en lo relacionado con el
Grupo Moda — Pretefiidos y Mezclas, originarias de la Republica Popular China y de Territorio Aduanero
distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu { Taipei Chino)

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISKO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articuios 55 y 105 del Decreto
991 del 1° de junio de 1998, y numeral 8 del articulo 7° deél Decreto 210 de 2003, previa recomendacion del
Comité de Practicas Comerciales, y

CONSIDERARDO
Que mediante Resolucion U170 del 21 de julic de 2006, modilicata pur la Resolucion 0375 del 18 de
cotubre de 2008, la Direccion de Comercio Exierior bajo el marco juridico del Decreto 991 de 1998, ordend
el inicio de una investigacion de caracter administrativo para deterringr ia existencia, el grado y los efectos

en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de productos textiles
y de confecciones, agrupados y clasificados de la siguiente forma:

Originarias de la Repablica Popular China:

(Grupo Kansas-Deniin) 5209420000, 5211420000, 5212240000; (Grupo Moda, Pretenidos o Mezclas)
5208420000, 5208490000, 5210410000, 5210490000, 5407420000, 5407440000, 5407610000,
5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000, 5515110000, 5515120000, (Grupo
Tejidos Sintéticos) 54.0751.0000 5407520000, 5407540000; (Grupo Linea Hogar) 6302220000,
6302320000, 6302510000, 6302530000; (Grupo Algodones) 5208120000, 5208220000, 5208230000,
5208320000, 5208330000, 5203390000, 5208520000, 5209210000, 5209220000, 5209310000,
5209320000, 5209510000, 5211310000, 5211320000, 5211520000, 5211590000; (Grupo Cortinas)
6303120000 y (Grupo Toalias) 6302600000.

Uriginarias de Territorio Aduaniciu distinle Jde Talwén, Peaghi, viouien y Maisu {Taipei Chino):

(Grupo Kansas-Deiniim) 5209420000, 5211420000, 5212240000; (Siupo Modk, Preteiiidos o Nezclas)
5208420000, 5208490000, 521u-410000, 5210490000, 5407420000, 5407440000, 5407610000,
5513110000, 5513210000, 5513510600, 5513410000, 5514220000, 5515110000, 5515120000 y (Grupo
Tejidos Sintéticos) 54.0751.0000, 5407520000, 5407540000.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 47 del Decrelo 9yt ae 1998, la Subdireccion de
Practicas Comerciales de este Ministerio, envio copia de las Resoluciones 0170 y 03756 de 2006 y de los
cuestionarios al Embajador de la Republica Popular de China en Colombia, para su conocimiento y
divulgacion al gobierno de dicho pais, lo mismo que a los productores y exportadores del producto objeto
de investigacion, a los importadores o comercializadores identificados en la base de datos DIAN, y a los
exportadores identificados por ASCOLTEX en la solicitud, con el fin de acopiar informacion relevante para
la investigacion.

Que de conformidad con el articulo 47 ibidem, la Direccion de Comercio Exterior realizo convocaloria
mediante aviso publicado en el diario La Republica el 8 de agosto de 2006, a quienes acreditaran interés
en la investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas pertinentes para los fines de la investigacion.

Que mediante Resocluciones 0490 del 2 ue noviembre de 2006, aclarada poi ia Resolucion 0495 del 7 de

noviembre de 2006, la Direccion de Comercio Fxterior dei Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

determing preliminarnente que e necesario conlinuar @ invesligaaion adiinistrativa ablerta mediante
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Republica £y

~productos del Grupo Moda - Pretefiidos y Mezclas clasificados por la subpartida arancelaria

63.03.12.00.00.

Que de acuerda con lo dispuesto en los articuios 50, 51, 52 y 53 del Decreto 991 de 1998 la autoridad
investigadora garantizé la participacion y el derecho de defensa de todas las partes interesadas y en
general de quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de notificaciones, envio y recibo de
cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, audiencia publica y alegatos.

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior le correspondit el
Expediente D-215-07-41 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales, en el
cual se encuentran los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la adopcion de la
determinacion final.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 991 de 1998, ia Direccion de Comercio
Exterior convoco al Comité de Practicas Comerciales para que ¢ 5 de marzo de 2007, desarrollara la
sesion No. 63, con el fin de evaludr el estudio técnico y las conclusiones finales de la investigacion
antidumping a las importaciones de productos del sector textil y confecciones de la Republica Popular
China y del Territorio Aduanero distinto de Taiwan, Penghu, Kinimen y Malsu (Taipei Chino). De igual
manera con base en el articulo 107 ibidem, citd a la Superintendencia de Industda y Comercio para que
emitiera su concepto sobre ¢l particdiar, antes de que el Comite gicCluara 1 recomendacion definitiva a
este Ministerio.

Que &l Comité de Praclicas Comerciales se reuniod el 5 de marzo de 2007 en sesion No. 63 convocada por
la Direccién de Comercio Exterior y con fundamento en las facultades iegales que otorgan los articulos 54 y
105 del Decreto 991 de 1998, aprobd unanimemente extender cl plazo para ia presentacion de los
resultados finales de la investigacion en cuestion, hasta el 16 de abril de 2007.

Que en sesion No. 64 del 30 de marzo de 2007, el Comité de Practicas Comerciales, instruyo a la
Secretaria Técnica para que los resultados finales de la investigacion por dumping a las importaciones de
productos del sector textil y confecciones, se presentaran en varias sesiones, debido a que su evaluacion
comprendia 42 subpartidas arancelarias, acumuladas en 7 grupos de productos importados de la
Republica Popular China y de Territorio Aduanero distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei
Chino), lo que en la practica significaba presentar 7 investigaciones simultaneas, mas la presentacion del
marco legal, procedimiento y derecho de defensa.

Que el Comité de Practicas Comerciales en sesion No. 67 del 28 de mayo de 2007 evaluo el Inforine
Técnico Final presentado por la Subdireccion de Practicas Comerciales, respecto de los resultados finales
de la investigacion en lo correspondiente al marco legal, procediniento y derecho de defensa, asi como
también el analisis técnico del Grupo Moda - Pretefidos y Mezolus, clasificadas por las subpartidas s
arancelarias 5208420000, 5208460000, 5210410000, 5210-450000, 5407420000, 5407440000,
5407610000, 5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000, 5515110000,
5515120000 originarias de la Republica Popular China y de Territorio Aduanero distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei Chinw).

Que la Subdgireccion de Practivas Comerciales, remitid a Wdas tus paites mieresadas ios hechos
esenciales de la investigacion correspondiente al Grupo Moda - Pretenidos y fMezclas, para que en el
término legal previsto en el articulo 54 del Decreto 991 de 1998, expresaran por escrito sus comentarios
antes de que el Comité de Précticas Comerciales emitiera su recomendacion final a este Ministerio.

Que vencido el término legal, ASCOLTEX, FENALCO, MANUFACTURAS FULEF S.A., SUTEX S.A.,
COMPANIA BOGOTANA DE TEXTILES S.A., VITRAL TEXTIL S.A. y COSMOTEXTIL S.A. presentaron
comentarios sobre los hechos esenciales de la investigacion correspondiente a las importaciones del
Grupo Moda - Pretedidos y Mezclas.

Que el Comité de Practicas Comerciales, se reunio el 29 de junio de 2007 en sesion No. 68, para evaluar
los comentarios a los hechos esenciales presentados por las partes interesadas y la Subdireccién de
Practicas Comerciales y para efectuar la recomendacion final de la investigacion antidumping en lo relativo
a las importaciones del Grupo Moda - Pretenidos y Mezclas.

Que después de evaluar los resultados del estudio iécnico final y las observaciones a los hechos |

esenciales de las partes interesadas y de la Subdireccion de Practicas Comerciales el Comité concluy6|
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En el caso de la investigacion a las importaciones de productos del Grupo Moda — Pretefidos y
mezclas, originarias del Territorio Aduanero distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei
Chino) . no se contd con informacion que permitiera determinar con exactitud las condiciones de
venta en el mercado interno de los productos del Grupo Moda — Pretenidos y mezclas y por lo
tanto no fue posible llegar & conclusiones ciertas sobre si las ventas de dichos productos en el
mercado de ese pais, se realizaban o no en el curso de operaciones comerciales normales para
efectos de tomar como valor normal el precio de exportacicn de los productos similares del
Territorio Aduanero distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y hMatsu (Taipei Chino) a los Estados
Unidos. En consecuernicia al no poder establecer la existencia de dumping de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.1 v 2.2 ael Acuerdo Antidumping, v ge acuerdo con las disposiciones
del articule 56 de Decrelo $U1 de 1998 se¢ concluyd o investigacion adiministrativa. respecto de
las importacionas de lus proauctos, vriginanos del Termtorio Aduanero disunto de Taiwan, Penghu,
Kinmen y Matsu (Taipegl Chino).

i) Existe evidencia de dumping i las importaciones del Grupo Moda - Pretefiidos y Mezclas,
originarias de la Republica Popular China y el margen de duinping absoluto hallado corresponde a
US$ 0.33/ M2, que equivale a un margen relativo de 77,38%.

ii) Encontro que las importaciones investigadas incrementaron significativamente su volumen
especialmente en el segundo semestre de 2003 y el primero de 2005, cuando liegaron a su nivel
maximo. En el segundo semestre de 2005 y el primero de 2006, cuando comienzan a operar las
medidas de defensa cornercial y de control aduanero, ¢l volumen de dichas importaciones se
contrae.

iv) Durante todo el periodo de analisis, los precios de las imporiaciones investigadas se han situado
en niveles inferiores a las cotizaciones de los demas proveedores internacionales de tejidos
moda, pretedidos y mezclas y a los precios del productor nacional.

V) Ei crecimiento de las importaciones investigadas y sus bajos precios, permitic que ios productos
chinos marcaran la tendencia del CINA ¢ inciuso en el segundo semestre de 2003 y el primero de
2005 se posicionaran coniv principales proveedores ael iiercado culombianw. De hecho, es solo
en el segundo semesuc de ZUUS y e primero de 2000, cuando ¢l productor nacional logra
desplazar o las inponaciones wvesugadas, como resultado del pagyuete de medidas adoptadas
por el Gobierno Nacional.

Vi) La caida de las importaciones originarias de la Republica Popular China trajo como consecuencia

que la demanda nacional se redujera y que el productor local al no poder ofrecer precios tan bajos
como los registrados por los productos chinos, e incluso como ios de otros proveedores asiaticos,
no logré en ningln periodo abastecer el segmento del mercado liberado por las importaciones
investigadas en presencia de medidas de defensa comercial y de control aduanero.

vii) En momentos en que las importaciones investigadas ingresan al pais en volimenes importantes y
a precios significativamerite subvaluados, las vemas, la produccion para el mercado interno, la
productividad para el mercado interno, la utilizacion de la capacidad inslalada, el inventario final,
el empleo, el precio interno, lus ingresos y los margenes de rentabilidad regisiran deterioro, y en el
momento en que el Gobierno Nacional adopta medidas de defensa comercial y de control
aduanero a los productos traidos desde la Republica Popular China, 10s indicadores de la rama de
produccién nacional rauestran recuperacion, lo cual evidencia la existencia de un-nexo causal
entre las importaciones investigadas y el dafio importante de 1a rama de produccion nacional.

viii) Adicionalmente del analisis ael volumen v los precics de las nnportaciones no vendidas a precios
de durnping, la contraccion ae la demanda 0 vanaciones ue la estiuctura de consumo, las
practicas comerciales restrictivas de lus productores ealiarijeros y nacionales, la evolucion de la
tecnologia, la productividud y ios resultados de la actividad cxponadora, mostré que no existen
otros tactores distintos a las importaciones objeto de dumping, que al misimo tiempo perjudiquen a
la rama de produccion nacional.

iX) £ Comité de Practicas Cornerciales observd que en atencion a los anteriores hechos es viable la
adopcion de derechos antidumping definitivos a las importaciones del Grupo Moda — Pretenidos y
mezclas originarias de la Republica Popular China, con el fin de corregir las distorsiones causadas
por los precios deslealmente bajos de dichos productos. De no hacerlo, la rama de produccion k.
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<. - nacional se vera nuevamente expuesta a la competencia desleal de las importaciones originarias
de la Republica Popular China, lo cual llevara a un aumento inminente del volumen importado,
como ya ocurrié en el pasado y se acentuaria el daflo importante encontrado de tal manera que
la permanencia de la industria nacional en el mercado colombiano se veria amenazada.

Que de acuerdo con la evaluacion realizada y segun lo establecido en el articulo 54, det Decreto 991 de
1998, el Comité de Practicas Comerciales oido el concepto de la Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 107 del Decreto 991 de 1998, recomendo
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar derechos antidumping definitivos a las importaciones
de productos del Grupo Moda - Pretenidos y Mezclas, clasificadas por las subpartidas s arancelarias
5208420000, 5208490000, 5210410000, 5210490000, 5407420000, 5407440000, 5407610000,
5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000, 5515110000, 5515120000 originarias
de la RepUblica Popular China; y dar por terminada la investigacion sin imposicion de derechos
antidumping respecto de las iimportaciones del mencionado Grups, otiginarias del  Territorio Aduanero
distinto de Taiwan, Penghu, Rinmen y vatsu (Taipel Chinoj.

Que el Comité de Practicas Comerciales recomendo que el derecho ardidurping a las importaciones del
Grupo Moda - Pretefiidos y Mezclas originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las
subpartidas s arancelarias 5208420000, 5208490000, 5210410000, 5210490000, 5407420000,
5407440000, 5407610000, 5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000,
5515110000, 5515120000, consistira en una cantidad correspondiente & la diferencia entre un precio base
FOB de US$ 0,75/M2 y el precio FOB declarado por el importador siempre que este ultimo sea menor al
precio base.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 991 de 1998, el derecho antidumping
podra estar vigente por cinco (5) anos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion. Estos derechos seran aplicados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
conforme a las disposiciones tegales y a lo previsto en esta resolucion, asi como a las normas de recaudo,
constitucion de garantias, procedimientos y demas materias relacionadas con los gravamenes
arancelarios. :

Que en virtud de to anterior y conforme fo dispune el articulo 55, nuineral 1 del articulo 105 del Decreto 991
de 1998 y numeral 8 del articuls 77 del Decreto 210 de 2003, corresponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turisimo, adoptar lus decisiones definitivas sobre las vestgaciones [or dumping y en merito de
lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta iediante Resolucion 0170
del 21 de julio de 2006 modificada por la Resolucion 0375 del 18 de octubre de 2006, en lo relacionado con
las importaciones de productos del Grupo Moda - Pretefiidos y Mezclas, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 5208420000, 5208490000, 5210410000, 5210490000, 5407420000, 5407440000,
5407610000, 5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000, 5515110000,
5515120000 originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. lmponer un derecho antidumping definitivo & las importacionegs del Grupo Moda - Pretefidos y
Mezclas, clasificadas por las subpartidas arancelarias. 5208420000, 5208490000, 5210410000,
5210490000, 5407420000, 5407440000, 5407610000, 5513110000, 5513210000, 5513310000,
5513410000, 5514220000, 5515110000, 5515120000 originarias de la Republica Popular China, el cual
consistira en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$ 0,75/M2 y el precio
FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea menor al precio base.

Articulo 3°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 0170
del 21 de julio de 2006 modificeda por la Resolucion 0375 det 18 de otluiie de 2006, en lo relacionado con
las importaciones de productos del Grupe Moda - Preteniuos y Mezcius. clasificadas por las subpartidas
arancelarias 5208420000, 5208490000, 5210410000, 5210490000, 5407420000, 5407440000,
5407610000, 5513110000, 5513210000, 5513310000, 5513410000, 5514220000, 5515110000,
5515120000 originarias del Territorio Aduanero distinto de Taiwan, “enghu, Kinmen y Matsu (Taipei
Chino), sin imposicion de derechos antidumping definitivos.

Articulo 4°. Los derechos antidurnping establecidos en el articulo 2° de la presente resolucién estaran
vigentes por un termino de cinco (5) ainos, contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia, y seran
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legales, asi como a las normas ue recaudo, constitucién de garantia, procedimientos y demas materias
relacionadas con los gravamenes arancelarios.

Articulo 5°. Enviar copia de la presente resolucion a la Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales,
para lo de su competencna de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 991 de 1998.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de lu presente resolucion & la empresa peticionaria, a los
importadores, a los exportadoras, a los productores nacionales v exuanjeros conocidos del producto objeto
de investigacion, asi como a los representantes diplomaticos v consulares del pais de origen.

Articulo 7°. Contra la presente resolicion 1o procede recurso alguio por ser un acto adrainistrativo
expedido en interés general, dc confurnnidad con o dispuesto por el articulo 27 ael Decreto 891 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulu 49 del Codige Contenclosa ~dininistrativo.

Ariiculo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en ¢l Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C.,alos _ 3 )t i
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