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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA 'Y TURISMO. -

RESOLUCION NUMERO 0U76 DE 29 ABR. 2013

()

Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion administrativa iniciada con la
Resolucién No. 0027 del 27 de febrero de 2013

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

- CONSIDERANDO

Que a través de comunicacidn del 21 de diciembre de 2012, radicada en el Ministerio de Comaersio,.
industria y Turismo bajo el No. 1-2012-031329, complementada el 24 de enero de 2013 bajo radicado
No. 1-2013-001307, las empresas ALUMINIO NACIONAL SA ALUMINA 'y EMPRESA
METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA S A, en nombre de la rama -de produccion nhacional,
presentaron solicitud de apertura de investigacién por supuesto dumping en las. importaciones de
nerfiles extruidos de aluminio originarias de 1a Republica Popular China y de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela. _ - :

Que la anterior solicitud fue realizada con &l objeto de obtener la aplicacién de derechos antidumping
srovisionales y definitivos de conformidad con lo estabiecide en el Decrets 2560 de 2010, er

" OMC vy el Protocolo de Adhesisn de ia Republica Popular China a la OMC, a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7804.21.00.05;
7604 2¢.10.00; 7604.29.20.00; 7608.10.90.00; 7608.20.00.0C., toda vez que para las empiesas
peticionarias resultd imposible continuar compitienda ¢on ias importaciones a precios de dumping
originarias de la Republica Popular China y de la Repubiica Bolivariana de Veénezuela. '

Que es necesario ‘sefialar como antecedente la investigacion abierta de conformidad con 1o
ostablecido en ef Decreto 2550 de 2010, mediante Resolucion No. 458 det 3 de agosto de 2011,
publicada en el Diario Oficial No. 48.152 del 5 de agosto de 2011, a las importaciones de perfiles
extruidos y laminados de aluminio clasificados poi @s subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.20.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.80.00, 7608.20.00.00, 7606.92.90.00, 7608.52.30.00,
7606.91.80.00 y 7606.11.00.00, originarias de la Republica Popular China y de la Repubiica
Bolivariana de Venezueia, especificamente las realizadas por las empresas venezolanas FLAMINGO,
ALDOCA, ALREYVEN y EXTRUDAL. Esta investigacién soncluy¢ mediante Resolucién No. 0236 del
13 de julic de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.494 del 17 de julio de 2012, sin imposicion
de derechos antidumping definitivos (expediente D-215/850-01-55). -

Gue mediante Resolucién No. 0027 dei 27 de febrero de 2013, publicada en e Diario Oficial No.
48.749 de' 01 de marzo de 2013, la Direccion de Comercio Exterior del Ministeric de Comsrcio,
Irdustria y Turismo ordend la apertura de una investigacion por supuesto dumping gt ias
importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificados por lag- subpartidas granceldrias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.22.20.G0, 7608.1080.00 vy '.v"6l'38_.20.00.00i originarias de ia
Republica Popular China y de fa Republica Bolivariang de Venezuela. - _ _

Que en cumplimiento de lo dispuesto en ef articulc 29 del Decreto 2550 de 2010, se informs f2
zpertira de investigacién mediante Resolucion No. 0027 det 27 de febrero de 2013 y se enviaron
comunicaciones a los importadores, exportadores o productores axtranjeros v & los representanias §
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Confinuacion de la Resolucion "Por ka cual se adopta ia deterninacidn prefitninar en la invesligaciorn adminisirativa iniciada con ia
Resolucion No. 0027 del 27 de febrero de 2013 :

diplomaticos de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela en Celombia,

para su divulgacion a los Gobiernos de dichos paises, asi como las direcciones de Internet para

descargar la citada resolucion de apertura y los cuestionarics, tanto para importadores, como para
exportadores, segun el interes. . _ -

Oue en el marco de lo establecido en- e! inciso 2 del articulo 28 det Decreto 2550 de 201"0. ia
Nireccidén de Comercio Exterior, mediante Resolucion No. 0037 del 14 de marzo de 2013, por schicitud

de algunas de las partes interesadas prorrogé nasta gl 19 de abril de 2013, ef plazo de respuesia a.

ios cuestionarios enviados al Gobierno de ia Republica Poputar China y al de ia Republica Bolivariana
de Venezuela, a través de su representacién diplomatica en Colombia, a los importadores Yy
productores extranjeros o exportadores, con &! fin de obtener ia informacién pertinente y contar con
los elemerntos de juicio suficientes para adelantar ia investigacian.

Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, transcurridos dos
mases contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacidh de la resolucion de apertira de
investigacion por dumping, la Direccion de Comercio Extarior debe pronunciarse, mediante resolucion
motivada, respecto de sus resultados preliminares evaluados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales vy, si es del casoc, puede ordenar ¢! establecimiento de derechos antidumping
crovisionales. Ei plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales de oficio ¢ &
peticion de parte hasta en treinta (30} dias calendario mas. -

Que el articule 47 del Decreto 2550 de 2010 establece gue con el fin de impedir que se cause dafic
durante el plazo de la investigacién, la Direccién de Comercic Exterior podrd aplicar mediante
resolucién motivada derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
cportunidad razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamientc de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la concldsion preliminar de que existe dumping en

ias impartaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafio a Ta rama de §

oreduccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir
que se cause dafo durante la investigacion. : : '

Que ios documentos y pruebas que se tuvieron en cugnia para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacion administrativa abierta por la Direccion de Co'mercio Extertor, tales como, la solicitud
crasentada por ias empresas ALUMINIO NACIONAL S.A ALUMINA y EMPRESA METALMECARNICA

DE ALUMINIO EMMA S.A, en nombre de {a rama de produccion nacional, ia répreseﬁtatividad de los

oroductores nacionales, la similitud entre los productes nacionales y los importados, la informacicn
sobre dumpting, dafio importante y refacidn causal, con sus respectivos sopories prebatoriog, asi
como también la aportada por las partes interesadas y ia acopiada por la Subdireccibn de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante la etapa preiiminar, reposan en &
expediente D-215/850-02-61. '

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Tituio | del Decreto 25650 de 2010, a continuacion se resumen
los- procedimientos y andlisis sobre la determinacion preliminar de la investigacidn administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado. ' '

1 ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 REPRESENTATIVIDAD

Segun io dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 dei Decretc 2550 de 2010, las empresas pet'icioharias

ALUMINIO NACIONAL S.A. ALUMINA y EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA SA..

representan el 27% y el 23% respectivamente, es declr, el 50% de ia produccion nacional, dicha
nformacion se encuentra contenida en el Anexo No. 3 de ia solicitud de investigacion. :

Adicichalmente, en la solicitud de apertura de la investigacion, l0s peticionatios anexan cartas de
apoyo de Industrias Lehner S.A,, Tecnoglass S.A. y Aluminios de Colombia S.A.

En este sentido, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontrd que la solicitud cumple cor los

requisitos establecidos en fos articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre ia representativid'jd‘/

an concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 ds! Acuerdo Antidumping de la OMC.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta la determinatian preliminar en fa vestigacion administrativa ihiciada conla
Resolucion No. 0027 del 27 de febrere de 2013" ' :

Las empresas de la rama de produccion nacional de perfiles exiruidos no se encuentran agremiadas,
ni pertenecen en su comjunto a ninguna asociation.. Adicionalmente, en relacion . con. la
representatividad de la produccion nacional, la Subdireccion de Praclicas Comerciales, mediante

memorando SPC-0140 del 20 de febrero de 2013, solicitd al Grupo Registro de Productores de

Bienes Nacionales informacién sobre los regisiros de produccidn nacional vigentes para perfiles
extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.28.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, por parte de fas empresas Aluminio Nacional Alimina
S.A. 'y Empresa Metalmecanica de Aluminio S.A. Emma S.A, y-la indicacion de la fecha de
inscripcion o renovacion y de vencimiento del registre. - '

£ GGrupo Registro de Productores de Biehes Nacionales, con-memoranﬁo GRPBN -del 25 de febrero .

de 2013, informé a la Subdireccidn de Practicas Cemerciales que los registros de produccién naciona!
para perfiles extruidos de aluminio clasificados per lag subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7508.20.00.00, s¢ ehcuentran vigentes para las
empresas Aluminio Nacional Aiimina §.A. y Empresa Metalmecanica de Aluminic S.A. Emma S.A,

1.2 DESCRIPGION DEL PRODUCTO OBJETG DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacién suministrada por los peticionarios, los productos objete de la presente

investigacion correspondsn a perfiles extruidos de aluminio vy comprenden barras de aleaciones de

aluminio, perfiles huecos de aleaciones de aluminio, tubos de aluminio sin alear con diametro inferior
o igual a 9.52 mm y espesor de pared inferior a 0.8 mim, y tubos de aleaciones de& alurninio.

Perfiles extruidos de aluminio clasificados bor las subpartidas arancelarias 7’604.21.00.00,-
7604.28.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.60 y ?608.20.0_0.00 : o s

En la industria del alumirio se conoce como perfil extruide al producto resultante del proceso de |

extrusion, mediante ef cual se fuerza en una prensa a altas temperaturas el metal en estado plastico &
través de una matriz o troguel, obteniendo un perfil con el disefio tamafio deseado, &i cual se
somete a un proceso de envejecimiento antes de ser empacado. El producto resultante es 0 que . se
conoce come los perfiles extruidos y son clasificados en: Sélidos, Tubulares y Ssmitubulares, los
cuales se destinan principaimente a la fabricacion de puertas, ventanas,” marcog, pré-marcos y
barandillas, entre otros. '

Segun ef tipo de producto y requerimiente, ias aleaciones de perfiles extruidos de alumirio pueddr
ser tratables térmicamente (aleaciones 2xxx, Bxxx, 7xxx), o nho tratablés térmicamente (aleacionss
Tuxx, 3xxx, Sxxx).. ) i
Ei grupo de productos objeto de la presente investigacion se conformd acegiendo ios criterios ¥ &l
concepto de! Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales mencionados en el -apartads
sobre similaridad, a partir de la informacion suministrada por el peticiénario, segun la cual los
sroductos agrupados se refieren a tipos de productos simiiares entre si, tanto por sus cargtteristicas
fisicas, como por sus procesos productives y usos. ' '

1.3 SIMILARIDAD

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los impoﬂ_ddos, de |
acuerde con lo dispuesto-en &l articulo 4, literal g} del Decreto 2550 de 2010, se torid e cuénta el

concepio mediante et cual e Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, a través de
memorande SDAO det 10 de Julio de 2011, conceptud que de acuerdo con la informacidn técnica,
catalogos, muestras v los datos comparativos de las propiedades fisicas, mecanicas y quimicss de
los productos objeto de investigacion presentados por los peticionarios, existe similaridad éntre los
productos nacionales y los importados. : :

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el -concéptc técnico del Grupe
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se opserva que de conformidad con e QIspuésto an &
articulc 4 del Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los imporiadoes son simiares. ﬂjf
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comunicaciones como consta en el expediente D-215/850-02-61.

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adoptala determinacion preliminar enla investgacion administraﬁva'iniciada.con la
Resolucion No. 0027 del 27 de febrero de 2013

1.4 DERECHC DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado i participacién y el darecho de defensa de las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, convocatoria publica,
remision y recepcion de cuestionarios, visitas de verificacion a los productores nacionales y otras

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 dei Decretc 2550 de 2010, la Subdireccion de
Practicas Comerciales afectud la remisién de! acto administrativo- de apertura de investigacion y de
‘08 cuesticnarios correspondientes a las Embajadas de la Repubiica Popular China y ta Republica |
Rolivariana de Venezuela a través de su representacion en Colombia, a 28 importatdores y/o
comeérciaiizadores identificados en la base de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacicnales - GIAN, como principales importadores de los productos objsto de investigacion.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA IMPCSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING
PROVISIONALES A LAS IMPORTAGIONES DE PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO |
CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7504.21.00.00, 7604.28.10.00,
7604.29.20.00, 7605.10.90.00, 7608.20.00.00, DRIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR

CHINA Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, |
2.1 METODOLOGIA EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

Con el fin de identificar el dumping y et marger: del 'mi'smo,_a cortinuacion se evaluard y detgrmina'r_é'
ia diferencia entre el valor normal y &l presio de exportasidn de los productos sbjeto de solicitud de
invastigacién, originarios de la Republica Popular China y-de la Republica Bolivariana de Vengzuela.

L= evaluacion del mérito de la solicitud para decidit la apertura de la investigacion se reallzd en |
cumplimiento del numeral 2 del articulo 26 del Decretc 2550 de 2010, el cuai establece qus la
zutoridad investigadora debe comprobar la existericia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de
la practica- de! dumping, ‘en concordancia con i3 dispuesto por el articuio 6.14- del Acuerdo |

Antidumpirig de la OMC. _ .

Para esta etapa debe determinarse ja existencia de evidencias prefiminares de ta pragtica de dumping
sn las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de ia Republica Popular China y de
ia Republica Bolivariana de Venezuela, Para el analisis dej mismo, dado que no se-aportd informacidn
en ias respuestas a los cuestionsrios enviades a las partes interesadas para el cdloulo del valot
normal que desvirtuara los andlisis realizados g partir de la informacién aportada por los peticioriarios
con la solicitud, se congiderd la aportada por &l péticionario para la apertura de 1a investigacidn, 1a

~ual s2 actualizo de acuerde con el indica de pracios al consumider correspandiénte & cada pais. H

£n el caso de la determinacion del precio de exportacion, se considers como major informagion
disponible, la obtenida de la base de datos de detiarssiones de importacién fuentes Direcclon da
imbplestos y Adunas Nacionales — DIAN, . -

2.1.1 Determinacion del d-ur‘ﬁping para economiss centralmente planificadas

Cara e} calculo del margen de dumping, las empresag peticionarias se acogisron a 1a melodologia
propuesta en el articulo15 del Decreto 2550 de 2010, en donde s sefiala que, en casos en los que
en &l pais investigado no prevalezcan condiciones de mercado, f vaior normal podré obtensrie con
ase en el precio comparabie en el 6urso de pperacionss comerciales normalas al que s& vende un
oroducto similar en ufi tércer pais con economia de meréads para $u censumo intetno, pais gustituto,
1 en su defecto para su exportacion, 0 con base en clalguier otra medida gue estime convenients &
auvteridad investigadora. - :

En estos términos, dada ia metodologia y Jos critérios estipulados por el articuio me_ndio’nad:) para el
cateulo de! valor normal, se considerd visbie la seieccidn de Brasil .como pais sustitutc da la
Republica Popuiar China. propuesto por las emprasas peticionarids. : -

Sobre of particular, cabe agregar que a_unQ_ué Coleimbia reconoce e ingreso de la Republica Popular.
China & ie Organizacidn Mundial de Comercic desds finales de 2001, aln no se ha otofgade e_ii

o
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estatus de economia de mercado de ese pals, por lo cual siguiendo lo establecido en el parrafo 15
del Protocoln de Adhesion de ia Reptblica Popular Ghina a la OMC, se considers que ese pais. se
encuentra en el periodo de transicion en el cual se espera que su economia sé ajuste a las
condiciones de mercado. ' '

Segun ia metodologia sefalada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, para elegir a Brasil como
oais sustituto de la Republica Popular China, deben tomarse en quenta los siguientes criterios: a) Los
procesos de produccidn en el pais con ecoromia de mercado y el pais con economia centralmente
planificada; b) La escala de produccion; y ¢j La ralidad de los productoes.

Para |la determinacion dei valor normal los peticionarios seieccioharon a Brasili como pais sustituto de
1a Reptiblica Popular China, de acuerdo con Ics siguientes argumentos:

» De acuerdo con informacién de la industria, los ¢ostos de produccidn, logistices y costos dé
energia eléctrica que es uno de los mas importantes en la transformacidn, son similares en ia
Republica Popular China y en Brasil. :

¢ Tiene acceso a una oferta muy importante, & precics competitivos globalmente, de mano de
obra. . - ' _

s Por ia importancia de ia energia eléctrica en |a transformacién, tienen un-extensa oferta de

_ fuentes hidricas y energéticas ‘ ' I

« Esta Brasil entre ios mayores productores de alurinio primario, son grandes productorgs de
hauxita materia prima de! aluminio v alimina, La Republica Popular China y Brasil lienen &l
sroceso de esmelting y smelters que llevan a cabo Ja transformacion de ia bauxita en altimina
y este a su vez en alumiriio primario. _ "

+ La tecnologia utiizada en Brasil y en ta Replbiica Popular China es igual, haciends los
procesos de produccion identicos. : '

+ Brasil es un pais altamente productor y exportador de extruides de aluminio.

7 1.2 Determinacién del dumping para economias de mercado

~ara ia etapa preliminar la Subdireccion di Practicas Comerciales andiizo 1a informacion aportada por
tas empresas peticionarias, que en su solicitud manifiestan que las operaciones comerciales del

mercado de perfiles extruidos de aluminio en fa RepUblics Bolivariana de Venszuela se desarroilan
bajo el esguema de economia dé mercado. :

De acuerde con lo anterior, para la aetermin'a_cién del margen de dumping log solicitantes se
acogieron a la metodalogia establecida en ios articulos & al 14 del Decreto 2550 de¢ 2010, que tratan
del calouic dei dumping. ' '

2.4.3 Pericdo de analisis

Ceonforme a lo dispuesto en el articuic 22 dei Dacreto 2550 de 2010, ia autoridad investigadora podra
miciar ei procedimiento por solicitud presentada por |3 rama deé produccién nacional ¢ er nombre ds
oila, cuando se considers perjudicada por importacionss de productes similares & precios de
dumping, efectuadas no anies de Jos 6 messs, ni Mas alid de 12 meses anterlores a ia solicitud. En
aste orden, teniende en cuenta que la soiicitud de invastigacion sé fecibio de sonformidad el 30 d&
znero de 2013, el periodo de analisie del dumping corresponde ai pericdo comprendido entre el 30 de
enero de 2012 y el 30 de enerc de 2013 Nc obstante, s8 precisa gue para la apertura de la-
investigacion se considerd fa informacion dei periode comprendido eritre enero y diciembie de 2012,
donde loe Ulimos tres meses fueron proyectados. Para ests etapa preliminar de la investigacidn, se
cuenta con ias cifras reales para 8l periodo compisto considerado como el de {a practica g gumping.

Lo anterior, teniende en cuenta fo establecido en 8l Acuerdo Antidumping de 1a OMC v el Deareto
2550 de 2010, asi como en el documeanto “Racomeridacion relativa a los pefiodos de recopilacion de
datos para-las investigaciones antidumping” emitido an mayo de 2000 por el Comité de Pradticas
Antidutriping (G/ADP/S), segun el cua! “..ef perictis ds recopitacion de datcs para las investigacionss
e ig sxistencia de dumping deberd ser norrmalmeniz ¢ 12 meses, y en ningun caso de rnenos de §

x i% fachy de iniciacion”. ; OJ/{ '

bt T

GOEM-14.V

ta— TR



RESOLUCION NOMERG ____ 0 (‘a T e Hoja N°. 6

LrE

)

WL L ek T

fu kR A3
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2.2 DETERMINACION PRELIMINAR DEL DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE PERFILES
EXTRUIDOS DE ALUMINIO.

2.2.1 Determinacion del valor normal Republica Popular China — Tercer pais. Brasil.

Para ia determinacion de! valor normal, la Repubiica Popuiar China se considera como economia
centralmentie planificada; Por esta razén, el vajor normal de los perfiles extruidos de aluminio de
ongan c¢hine sa calcuwlo a partlr de jos pracios de un tercer pais comparable, comneo Brasil,
especificamente se tomaron los precios de axportacién de dichos perfiles a paises ms‘nntos a
Colombia, en el periodo enero a diciembre de 2012

De acuerdo con lo anterior, se estlmo un valor nofimal mensual promedio en Brasil para los perf!es
extruidos de aluminio en 8,47 USD/kifo.

La metodologia para el calcuio del vaIOr normal se encuentra descrita en e! Informe Técnico
Preliminar. :

2.2.2 Determinacicn del precio de'axbortac_iéii Repablica Popular China

Para determinar el precio FOB de exportacidon en ddlares promedio ponderade de los perfiles
extruidos de aluminio, clasificados en las subpartidas eranceiarias 7604.21.00.00, 7604.28.10.00,
7604.26.2C.00, 76U8.10.90.00 y 7608.20.00.00, wriginarivs de la Republica Popular China, para ef
pericdo enero de 2012 a enero de 2013, se consultaron ias estadisticas de importacién de ia DIAN,
de ias cuales se excluyeron las importacionss del peticionario y las correspondientes a la mmdahdad
de sistemas especiaies de importacion - expertacion (Ver numeral sobre el compor’tamiento de las
imiportaciones del capitulo i del Informe Téonico Preliminar). -

iJe acuerdo con lo anterior, e prec:o de exportasiéon FOB por kilo de los perfiles extrutdos de afu*ﬁima
de China @ Colombia es de 3.41 USD/kilo.

2.2.3 Caiculo del margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Papular
Lhina

Al comparar ! valor rnormal y el precio de exporiacion se observa que ¢l precic de exportacion de las
importaciones de peifiles extruidos de sluminic ciasificados en jas subpartidas arancelarins
7604.21.00.00, 7604.20.10.00, 7602.28.20.0C, V605.10.60.00 y 7608.20.00.00, originarics de la
Republica Popular Chirig, se sitiia en 3,47 USDkils, mientras que ol valor normai es de 5,47
USDV/kilo, arrojands un margen abzoluts de dumping de 2,08 USD/kilo, equivslente a un margen
refativo de 89, 74% con respecto al precio de axporiacidn de perfiles extruidos de aluminic.

De acuerde con o anteriOr. se concluye que exister avidencias preliminares de _ia practica de

dumging &n las importaciones de perfiles -extruidos dé azluminic clasificades en las subpartidas |

srancelarias 7604.21.00.00, 7804.20.10.00, 7504.28.20.00, 7608.10.90,00 y 7608.20.00.00,
ofiginarios de ta Repubiica Popular China. :

No obstante, la Subd-reccmn de Practicas Comersiales considera necesario at:oprar mﬁyor
informacién durante |a etapa finai, que ie permitira profundizar en los anglisis del dumpmg obse'vado
en las importaciones investigadas, originarias de ia Repiblica Popular China.

2.2.4 Determinacion valor normal Repizb!ica Hofivariana de Venezuaia

Parz ef analisis del valor normal d& ios perfiies extruidos fe a!um:nia destinadog & consumo internio
en la Fiapubh\,a Bolivariana de Vehezueia, st considerd como mejor informacién disponible, ia

- aportadz par el peticionario, correSpom‘ile_r*** a tres cotizaciones de las emgpresas _produmtoras
¢ venezotanas Materiales de Aluminio Flaminge CA., Extrusion dé Aluminio C.A.- y Aluminio de

Venszuela C.A.

A partir de ias anteriores ‘cotizaciones, o %ilmo un valor normai FOB de 15 99 USD/Kkile para;g.

perfiles extruidos de aluminio en &f mersado intermo de Venezueds,
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2.2.5% Determinacion del precic de exporiacion Reviblisa Solivariana de Venezueia

Para determinar el precio FOB de exnoriscién en adlares promedio penderads transaccion por
iransaccien de los perfiles exiruidos de aiuminio, clasificadss en las - subpartidas arancelarias |
780424 .00.00, 7804.28.12.00, 7604.29. 2640, 7809.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Repunlica Bolivarisna de Verezuela, para 2i periogo enarg a dicienidre de 2012, se consuitaron ias |
estadisticas de importacion ds la DIAN, de ias cuales se excluyeron as importaciones dei peticionaric
y ias correspondientss a ia modalidad de sisremas ssgesiales de importacion- exportacion. Se
tomaron cifras roales de enerc a septiembse de 2052 y e iV trimastre fue proyactado igual al 11}
trimestre del afo.

De acuerdo con io anterior, el precio promedis ponderase da exportacion FOB USDUkilo de los
nerfiles extruidos de aluminio originarics de la Rapublica Bolivariana de Venezuela es de 2,33
UsDikiio. : ' o : o

2.2.6 Calcuio del margen de duﬁ’eping Republica Bolivariana de Venezuela

A comparar e valor hormal v el precic de expertacion, en términos FOB, se observa que gl presio ds
exportacion de las importaciones de pertiies sxtruidos de aluminio clasificados en las subpariidas
arancelarias  7604.24 00.00. 7604.28.10.00, 7604.79.20.00, 7608.10.80.00 y 7608.20.00.00,
originarios de la Repubiica Bofivariana de Vengzueia, €5 sitiia en 2,44 USD/kilo, mientras que el valor
normal es de 1589 USD /kilo, arrcjando un margen absoiuto de dumping de 13,586 UiSDikilo,
equivalente a un margen relative de 555,33%, ton réspecte al precio de exportacion de perfiles
extruidos de atuminio. S . : : :

De acuerdo con lo antsrior, se concluye gue &xstent evidencias preiminares de la practica de
dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas
arancelarias  7604.21.00.00, 7604.20.10.00, 7804.29.20.00, 7608.10.80.00 y 7608.20.00.00,
originarias de la Replblica Bolivariana de Venezugla. _ o '

2.3 ANALISIS DE DANO iMPORTANTE ¥ RELATION CAUSAL

2.3.1 Metodologia pare e analisis de dafic impertanis ¥ reiacion causal |

La metodolegia para ei anslisic de dafic esiad plenamente désarrollada en ei tiforme Técrnito
Prefiminar aua regosa en ef expediente D-215/450-02-61. Bl péricdd de recopiacion de datos pars la

dJeterminacion de la existencia de dafio corresponde & los semestres de Ios afios 2008, 2008, 2010,
SO1% y 2042, teniends en cuenta que o solicitud e recilid d conformidad el § de marzZo de 2013.

In adelantz cuande se hable dei pefiedo grevic © raferente, corresponde a los semestres

comprendidos entre el primeér semesire de 2003 y &1 ssgunds de 2011, y cuando se habie del pericds
crifico o de la practica de! dumping, corresponde 3 ios dot semestres de 2012 '

i De acuardo con lo anterior, la Subdireccion de Praclicas Comersiales considero prefiminarmantd que

ias condiciones de la prasente investigacion se ajustan a los parametros establecidos por el Aguerdo
Antidumping de a CMC y en consecuencia, enconit viable realizar andiisis acumutlados pof grupes
de las importacionss, el dafo imporianie v ia ralacion cavsai. o

5.3.2 Evolucion del mercado colombiane de Perfiles Extiuidos de'_Alum_inio-, c!asiﬁeadés_ po¥
las subpartidas 7604.21.00.00, 7604.22.10.00, ¥304.29.20.00, 7508.10.80.00, 7605.20.00.00. '

Ei consumo nacional aparente de perfiies extruidos de alurainio en el pericdo previo & la presencia de
:as importaciones originarias de la’ Republica Poputar China y de la Republica Dolivariana de

 Venezuela con dumping, en adeiante investigedas, precento comportamiento crecients, registrando et

maycr volumen en el segundo semastra de 2611, equivaierts 2 un aumento do 10.33% con respscto
=l semestre inmediatamente anterior, Luego, durants @ periodo de la practica de! dumping crece
5.51% y 8,.06% respectivamente, al coinparanos 006 108 pEriodos inmediatamente anteriyss. - J,

P s
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Al comparar el volumen total promedio semastrai er: kilos de las importaciones de perfiles extruidos
de aluminic de} periodo critico, entendido come e} afio 2012, con el volumen promedicrtel periodd
referente comprendido entre el primer semestre de 2008 y el segundo semestre de 2011, se observa -
crecimiento del 38,87%, que equivale a 1.683.230 kilos. al pasar de 4.330.533 kilos a 6.013.763 kilos.

2.4.2 Volumen de importaciones Investigadas

Durante el periodo de analisis comprendido entre primer semestre de 2008 y segundo de 2012, se
observa que las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica Papuiar
China presentan comportamiente creciente, con excapcidn de los descensos registrados en e!
segundo semestre de 2008, primero de 2009 y primero de 2010. Pasan de 1.044.540 kilos en ei
primar semestre de 2008 a 1.803.720 kilos en i sogundo semestre de 2011, 16 que es igual a un
crecimiento dei 72,68%. Durante el 2012, période critice e del dumping, continGian aumentando con
respecto al semestre anterior; es decir 6,41% en el primer semestre registrando 1.919.388 kilos vy
50.89% =n el segundo semestre alcanzando 3.064.249 kilos. '

En el caso de las importaciones de perfies extruidos de aluminio de origen venezolano, durantz el
mismo periodo, se aprecia que éstas crecen de 691467 kilos en el primer semestre de 2008 a
1.008.974 kilos en el segundo semestre de 2011, lo que equivale a un crecimiento del 45,92%,
alcanzande su maximo volumen en el segundo semestre de 2009 con 1.8936.155 kilos. Durante el
2012, periodo critico o del dumping, dichas importaciones descienden 38,58% en el primer semestre,
que equivaien a 619.748 kilos, al compararie con el semestre inmediatamente anterior y descienden’

20.80% en el segundo semestre cuando suimah 490.253 kilos. Estos volimenes son los mds sajos |

reqistrados, e incluso son infericres a los observados en el primer semestre de 2008.

Al anzlizer las importaciones investigadas de perfiies extruidos de aluminio en forma acumutada, es
dacir las originarias de la Republica Popular China y ia Replblica Boiivarigna de Venezueia, duraris
&i mismo periodo se encuentra que éstas crecen, pasan de 1.736.007 kilos en ef primer semastre de
2008 a 2.812.693 kilos en el sejundc semestre dé 2011, o que equivale a un crecimiento da!
62.02%. alcanzando su maximo volumen en ! segundo semestre de 2009 con 2.983.431kilos. En &l
perioda ¢ritico o det dumping dichas importasiones, con respecto al semestre anterigr, descienden
$.73% en el primer samestre registrando 2.539.145 kiios y crecen 40,78% en el segundo tuando
surman 3.574.502 kilos. : '

| Las importaciones de los demas paises proveedcres de perfiles extruidos de aluminio, durante el
mismo pericdo presentan un comportamiento creciente y son Superiofes a las originarias de la
Republica Popular China y la Republica Bolivariana de Venezuela, con excepcion del ségundo
semestre de 2009, cuando Venezuala ios supers. Pasan de 1:844.231 kilos en &l primer semestre de
2008 a 2.666.952 kilos en e segundo semestre de 2011, lo gue equivaié a un crecimiento def
44.64%. En el periodo critico o del dumping dichas importaciones aumentan 5 28% en el primer
semesire, con respecto al semestre inmediatamerite anterior, regisirando 2.807.860 kilos y 10.62% an
i segundo cuando suman 3.106.020 kilos. '

A nivai individuat entre & grupo de ios demas paises el que mas sobresale es Ecuador, alcanzande
volimenes de 2.480.613 kilos en el primer semestre de 2012 y 2.722.250 en el segundo semestre del
mismo afto, -

Al comparar el volumen promedic semestral er: kilos de las importaciones de perfiles extruidos de
sluminic originarias de la Repudbiica Popular China, del periodo critico, con el volumen promedic del
periodeo referente comprendide entre &l primer semestre de 2008 y el segundo semestre da 2011, se
chserva un incremento de 138,17% al pasar de 1.050.453 kilos a 2.501.823 kilos. '

En lo que respecta a las imporaciones originarias de la Replblica Bolivariana de Venezuela, .4l
comparar los mismos periodos, éstas preseritan una disminucion de 54,04%, es dacir 852,538 kilos al
pasar de 1.207.538 kilos a 555.000 kilos.

Para ' presente invastigacion y confarme a lo establecida en el articuio 3.3 det Acuerds Antidurmiping

~ GG Y ol articulo 19 del Decreto 2550 de 2010, es perinente la acutrivtacién de las importaciongs
invastigadas tanto de la Republica Popular China, como de la Repuiblicz Bolivariana de Venszuela.
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A comparar el volumen promedio en kilos de las |mportacmnes investigadas de forma acumulada, |

originarias de ia RepUblica Poputar China y la Replblica Bolivariana de Venezuela, del periodo critico, |
con el volumen promedio del periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2008 y el
segundo semestre. de 2011, estas crecen 31.85%, que equivale a 714.688 kilos, al pasar de
2.257.991 kilos a 2.972.679 kilos. ' '

For su parte, al comparar el volumen promedic en kiios de las imporiaciones originarias de los damas
paises proveedores, del periodo critico, ¢an el volumen promedio del peficdo referente comprendido
entre el primer semestre de 2008 v el segundo semestre de 2011, estas se incrémentan en 42,67%,
que corresponde a 884.308 kilos, al pasar de 2.072.542 kilos a 2.956.940 kilos. A nivel individual se
destace el crecimiento det 47 ,43% registrado por Ecuador, al pasar de 1.764.535 kilos en el per-udo
referente a 2.601.432 kilos en el periodo critico o de ia practica del dumping.

2.4.3 Pracic FOB ds las importaciones totales

El precio FOE de las importaciones totales de pearfiles extruidos de aluminio presenta compoitamiento
variable en el periodo analizads. De 3,76 USD/kilo en el primer semestre de 2008 pasa a 2,32
USD/kilo en el segundo semestre de 2009, presentando una reduccion de 38,13%. Luagd, partir del
primer semestre de 2010 comienza un cicio de crecimiento hasta el primer semestre dé 2012, que
hace parte del periodo critico o del dumping, cuarido aicanza 3,75 USD/kilo, ¢s decir aumenta 61,33%
con respecto al segurido serestrs de 2008, En ! segunde semestre de 2012, periodo critico -0 dei.
gumping. dicho precio desciende a 3,57 USD/kilo, lo que re-presenta una dtsrf‘imuc:an de 4, 65% con
respecto al semestre inmediatamente anterior.

Al comparar el precio promedio FOB USDikilo de las imporfaciories totales del pea‘iaddcﬁﬁco, con el
volumen promedio del periodo referente comprendido entre el primer semastre de 2008 y el sagundo
semestre de 2011, s& observa un increments de 20,34%, al pasar de 3,04 USDIk:'o a 3,68 USDIk!IO

2.4.4 Precios FOB de las importaciories de perfiles extruidos de alurmmo mvest:gadaé y
demas paises :

El precio promedio FOB USD/kilo de ias impotiaciones de perfiles extruidos de aluminio orrglnanas
janto de ja Republica Popular China, como da la Reptibiica Bolivariana da Venszuela, durante si
pericdc de andlisis {2008-2012), ha sido inferior al precic registrado por los dSméa paises
provesdores, :

En ol cago de la Replblica Poputar China, ef precio promedic FOB USD/Kilb de las ampartacmnes de
perfiles extruidos de aluminio presenta comporigmiento creciente en e periodo analizads. Crece
£,74% entre of primer semestre de 2008 y &l segundo de 2011, al pasar de 3.17 !_Jqleilo @ 3,35
LUSDKio. Sin embargo, es de resaitar que en i mayoria de los semestres de aste pariodo dichts
crecios fluctuaron entre 2,41 USD/Kilo y 3,04 USD/kile. Durante el periodo critico & del dumping &l
orecio crece &n el primer semestre 8 70% con rospecto al semestre anterior, ubicandose éen 3. 54
USDiRilo y zonvirtiéndose eri la cotizazion mas aita, pero luego, an el segundd sémesfre desclenﬂs
©.12% ai pasar a 3,35 USD/kilo,

il precio promadic FOB USD/kilo de perfiles extruidos de alurninio originarios de ia Republica
Solivariana Venezuela, caracterizade por ser el mas tajo de 10dos los paises proveedores duirante s
oericdo de analisis, presenta un comportamignte irfagular. Pasa de 2,48 USD/kilo en &l primer
semestre de 2008 a 048 USD/kilo eit el segundo semasire de 2011, regisirando una calds dé
q1 48%. Para el pericdo critico o dat dumplr'g &l precio auimenta 402, 00% e el primer semestre on
reapecto al anterior, ubicandose én 2,32 LISD/ilo, perindo en & cual estuvieron en vigor l6s derechos
provisionzies impuestos en la Investigacion anterior. En el segunde gemestre, con resosdio al
ﬁnfr‘ero dal mismo afie, contintia creciende v lo hace en 13,68%, regrstrancc 2 83 USD/Kile, ssaénda la

f cotizacion mas aita reglsirada

Ei precio prﬁmedlo FOB USD/kilo acumuiado de {as |rrportdcror'es de perfiles ext*uldos de aluminio
ariginarias de ia Reptiblica Popular Ching v iz Replblice Bolivatiana de Venezuala, se corfipotta de la
siguiente forma, durante el periodo analizade. Disminuye 20,1 139 aritre i primer semastre de 2008 v o
al segundo ge 2011 al pasar de 2,80 USDikile 3 2,31 UbDIki ¢, alcanzando el precto més b'{sja en sl
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segundc semestre de 2009, 1,58 USD/Kilo. En el pericdo critico o del dumping,' el precio se ubica en
3.32 USDrkilo en el primer semestre, 1o ue represeénta un incremento dei 43,40% con respecto al
semestre anterior, para e} segundo semesire dssciande a 3,25 USDIKile, arreiando una caida del
2.11%. ' '

Respecto al precic promedio FOB USD/kilo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio

originarias de los demas paisss, se observa un comportamiento decreciente durante el periodo de
andlisis. De 4,56 USD/kilc en e primer semesire de 2008 pasa a 4,24 USD/kilo en el segundo
semestre de 2011, lo que eguivale a una caida de 7,03%. Para el periodo critico o del dumping, dicho
nracis continla descendiendo con raspecto al semestre entertor, 2,48% en el primer semestre ¥
4.55% en ai segundo, registrando precios de 4,74 USD;KHO y 3,65 USD/Kilo. :

Al comparar at pracie promedic FOB de las imperationss de perfiies extruidos de aluminic originarias
de la Republica Popular China del periodo critico, con el volumen promedio del psriodo referente
comprendido entre el primer semestra de 2008 v el zeguhdo semestre de 2011, se cbserva un
ncremento de 22,38% ai pasar su cotizacion de 2 B8 USDXilo & 3,49 USD/kila.

Al anaglizar el precio promedio de las importacionas de parfiles extruidos de aluminio onginanas de la
Repuplica Bolivariana de Veneszusia, durante los MI"’NGS peritdos, éstas cracan 46, 04% al pasar da
1.82 USD/Kiio a 2,47 USD!’kllO : : :

Ef precio promedic de !as importaciones investigadas, analizado de manera scumulada pars s
Republica Fepular China y la F!epwnca Boiivarians de Venszuela, registra un crecimiento de 45,23%,

| al pasar de 2,26 USD/Kilo durante ! periode refersnta a 328 USD/kilo duranté e! periodo ¢ritico.

"‘c}r‘- su parte. el precio promedic semeastral dé ias importaciones dé perfiles extruidos originarios de
as demas paises, en 103 mimos ';)eric:rcic:vc crece ew 3.76% al pasar de 2,80 USD/kilc durante ol
eriade referente v 4.05 USD/kilo en &! periodo critice o de practica del dumping.

2.5 COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FIHANCiERO3
2.51 indicadores e@CoNGMIicos
25,11 Empiec Directo: El ampieo directc de los trabajadores vincuiados 2 iz rama de produceion

nacienal de perfiles extruidos de aluminic, en general registrs compoertamiento decreciente. En
sarticular durante ef segundo semesire de 2011 se ohserva el descensc més significativo 12,64%.

=} ampied directo promedio dal primer y sequndo gemastre de 2012, con respecto al promedio da %]
semastres consecutives comprendidos entre el primers de 2008 y segundo de 2011, se redujo &n
20,68%

BT

Las anieriores cifras evidencian deseampefio negative del nivel def empleo directo de la rama de
produccien nacicnal de perfiles extruidos de aluiminio én el periodo de la srictica del dumping, con
respacic al cromedic de fos primerss ogho semestres. Del endlisis anterior se wncuya que existe
avidensia de dafo :mnortante en &l compartamients de esta variable.

2.5.9.2 Precio_Real Implicito: E! presio real impiicitc por Kilc de perfiles extruidos de aluminic en
general tuvo un decrecimients constante enire &l primer samestre de 2008 y el segundo de 2012, ge
destaca el descense de 12.11% registrado sn 2! prirmer semestre de 2019, ef mae significativo de todo
el periodo analizado. .

Al compatar el pracio real implicito pramedio del prirmer y sagundo semestre de 2012, con respecio al
oromedio registrado an el periadd camprendido entra & primer semestre de 2008 y segundo de 2011,
s& observa descenso del 15,28%

F'r

stos resultados muestran ei dessmpefio negative del precio real durantz el p‘eriado analizads, y on
spacial én el periodo de anatlisis del cur ;pzm De hacho, 1z caida en 108 precios redigs sontrasia con
2! comportamienis de la inflacion que fue del 7.67% en 2008. 2% en 2009, 3.17% en 2010, 3.73%

) (?‘J

1
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mencs que la inflacion, sinc que se redujerorn. Usl analisis anterior se concluye que exmte ewdencna
de dafiv importante en el comporiamiento de esta variable.

252 ;ndicadores Financieros

2 6.2 1 Margen de Utilidad Bruta; Analizade el compertamienio secuencial de los semestres sé pudo
sstablecer que el margen de utilidad bruta presenta tendencie decreciente, asi, se reduje 10.36
nuntos percentuales en &l sequndo semestre de 2008, 2.27 puntogs porcentuales en el segundo
semestre de 2009, en comparacién con e pericds inmediatamente anterior, de igua) manera se-
redujc 6 08 puniog porcentuales en e primer semestre de 2010, Durante el segunda semestre de
2010 rruestra un crecimiento equivalente a 1.14 puntts porcentuales, comportamiento que se reévierte
tanto en el primero, como en el segundo semestre de 2011, en los cuales caen 413 ¢ §.85 puntos
corcentuales. Finalmente, en los semestres de 2012 se inicia un periods de recuperacién con
ncrementos de 8.53 y 2.28 puntos porcentuaies. ' '

Adicionaimente, se observé que o margen de utiidad bruta se redujo en 4.60 puntos porcentuales en
¢l periodo del dumping, primero y segunds semasire de 2012, en comparacion con el promedic
registrado en los semestres comecuavos entre el pritmera de 2008 y e segundo sermestre de 2011.

Teniendo en cuentz ia evaluacidn anterios, se sncoretré gvidencia de dafio .importarie en sl
compertamienio de esta variable. ' B

2.5.2.2 Margen de Utllidad Operacicnal, Analizado & comportamiente secuencial de los semaestres. sé
oudc estabiacer que el margen de utilidad operacional presenta tendencia decraciente, asi, se redujo
10,69 nunttis porcentuales en €f segunde semestre de 2008, 1.90 puritos porcentuales en el segundc
semestie de 2009, en comparacion con el pericdo inmediatamernite anterior, de igual marera se
reduio 8.77 punios porcentuales en el primer semestre de 2010, En el segunido semastre de 2010
muestra un crecimienic aquivalente a 1.84 puntos porcentuaies, comportamiento que se révisrte tanto
=n @l primero de 2011, como &n ef segundo samesire de 2011, en los cuales caen 2. 59 vy 5.70 purites
porcentuaies 'espeotwaméme ‘:malmentc ert ios semeastres de 2012 se inicia un peric;da de
recupsracién cen incrementoes ge 7.38 v 1.84 puntos oorf‘emuales :

Adicionalmente, se observo que el margen de utilided operacioral se redujo en 1.35 punios
sorcentuales, en et periodo del dumping, orimere y segundc sermestre de 2012, en comparacion cont
el promedcio registrado en los semsstres consecutivos entre &l primero de 2008 y el seguido
samestre de 2011 ' :

Taniendo en cuenta ja evalusgldn anierior.. se enconird avidencla de dafic imporianteé éh &l
smoertaniento de asta vanable. '

L.a utilidad upe*‘ar*loi'wl del periode def dumping comarendido antre el primer y segundo gamesires de
2012, sa reduce 2,49%, frenté ai promedic de ios semesires comprendidos entre € primer semestre
de 2008 y el segundo de 2011, pericde refarente.

2.56.3 Cong clusion del anéim!s de ia linea de sroduccion de g:arf:ies extrmdos de aiummia

En conclusion, al comparar el sompontarmenta dv:} iag vaiiables ecorém.cas y ﬂnancaeras 3 hivet

semestisi correspondiantes & la linea de produceién de perfilas extruidos de sluminio, se encontrd

evidencia dafio imporiante en el empleo directe, f pravio real nmpumto en et margean de utilidad brista,
el margen de utilidad operacions!'y a utilidad -“pe“ﬁczonai

3.6 RELACION CAUSAL

, La evaiuacidn prehmmar dei dhrrpmg fuSstra W margen de 89,74 % en tsrmirios relativos ¥ de US$

308 ikilo en términos absolutos, en las imponaiianes de perfiles exiruides de alurminio originanas de
iz Republica ﬂopular China y de ta Repuslica Belivarizna de Venerzusla de 555,33% &n térmunos
glatives, vy do LiE$ 73,55 /Kilo en términos atsclutas, - ‘
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2.6.1 Comportamiento de! Consumo Nacional Aparente durante ¢l periodo del dumping

Ef comporamiento semestral indica que al comgarar ef promedio del primer y segundo semestre d=
2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre &l primer semestre de 2008 y
segundo de 2011, la demanda nacionsl de perfies extruidos de aluminio crecié en un promedio
aquivalente al 37, 17%. “ :

Este incremento se explica por las mayores ventas de los prodictores nacionales peticionarios,
mayores importaciones de los demas paises, incremento de ias importaciones investigadas, mayores
ventas de ios demas preductores naconales, mientrag que el autoconsumc se redujo.

Al comparar e volumen promedio dé impertacionss originarias de ia Replblica Poputar China durante
sl pericdo referents (2008-2011) frente al periode critico o periodo del dumping, se observa un
incremento de 138,17% al pasar de 1.050.453 kilos a 2.501.823 Kiiss. En lo que respecta a las
importaciones ofiginarias de fa Replblica Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos
nresentaf dismirucion de 54,04% al pasar de 1,207,538 kilos a 555.000 Kiics. .

Al analizar las importaciones investigadas de foima acumutada originarias de la Repliblica Populsr
China v Iz Repoblica Bolivariana de Venszusia, estas crecen 31,65% al pasar en promedio de
2 257.991 kiios durante el periodo referente (2008-2011) a 2.972.679 kilos durante e! perioda critico
(primer y segundo semestre de 2012), ' .

For si pare, las importaciones de ios demss paises proveederas intérnacionales presentan un

increments de 42,67% at pasar de 2.072.842 kilos a 2.956.940 kilos durante el mismo pericds. £r
sste sentido se présenta una recomposicién del mercado de las importaciones de perfiles extruidos
de zluminic originarias de otros paises durantg el periodo critico, que podria ser afribuido a a
vigencia de los derechos provisionales vigentés duranie noviembre de 2011 y mayo de 2012. A tivel

individua! se destaca el incremento del 47,43% de participacion de Ecuador ai pasar da 1.784.5638

kilos en el periodc referente a 2.601.432 en el periodo oritico o de practica del dumping.

4} comparsr ef precia promedio FOB de las impartaciones originarias de s Republica Popular China,
dal periodo referente (2008-2011) con el pericde critice o del dumping {primar y segundo semestre de
2012), ¢e observa un incremento de 22,38% al pasar su totizacion de USD 2,85 /kile a USD 3,48
/Kilo. Al analizar e precio promedic de las importacicnes de perfiles extruidos originarias de la §

Replbiica Bolivariana de Venezuela durante los mismos pericdos, el precic FOB crece 46.04%, ai

casar de USD 1,69 /kilo a USD 2,47 Kilo.

€l precio promedio de las impettacionas investigadas de manera acumulada registra un crecimiento
de &523%, al pasar de USD 2,26 /kilo durante ei periode referente, & USD 3,28 /kilo durante ¢!
periode eritico. : ' L

Por su narte, sl precio promadio semestral de ias importaciones de perfiles extruidos originarios de
ins demas paises en los mirmos periodos, crece 3,76% al pasar de USD 3,80 /kito durarite el periodo
referente y USD 4,05 /kilo en el periode critico o de practica del dumping. A nivel individual ia
cotizacicn FOB de! producto originario de Ecuader se incrementd 0,41%, al pasar de USD 2,68 /kilo
an el periodo referente a USD 3,70 /kilo en e! perfnds critico o de practica del dumping.

2.6.2 Comportamiento def promedio semesiral del periodo del dumping con respectd al
periodo previo ' :

Ei comportamiento semestral del mercado de perfiles extruidos de aluminio indica que al comparar la

sarticipacion promedio de mercado del primer y segunde ssmestre de 2012, con respacto &l promedio
de ios semestres comprendidos entre el primero de 2008 y el ssgundo de 2011, las importaciones de
ing demés paisss provesdores internacionales aumentaron 0.67 puntos porcentuales, seguido de las
vantss de los productores nacionales peticionarios gue aumentaron 0.36 puntcs porcentuales y. ia
narticipacion de mercado de las vantas de Jos demas productores que en el misma periodo aumentd
.11 purtos porcentuales. Por su parie, la participacién de las importaciones investigadas cayé G.16
cuntos porcentuales, al igual que el autcconsumo de 03 peticicnarios cayé 0.98 puntas porcentuales.

GD-FM-14.V1
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Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas a nivel semestral correspondientes a la
iinea de preduccion de perfiles extruidos de aluminio. sa encontraron evidencias de dafio importante
en el emplea directe, en @ precio real implisito, en 8l margen de utilidad bruta, en el margen de
utilidad operacicnal v en la utilidad cperacional. '

Ei precio real implicito de fa rama de produccion nacicnal estd vinculado al comportamiento del
volufnen de impeortaciones investigadas, ez dech, si el voluman de importaciones auments, el precio
real de ios productores nacionales cae v vicevarsa. Se evidencia que durante ia aplicacion de los
derechos antidumping provisionales diche precio logra aumeniar, pero una vez queda sin efecto &l
derecho correctivo, las importaciones investigadas cra¢en de manara notoria, acompafiade de una
depresion de précios da la rama de produccion hiagional.

Al igual aue el comportamiento del precie real, et nivel de empleo directo de ld rama de produccion
nacicnai se ve afectado por el movimiento de las importaciones investigadas, dé hecho se observa
que mientras las importacicnes investigedas gstuvieron cerca de 1.560.00 kilos, en el caso Je ios
semsstres de 2008 y primero de 2009, @i nivel de ampieo fue el més alio de todo 2l periodo
chservado, pero cuando los voidmenes impertades de la Republica Popular China y la RepUblica
Sohivariana de Venezuela aumentan, el nivel de enpleo registra las cifras mas bajas, incluso a pesar
de igs derechos antidumping vigentes.

Cn este sentido, si bien el nivel de emples responde al movimients de las importaciones investigadas,
i consecuencia no necesariaments es &! despido de trabajadores. sino el desplazamiento de dicha
suerza de trabajo | olfas areas operstivas de fas ampresss. '

£1 analisis del efecto de las importaciones investigadas sobre ei margen de utilidad bruta muestra |
que, ai igual que en los anteriores indicadores revisados, su comportamientc obedece ai movimiento
de las importacicnes investigadas, de tal forma gue 12 eficacta de 1a producclén respecto de los

: precios y volumenas vendides se ve afectada s medida qus las importacicnes se incrementan..

£l comportamiento del precio promedio del aluminio London Meta! Exchange - LME en &l periods de
a practica del dumping. contra el promedic del périodo referente comprendido entre e primer
emesire de 2008 y sf segundo de 2012, encontré descansc de 8,30%, af pasar de UBD 2.20 / kilo en
! pariodo referente @ USC 2,02 / kito en el perizde del dumping.

W

Teniendo en cuentz que I8 prima de conversion corfesponde g la diferencia entre ¢! precic FOB en et
caso de las importacionas y el precic interngcional dé fa materia prima fuente LME, se observd que si
valor corrsspondisnte 2 la primia de ios paises investigadas, durante el petivdo analizado crace en
momentos en los cugles estuvieron vigentes ins deréchas antidumping provisionales. comportamiento
que se ravierte uha vez pisrden vigensia estos derachos. :

£s de resaitar que fas primias de conversitn tanto de la Replblica Popular China, somd de ‘a
Repubiica Bolivariana de Veneziela son las mas bzjas det mercade de importados, inclusc en of past
de esta Ullima, en genarai durante el pericdo raferente, fue negativa.

2.7 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

| & evauacion prelimingr del dumping muestra un margen de 89,74 % en térriinos relativos, y de USE
3.08 /kils en términos absolutos en ias importaciones de perfiles extruides de aluminio, originarios de
ta Republica Popular China y de la Rapubiica Bolivariana de Venezueia de 555,33% en términcs
relativos vy de USS 13,55 /kile en términos absciutos.

Respectn a2 voiumen de las impertaciones se eficontrs que en proifiedio durante @l periode déla
oréctica del dumping. lss importaciones invesiigadas originarias de la Replblica Popular China
presentan una variacion absoluta de 1.473.387 kios, cgrrespondientds an Erminos relativog 3
126.17%, e voiumen promedio de impcnaciones originaries de la Replblica Bofivariana de
Venerzuela dursnte los mismos perfodos presentan variacion absoluta de 852.538 kilos, que eguivalen
ar términos relativos 8 un descanso de 54,04%. A nivei 2cumulado, las importaciones investigadas
originarias de 'a2 Repubiica Popular China y la Repubtica Bolivariana de Venszuela prassmtarch una
vanacidn absolute de 714,688 kilos, que en terminos relativos eduivale a un incremento de 31,88%, -

e
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Asi misime, al observar el comportamientc promedio del volumen de importaciones originarias de los

demas paises se obssrva un incrementoe de 384.398 kilos que equivalen al 42,67% durante el periodo

del dumiping, es importante resaltar que Ecuader durante el mismo periodo aumentd en 836.897 kilos,
que equivalen en términcs relativos a 47 43%.

Por su parte, durante el periodo del dumping ¢! precic FOB promedic de tas importacionas originarias
de la Republica Popuiar China registra increments de USD 0,64/ Kile, sorrespondiente en términos
ralat:w@ a 22,38%, el precic FOB de ias 'mportaciches originarias de la Republica Bolivariana de-

Venezuela durante los mismos periodos presents incremento de USD 0,78/ kilo, que equivale en
términos relativas a 46,04%. El andlisis acumulady del precio FOB dé las importaciones investigadas
originavias de la Republica Popular China y la Rapiiblica Bolivariana de Venezue!a muestra
incremento de USD 1,02/ kilo, que equivaie a 45,23% er térmiinos relativos.

Asi misme, al observar el comportamiento promedio del precic FOB de las importacicnes ariginarias

de los demas proveedores internacionales durante =i periode de! dumping, evidencia incrermento de
USD .15/ kilo, que equivalen a un aumento de 3.76%. E6 de rasaltar que durante ios mismos
nerindos Iz cotizacion FOB de las importaciones originarias de Ecuader aumentd USD D,627 Kile, que
equivale en términos relativos a 0,41%.

E! comportamiento semestral del mercade de perfiles axtruidos de aluminio indica que al comparar |a
participacion promedia de mercado del primer v segundo sermestres de 2G12, con respacty @
oromedic de los semestres comprendidos entre el primero de 2008 y el segundo de 2011, |as
mporiaciones de los demas paises proveedorss intérnacionales aumentaron (.67 punics
porcentuales, seguido de las ventas de fos productores nacionales peticionarios que aumentaron 0.368
purics porcentuales y ia participacion de mercado de las ventas de los demés productores que en
al mismo periodo aumenté 0.11 purtos porcentuales. Por su parte, 12 paricipacion de las
imporiaciones investigadas cayd 0.16 puntos porcentuszies, al igual que 2t autccensumo d2 los
peticionarios cayo O.Qﬁ-puntos porcenivales.

Adicienalmente, el resultado de los andlisis mostrd desempefic negativo de! precio rea duran*e'- el
periode de anafisis del dumping. D¢ hecho, Is caida ei los precios reales contrazta cort &l |
comportamiento de 1 inflacion que fue de! 7.67% en 2008, 2% &n 2009, 3.10% en 2010, 5,73% en
2011 y 2,44% en 2012. Estos datos indican que log pracios radles implicitos, no solo crecieron menos
sue la inflacion, sing que s2 redujeron en un 15 29%.

Al comparar 2l comportamiento de las variables &conémicas y financieras de la rama de préduccién
nacional, se gncontré avideticia de dafic imporianie en los siguientes indicadores: empleo diracto,

: prec.o real implicito, utliidad cperacional, margen de utilidad bruta y el margen de Litilidad aperacionat,

Adicionaiments, se observd gue el comportamiento de 1as importacicnes no investigadas, es dacir, las
de originarias de los demas paises en iermines de voilmenes, mostraron incraménto de 42,67% en el
seriodo critico, én comparacion con el patiodo referente, ocasionado en particular por el incramento
registrade por Ecuador, compgrtamiento que podria ser atribuido a la presencia de derechos
antidumping provisionates . .

Ce la misma forma, el andlisis del comportamiento de las exporaciones indica que su pafticipacion
dentro de las actividades dé la rama de produccién nacional, descendio 11.79 puntos: poroentuaies
en pregencia de igs importaciones investigadas 2 precios de dumping.

2.7.1 Evaluacion del meérito para la imposicion de medidas provisionailes

De acuerdo con o establecido en grticulo 7 del Acuerdo Antidumping v &l articulo 47 del Degrets
2850 de 2010, solo es posible aplicar darechos antidumping provigionales si después de dar a las
partes imteresadas oportunidad razonable dé participar en la investigacién, se liega a la_corniciusién
oreliminar de que existe dumping an las imperiaciones objeto de investigacién y si se ha determinadoe
gue estas causan dafc a la rama de produccién nazional y la autoridad competénte juzpa gue tales
medidas sor necesarias para impsedir que se cause dafic durante la investigacién. ]
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i_os andlisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio |
Exterior y de acuerdo cort los resultados preﬁminares de la investigacion solicitada por las empresas
peticionarias, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 268 y 28 de! Decreto 2550 de 2010,
muesirah evidencia de la practica de dumping en ias importaciones de petfiles éxtruidos de aluminio,
que ciasifican en las subpartidas aranceiarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.16.90.00, 7608.20.00.00, dafio imporants en algunes de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccion naciohal representativa y relacion causal entre el
zomportamiento de las importaciones invastigadas a precics de dumping y 2! dafio importante que
registra la rama de |la preduccién naciona!

Adicionaimente, la Subdireccidn de Practicas Comerciales encortro que los derechtas antldumpmg
vigentes entre nowembre de 2011 y mayd de 2012, pérmitieron a 1a rama de producsién nacional
recuperarse del dafio experimentado en ia investigacidn iniciai, de hecho las importacicnes
investigadas pérdieron terreno frente a la praduccién destinada al mercado internn, asi como al
consumo nacional aparente. Sin embargo, es evidente que durante e perfodo analizade el
comporiamiento pOSItIVO en los indicadores econdmicos y flnanmeros estuvo ‘acompafiado de la
regduccidn de precios de los p'oductores nacionales.

De otra parte, se encontré gue una vez pierden vigercia los derechos provisionales, las importaciones
investigadas incrementan su preséncia en el mercadn nacional,”con Io cual, se esperaria gue ese
aumernito de importaciones a precios de dumping afecten los indicadores econémlcos Y financieros
que presentaran desempefio positivo. : '

En consecuencia, son &i fin de impedir la continuacion y agudizacion del dafio imporiante durante el
transcurso de la investigacion administrativa, se justifica imponer derechos antidumping prelifninares |
a las importaciories de petfiles extruidos que clasificah en ias subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.26.10.06, 7604.28.20.60, 7608.16.80.00, 7608.20.00.0C, mientras termma la_ presente
investigacicn abierta mediants Resolucion No. 027 de 2013, -

2.8 CONCLUSION

De conformidad con los resdlftados preliminares de esta investigacion se encontrd eVi_dencia de y
relacien causal entrs ef comportamiento de las importaciones investigadas y el danho registrado en igs
variaples economicas y financieras de la rams de produccién nacienal de perfiles extruides de
aluminic y se cuenta con los elementos suficiantes que permitén astabiécer ol mérito para iz
imposicién de medidas antidurmping. Por lo tanto, conforme a lo- establecido en el articulo 31 ded
Decreto 255G de 2010 y de acuerdo con los result tados preliminares contenidas en el informe Técnice
Preliminar qug reposa a2n el expediente D-215/850-02:81, es procedente continuar con ia
investigacion administrativa abierta medianie Resclucion No. 0&? del 27 de febrero de 2013 con el
astablecimiernto de derechos antidumping provisionales.

2.8.1 Calcuio dél derecho antidumping pre!:miual

Teriendo en cuenta que la practica desleal del Jumping zn log predios dé las importaciones de fa
finsa de narfiles extruidos de aiuminic originarias de |8 Replblica Popular Ching y de ia Republica
Bolivariana de Venezuela han ctausado dafio imporante en ia rama de prodiuccion hacional, 1a
Subdireceion de Praclicas Comerciales dge la Dirgccion de Comercie Exterior cansidera que
darecho antidumping preliminar debe adaptar ia forma de un precio base, de manera quée aquellas
importaciones que registren colizaciones infarivres 2 dicho precio deban pagar un derecho adicional |

] equivalente al mornito exacto para igusiar ¢ precic- FOB de la importacién hasta sl divel dei precic

naze.
3. CONCLUSION GENERAL

Oe acuerdo con lo estabiacido en ef Dacrete 2550 de .~:0"0 los andlisis. y tesultados prehmmarés de
la investigacion realizada por ia Bubdireccién de Practicas Comerciales de fa Direccian de Corhercio
Exterior, muestrar evidencia de la practica de dumping en las :m'portac&ones de perfilés extruidos de
siuminio que clasifican en las subpertidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.20.20.0C,

7808.10.80.00, 7608.20.00.00. dafio importante en aigunos de Ios indicatiores économicos Yy

ﬁnaﬁciemfz g8 ia rama de produccidn nacional repraaentativa y re!acién causal entre 2l
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comportamiento da las :rﬁpor’taf‘tmes mvnsiigac;as prec.os de dumping y ai daﬁo mpartante que
registra la rama de ia produccién nacionai,

El articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con le-dispuesto en el parrafo 4 del articulo
7 y parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC, establecen que los derechos
provisionales se aplicaran por un periode que no podrd exceder de 4 meses excepto que los mismos
58 soliciien expresamente, donde serd por un periode gue no exceders de 6 meses. Asi mismo, las
citadas normas disponen que se pueda impener un derecho prows.onal inferipr al margen de
dumping, cuando las autoridades en el curso de una 1H¥EStIQSCIOH examiner si éste bastaria para
eliminar e dano. .

Fr este sentido, i Subdireccion de Praciicss Comerciales de ia Direccion de Comercio Exterior
censidera gue el derecho antidumping preiimings debe adoptar ta forma de ur precio base, de manera

que aguslias importaciones que registren -cotizsciones infertores a dicho precio, deban pagar un

derecho adicional equivalente al moritoc exacto para iguaiar el pfecm FOB de la Importasién hasta el
nivel dai precno base.

En la praciica, este procedimiento conduce & que los importadores vendan sus productos en el
mercadc colombiano a precios competitivos, corrigiendo el dafio importante causado via
discriminacién de precios. Ademas, este meétode parmite dirgir el derecho . antidumping
exclusivamente a las importaciones subvaluadas, mientras que las mercancias que ingresan al pals a
precios justcs no sufren ninguna sancién, como 8i ocuite. con ia adopcioh de sobreardnceles, los

cuaies afectan a todas las importacicries siempre y cuando sean originarias del pais lnvast!gada sin

nportar €l precio que registren.

En consecuancia, con 8l fin de Impeadir 1a contiruacion v agudizacion del dafo importante durante el
transcurso de [a investigacion admiristraiiva, se justifica imponer derachos antidumping provisicnales
a ias importaciones de perfiles extruidos que cissifican en ias subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7808.10.50.00 y 7808.20.00.00, originsriag de ia Republica Poputar
China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuala, mieniras termina ia presente investigacion ablarta
mediante Resclucién No. 6027 dei 27 de febrers da 2013, asi:

1. £l derecho antidumping provisionai en ei caso de la Replbiica Popular Ghina consistira en un .

valor correspondiente a la diferencia entre & precic base FOB de USS 3,61/ kilo y el precio FOB
declarado por el importador, SiemprP que este Uitimo sea menor al precio base.

o

congistira en un valor correspondiente s la diferancia entre el precic base FOB de US$ 3,72/ Kilo v
el precic FOB dediarado por el imporiador, sismpre que este Uitimo sea menor al precio base.

En virtud de lo anterior y confor"}e Ia dispone o aﬁ!cu.a 31 y articulo 99 dei Decreto 2550 de 2010 Y-

el numeral 5 del articuio 18 del Decreto 210 de 2003, correspondz a la Direccion de Comercio
Extarior del Ministerio de Comercio, industriz y Tur:smo adoptar ia delermma"ion preliminar de las
m«s':ugﬁuo*iect alely Jd'ﬂplnﬂ

En mérdo de Io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Continuar con 1a :nvestrgacwr de caracter administrative abierta med;ante Resolusion

No. 0027 del 27 de febrero de 2013 a las importaciones de perfiles extruidos dée alukinio, clasificadas
car las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7606.10.90.00 v

7808.20.00.00, originarias de la Republica Pogular Ching y de la Repiiblica Bolivariana de Venezueia,
de aCuErto GOt o exXpuestt eh la parte motiva del ﬁrssmta asto. _

ARTICULD 2°, Imponer derechos antldummn g provisionzies a las importaciones de perflles exttuidos
de aiuminic clasificadas por las  subpariidss arancelarias  7604.21.00.00, 7804.25.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.5C.60 y 7608.20,00.00, originarias de 1a Republica Popular China y de la

Republica Bulwanana de v’aﬁezuela asi: : : : _ : : [ _

GhFM-14.371

Ei dereche antidumping provisional en él caso de la Republica Bolivariana de Venezuela-
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de Hoja N°.

RESOLUCION NUMERO

YRy

Continuacion de la Resolucion "Por a cual se adopta la determinacion preliminar en ia investigacién administrativa iniciada con la -
Resolucion No. 6027 de! 27 de febrero de 2013” '

« En el caso de la Republica Popular China, consistira en un valor correspondiente a la diferencia
entre el precic base FOB de US$ 3.61/kilo y el precic FOB declarado por el importador, siempre
gue este ultimo sea menor al precio base. '

« En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, consistira en un valor correspondiente a la

diferencia entre el precio base FOB de US$ 3,72/iio y el precio FOB dectarado por el importador,

siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

PARAGRAFO: Los derechos antidumping establecidos en él presente articulo n6 seran aplicables a
\as importaciones de tubos PE- AL —~PE o PEX- AL- PEX de uso en instalaciones de redes hidraulicas
y de gas, que se clasifiquen por la subpartida arancelaria 7604.29,20.00.

ARTICULO 3°. Los derechos antidumping impuestes en ei.articulo 2° de la presente resolucion se
aplicaran por un término de cuatro {4) meses. contades a partir de la fecha de entrada en vigencia de
ssta resolucion.

ARTICULO 4°. Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente
resolucion, los importadores, al presentar fa declaracion de importacién, podran optar por cancelar los
respectivos derechos o por constituic una garantia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para afianzar su pago. La garantia se constituira por el término sefalado en ia

resolucion por la cual se acoptd el derecho y de acuerdo con lo dispuesto-en fas normas aduaneras
que regule la matena. o

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentog no
confidenciales aportados a la investigacién, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de ia presente investigacion, con 2l fin- de brindar plena oportunidad de debatir las
pruetas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULD 6°. Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacién no seran
aplicables a las importaciones embarcadas hacia Colombig, antes de fa fecha de entrada en vigencia
de ia presente resolucion.

ARTICULO 7°. Comunicar la presente resolucidn a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros. los importadores conocidos ¥ demas partes Gue puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decrets 2550 de 2010. Asi misino, enviar copia a ia Direccion
de Gestion de Aduanas de la Diraccion de Jmpuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para 1o de su
competencia. ' :

ARTICULO 8° Contra la presente resoiucion ne procede recurso alguno por ser un aclo
adminisirativo de caracter generat de conformidad con fo sefialado en el articulo 3¢ del Decreto 2550
de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el afticule 75 del Codigo de Procadimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ' S :

ARTICULD 9°. La presente resolucioh rige a barﬁi' de ia fecha de su publicacién en el Diario Ofigial..

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. \

Dada en Bogota D. C. alios 2 g ABR. 2 13 )

A

i LUIS RERNAK ,,‘3 FUEMTES IBARRA

GD-FiM-14.1



