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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMEROO7Q DE 11 MAYD 20i6

( )

Por la cual se adopta la determinacion final en la investigacién administrativa iniciada mediante la
Resolucidn 126 del 3 de julio de 2015

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750
de 2015, y ’

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 126 del 3 de julio de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49,568 del 09
de julio de 2015, la Direccién de Comercio Exterior ordend el inicio de una investigacion de caracter
administrativo para determinar la existencia, el grado y efecto en la rama de la produccion nacional,
de un supuesto “dumping” en las importaciones de alambron de hierro o acero sin alear o de los
demas aceros aleados, de seccidn circular con diametro inferior a 14mm, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10,
7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular China, de
conformidad con lo estabiecido en el Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo estipulado en e
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 de [a Organizacion Mundial del Comercio {en adelante Acuerdo Antidumping de la
OMC).

Que a la investigacién administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior le correspondié el
expediente D-215-33-82 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos Y pruebas allegadas por todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de Io dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, norma vigente en
esa etapa de la investigacion, se informé la apertura de la misma y se enviaron comunicaciones a los
importadores, exportadores, productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica
Popular China en Colombia para su divulgacion al Gobierno de dicho pais, asi mismo se remitieron
las direcciones de Internet para descargar la citada resolucién de apertura y los cuestionarios, tanto
para importadores como para exportadores, segln el interés.

Que de conformidad con el citado articulo 28, mediante aviso publicado en ef Diario Oficial No. 49.568
del 09 de julio de 2015, la Direccién de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en |a

Investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas ¥ aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de |a misma.

Que mediante la Resolucién 149 del 14 de agosto de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.609
del 19 de agosto de 2015, la Direccion de Comercio Exterior prorrogo hasta el 1 de septiembre del
2015, el plazo para recibir cuestionarios dentro de esta investigacion y hasta el 29 de septiembre de
2015 el término para adoptar la determinacisn preliminar de la misma investigacion.

Que estando en curso la investigacién el Gobierno Nacional, mediante Decreto 1750 del 1° de
septiembre de 2015, expidié la nueva regulacion para la aplicacion de derechos antidumping, el cual
derogé el Decreto 2550 de 2010, constituyéndose asi en la norma vigente aplicable a la investigacion
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en referencia, conforme a lo establecido en el articulo 90 del Decreto 1750 de 2015, puesto que a la
fecha de su entrada en vigencia, se encontraba en curso la determinacion preliminar, por lo tanto la
investigacién debe regirse por el Decreto 1750 de 2015 hasta su culminacién.

Que en el marco de lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, mediante la Resolucidn
166 del 29 de septiembre de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.651 del 30 de septiembre de
2015, la Direccién de Comercio Exterior se pronuncid respecto de los resultados preliminares
evaluados por la Subdireccién de Practicas Comerciales y determind continuar con la investigacion
administrativa iniciada con la Resolucién No.126 del 3 de julio de 2015 con imposicién de derechos
antidumping provisionales a las importaciones de alambrén de hierro o acero sin alear o de los deméas
aceros aleados, de seccién circular con digmetro inferior a 14mm, con un contenido de carbono
inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10,
7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular China, consistentes en un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 541,06/tonelada y el precio FOB
declarado por el importadaor, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

Que la Asociacién China del Hierro y el Acero, China Iron and Steel Association — CISA, através de
apoderado especial, mediante correo electrénico del 30 de noviembre de 2015, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 56 del Decreto 1750 de 201 5, en concordancia con lo dispuesto par el articulo
8 del Acuerdo Antidumping de la OMC, presenté una propuesta de compromiso relativo a precios,
para las exportaciones a Colombia de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas aceros
aleados, de seccion circular con diametro inferior a 14 mm, con un contenido de carbone inferiar a
0.45% en peso, clasificadas en las Subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10,
7227.90.00.11 y 7227.90.00.90, originarias de la Republica Popular China.

Que de acuerdo con lo anterior, CISA Propuso como precio base para el compromiso un monto de
USD 330 FOB /toneladas, que segin menciona en su propuesta, es superior en mas de un 10% al
valor de las exportaciones de la Republica Popular China a Colembia durante el periodo de
investigacion.

Que conforme con lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto 1750 de 2015, la Direccion de Comercio
Exterior mediante Resotucion 199 del 15 de diciembre de 2015, publicada en el Diario Oficial No.
49.730 del 18 de Diciembre de 2015, comunico a todas las partes interesadas en la investigacion el
ofrecimiento de un compromiso de precios, presentado en nombre de los productores y exportadores
de la Republica Popular China, por la Asociacion China del Hierro y el Acero (CISA)

ASSQOCIATION ("CISA™), JIANGSU SHAGANG GF{O[J,P CO., LTD,, BENXI BENING IRON STEEL
GROUP IMP. AND EXP. CORP. LTD y LA COMPANIA ACERIAS PAZ DEL RI0., expresaron por
escrito sus comentarios sobre el compromiso de precios de la investigacion en referencia, los cuales
se encuentran en el expediente D-215-33-82.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 2550 de 2010 y 1750 de 2015, en lo que
corresponde a cada etapa procesal, la autoridad investigadora garantizé la participacion y el derecho
de defensa de las partes interesadas y en general de quienes acreditaron interés en la investigacién,
a través de notificaciones, envio y recibo de cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion,

Que la Direccidén de Comercio Exterior, mediante Resolucién 013 del 26 de enero de 2016, publicada
en el Diario Oficial N0.49.769 del 28 de enero de 2016, de conformidad con el termino previsto en el
articulo 44 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7
y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial de Comercio-OMC,
determino prorrogar por dos (2) meses la aplicacién de los derechos antidumping provisionales
impuestos mediante Resolucién 166 del 29 de septiembre de 2015 a las importaciones de alambrén
de hierro o acero sin alear o de los deméas aceros aleados, de seccién circular con diametro inferior a
14mm, con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas
arancelarias  7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.80.00.90, originarias de la
Republica Popular China.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decretol1750 de 2015, la Direccion de
Comeircio Exterior convocé al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesién No. 112
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el 4 de marzo de 2016, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de la citada
investigacion antidumping junto con la oferta de compromisos de precios mencionada anteriormente,
la cual fue suspendida y continuada en las sesiones 113 del 15 de marzo y 115 del 29 de abril de

2016.

Que los resultados y andlisis finales de la investigacion a las importaciones del productc objeto de
investigacion para determinar si nos encontramos frete a una amenaza de dafio a la produccion
nacional, los cuales se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final, al revisar &l
comportamiento de las importaciones en el periodo comprendido desde el 6 de mayo de 2014 v 6 de
mayo de 2015 (periodo del dumping), y al comparar las cifras promedio del primer semestre de 2012
Yy primer semestre de 2015, periodo de cifras reales, frente al promedio de las cifras proyectadas del
periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y segundo de 2016, muestran 1o siguiente:

1. Existe evidencia de dumping, por cuanto al comparar el valor normal y el precio de exportacion
en el nivel comercial FOB durante el periodo de andlisis, se observa que el precio de
exportacion a Colombia de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas aceros
aleados, de seccién circular con diametro inferior a 14mm, con un contenido de carbono
inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10,
7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular China, se
sitia en 508,23 USD/Tonelada, mientras que el valor normal es de 790,13 USD/Tonelada,
arrojando un margen absoluto de dumping de 281,90 USD/tonelada, equivalente a un margen
relativo de 55,47% con respecto al precio de exportacion del alambrén de acero.

2. Respecto al comportamiento de las importaciones, se encontré que durante el periodo de
cifras reales, el volumen en toneladas de las importaciones del producto objeto de
investigacién mencionado auments 293,76%, que corresponde en términos absolutos a
79.684 toneladas, al pasar de 27.125 toneladas en el periodo real a 106.810 toneladas en el
periodo de las cifras proyectadas. Por el contrario, las importaciones de los demdas origenes
durante el periodo de la practica del dumping disminuyeron 25.839 toneladas que equivalen al
36,08%, pasaron de 71.615 toneladas a 45.776 toneladas, en el promedio del pericdo de las
cifras proyectadas.

3. En el mercado de importados la participacion de las importaciones investigadas aumenté
42.53 puntos porcentuales al pasar de 27,47% a 70,00%, puntos porcentuales que perdieron
las importaciones originarias de los demés proveedores internacionales.

4. En relacién con el precio FOB/toneladas de las importaciones investigadas, se observo que el
precio de las impottaciones originarias de la Republica Popular de China disminuyd 34,34%,
que corresponde en términos absolutos a USD 183,96, al pasar de USD 535,66/toneladas a
USD 351,69/toneladas. Durante el mismo periodo, el precio FOB/toneladas de las
importaciones originarias de los demas proveedores internacionales muestra un
comportamiento similar y decrecié en 31,52%, que equivale a USD 195,53/tonelada, al pasar
de USD 620,29/tonelada en el periodo referente de las cifras reales a USD 424 77/toneladas
en el periodo de las cifras proyectadas.

5. Frente al precio promedio de venta del producto objeto de dumping originario de la Reptblica
Popular de China al primer distribuidor, la comparacion de precios muestra que a lo largo del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2012y primer semestre de 2015, fue inferior
respecto de! precio del productor nacional, llegé al 29,1%. Con respecto a los deméas paises
proveedores de alambron, se observd que durante el mismo periodo su cotizacién fue superior
a la del productor nacional en un 18,74%.

6. Respecto a la demanda nacional de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas
aceros aleados, de seccion circular con diametro inferior a 14mm, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso, el comportamiento semestral indica que en promedio
durante el primer semestre de 2012 Y primer semestre de 2015, con respecto al promedio de
los semestres comprendidos entre of segundo semestre de 2015 y el segundo de 2016, la
demanda crecera en 15,608 toneladas, que equivale al 8.61%, por mayores importaciones
investigadas en 79.685 toneladas Y por mayores importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales en 25.840 toneladas. Por su parte, las ventas de los productores
nacionales diferentes al peticionario se redujeron en 7.276 toneladas, al igual que las ventas
del productor nacional peticionario en 28.657 toneladas.
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7. En termino de variaciones del movimiento neto del mercado, durante el periodo de la practica
del dumping, indica que el consumo nacional aparente de alambron de hierro o acero sin alear
0 de los demas aceros aleados, de seccidn circular con diametro inferior a 14mm, con un
contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, presentd una contraceién neta del mercado de
alambrén de acero de bajo carbono en 26.303 toneladas por cuenta de las demas
importaciones que decrecieron en 31.199 toneladas. Durante este mismo perioda las ventas
de los productores nacionales peticionarios crecieron en 61 toneladas y en las ventas de los
productores diferentes a los peticionarios en 15 toneladas y por Gltimo las importaciones
investigadas aumentaron en 4.175 toneladas.

8. El comportamiento del mercade de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas
aceros aleados, de seccién circular con diametro inferior a 14mm, con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso, indica que af comparar la composicién de mercado del
primer semestre de 2012 y primer semestre de 2015, periodo de referencia de cifras reales,
con respecto al promedio de los semestras comprendidos entre el segundo semestre de 2015
y el segundo de 2016, la participacion de mercado de las importaciones investigadas
aumentaria 40.32 puntos porcentuales, la de las importaciones de los demas origenes
disminuyeron 17.10 puntos porcentuales, por su parte, la de las ventas de los demas
productores nacionales cayd 4.33 puntos porcentuales, seguida de la de las ventas del
productor nacional peticionario que cay6 17.03 puntos porcentuales.

9. Elanalisis del comportamiento de los ingresos de la rama de produccién nacional refleja que
durante el periodo de cifras proyectadas, comparado con el promedio del periodo referente de
cifras reales, los ingresos por ventas del producto objeto de investigacién mencionado, en el
mercado local, caeria un 35,8%.

10. Una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se encontré6 amenaza de dafio za la
rama de produccién nacional en el volumen de produccion orientada al mercado interno,
vofumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al
volumen de produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con
respecto al mercado interno, productividad orientada a la produccién nacional, emplec directo,
participacion de las ventas del peticionario con respecto al consumo nacional aparente,
participacion de las ventas de los demas productores no peticionarios con respecto al
consumo nacional aparente, participacién de las importaciones investigadas con respecto al

consumo nacional aparente, utilidad bruta, utilidad operacional y margen de utilidad
operacional

11. Finalmente, la autoridad investigadora a la luz de lo establecido en el parrafo 3.7 del Articulo 3
del Acuerdo Antidumping de la OMC y el articulo 17 del Decreto 1750 de 2015, establecié que
la produccién mundial de alambrén pasd de 158.6 millones de toneladas en 2010, a 180.9 en
2011, 188.3 en 2012 y 195.9 en 2013, en tanto que fa produccién de alambrén en la Republica
Popular China fue de 106.2 millones de toneladas en 2010, 124.1 en 2011, 136.1 en 2012 y
150.9 en 2013 (fuente: publicacién World Steel), lo cual denota que en 2013 dicho pais
participa con el 77% de la produccién mundial y en 2010 tenia el 67% del total. Lo anterior,
demuestra la superioridad en el volumen de produccion de alambrén de la Republica Popular
China la cual esta relacionada directamente con la capacidad instalada, en los diferentes afios
mencionados, por lo tanto es evidente a juzgar por los volimenes de produccidn que la
capacidad suficiente y disponible de dicho pais es de tal magnitud que indica la probabilidad
de un aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales respecto de la investigacién antidumping a las importaciones de alambrén de hierro o
acero sin alear o de los demas aceros aleados, de seccidn circular con didmetro inferior a 14mm, con
un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso originarias de la Republica Popular China, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, el Comité de Practicas
Comerciales instruyd a la Secretaria Técnica para enviar a las partes interesadas los hechos
esenciales del informe técnico evaluado, para que dentro del plazo establecido por el citado Decreto
expresaran sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales remitié a todas las partes interesadas
los hechos esenciales de la investigacion para que en el término previsto en el articulo 37 del Decreto
1750 de 2015 expresaran por escrito sus comentarios antes de que el Comité de Practicas
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Comerciales emitiera su recomendacion final a la Direccién de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal, los apoderados de las empresas: PROALCO S.A.S., STECKERL
ACEROS 8.A.S., LA ASOCIACION GHINA DEL HIERRO Y EL ACERO ~ CHINA IRON AND STEEL
ASSOCIATION (“CISA™, JIANGSU SHAGANG GROUP CO., LTD., BENX! BEIJING IRON STEEL
GROUP IMP. AND EXP. CORP. LTD y LA COMPANIA ACERIAS PAZ DEL RIO., expresaron por
escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de Ia investigacion en referencia, los cuales se
encuentran en el expediente D-215-33-82.

Que el Comité de Practicas Comerciales en sesion No. 115 realizada el 29 de abril de 2016 evalug
los comentarios técnicos de la autoridad investigadora respecto de las observaciones presentadas al

Que el Comité de Practicas Comerciales, una vez evaluados los comentarios presentados por las
partes interesadas a los hechos esenciales, junto con las observaciones técnicas de la Subdireccion
de Précticas Comerciales, ratifico los analisis efectuados respecto de los resultados finales de la
investigacion a las importaciones de los productos investigados consignados en el informe técnico
final presentado por la Subdireccién de Practicas Comerciales.

definitivos a las importaciones de alambrén de hierro o acero sin alear 0 de los demas aceros
aleados, de seccion circular con diametro inferior a 14mm, con un contenido de carbono inferior a
0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10,
7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Reptiblica Fopular China.

Asimismo, analizé la oferta de compromisos por parte de CISA y los comentarios de las partes

intervinientes y efectud las siguientes recomendaciones por mayoria a la Direccion de Comercio
Exterior;

* Disponer la terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 126 del 3
de julio de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.568 del 09 de julio de 2015.

* Imponer derechos antidumping definitivos, por el término de (5) cinco anos, alas impartaciones de
alambrén de hierro o acero sin alear o de los demds aceros aleados, de seccion circular con
didmetro inferior a 14mm, con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en
las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227,90.00.90

* De conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 57 del Decreto 1750 de 2015, el Comité
no recomendo la aceptacién de la oferta de un compromiso relativo a precios ofrecido por la

Asociacion China del Hierro y el Acero, China Iron and Steel Association ~ CISA de un precio
base de 330 USD/tonelada.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 38, y el parrafo 2 del articulo 87 del
Decreto 1750 de 2015 Yy el numeral 5 del articulo 18 del Decroto 210 de 2003 modificado por el
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior imponer o no los derechos
definitivos a que haya lugar en materia de investigaciones por dumping.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién
126 del 3 de julio de 2015 a las importaciones de alambrén de hierro o acero sin alear o de los demas
aceros aleados, de seccion circular con diametro inferior a 14mm, c¢on un contenido de carbono
inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias 7213.91.90.10, 7213.91.10.10,
7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de alambrén de hierro o
acero sin alear o de los demas aceros aleados, de seccion circular con diametro inferior a 14mm, con
un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas en las subpartidas arancelarias
7213.91.90.10, 7213.91.10.10, 7227.90.00.11 y 7227.90.00.90 originarias de la Republica Popular
China, consistente en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD
419/tonelada y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este (ltimo sea menor al
precio base.

Articulo 3°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de Ia presente resolucion estaran
vigentes por el término de cinco (5) afos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta
resolucion, con monitoreo anual del comportamiento de las importaciones del producte objeto de
investigacion por parte de la Subdireccion de Practicas Comerciales.

Articulo 4°. No aceptar el ofrecimiento de un compromiso relativo a precios presentado por la
Asociacion China del Hierro y el Acero, China Iron and Stee! Association — CISA.

Articulo 5°. Comunicar el contenido de |a presente resolucion a los peticionarios, a los importadores,
a los exportadores, a ios productores nacionales y extranjeros conocidos de los productos objeto de
investigacion, asi como al representante diplomatico del pais de origen.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion de Gestion de Aduanas
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para lo de su competencia, de
conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general, de confarmidad con Io dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucién rige a partir de fa fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C.alos  { § HAYG 201

LUl DO FUENTES IBARRA

Proyectd: Aoberto Rojas
Revisd:  Elvisa Fernandez ~ Diana Pinzén
Aprahd:  Luis F. Fuentes |.
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