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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO

RESOLUCION NUMERO (435 DE

(295 ABO 2010 )

Bor la cual se crea el Grups para ef Disefio v Ejecirion de |a Folilica Publica de Desplazamients Forzada del
Ministerlo de Comercio, Induslria v Turisme

EL MIMISTRO DE COMERCID, INDUSTRIA Y TURISMO

En efemicio de sus facultades legales y eh aspesial las Gue ke confiere el Decrato 20 de 703

CONSIDERANDO

Lua el articulo 209 de | Constitucidn Palltica establece; "Principios de Funcian Pibica, La Runcin administrativa
esta al senicio de Ios intereses generales y se desamolla con fundamento en fos prncipios de iqualdad,
moralidad, eficacia, ecenomia, celerdad, imparcialidad y pubScidad, medianie 1a descentrallzacidn, la dekegacitn
¥ |2 desconcentracign de funciones. Las autoridades sdministrafivas deben coordingt sus actuaciones para sl
adecuade cumplimienio de los fines del Estado. La administracian pilblica, en lodos sus ordenes tendrd un conirat
INtemo que se ejercera en los téminas que sefale |3 ley".

Cue &l arliculo 3 de la Ley 488 de 1998 sefigla: "Las aulordades arminisirativas, en vidud de o dispuesto en la
Constitucion Poliica y de conformidad con |a presente ley, podean mediante acto de delegacion, ransfenr el
Bjercicio de funtiones a sus eolahoradores o a ofras autoridades can funciones aflnes o comphementarias, Sin
peruiciy de las delegaciones previsltas en leyes organicas, en ladn caso, los ministros, directores de
depaniaments administrativo, superintendentes, represeniantes leqales de organismos ¥ entidades que possan
una estructura independlente v aulonomia administrativa pedrén delegar s atencion v decisln de ios asuntos a
elles confinados por 12 tey v los aclos argankos respectives, en los empleados publicos de las niveles direcdve y
agesor vinculados & organisma carrespondiente, can &l propdsito de dar desamrollo = los princigios de la funcidn
administrativa enunciados en el articuke 209 de fa Consfitucion Pallica y en [ presents |esy.

Paragrafo. Los representanies legales de las enfidedes dessenfralizadas podran delegar funclones a sllas
asignadas, de conformidad con lag criterios establecidos en la prasents Iy, con les requisitos ¥ en las
condictones Gue prevean log estatutos respectives.”

‘e el numeral del articula 7 del decista 210 de 2009 sedala; *Son funclones del Despachn del Ministro de
Comercie, Industria y Turisme, ademas de las confempladas en la Constitucion Pallrca, las siguientea: [..) 18,
Crear, arganizar ¥ eenisrmar medianie resolucion interna y con cardcler permanents o fransilonia, grupos intemos
de lrabajo para alendar las necesidadss del servicio ¥ el cumplimiente oportuno, eficlente v sficaz de Ins
ohjedivos, politicas y programas del Ministero, Indicando las actividadss Jue deban complir v 108 responsables da
[ mizmas.

Que el arffoulo 4 de la Ley 387 de 1997 cred el Sistemna Natclanal de Atencitn Inteqgral 2 la Pablagldn Desplazads
por la Yiolencia [SNAIPD) para afcanzar fea siquientes objetivos: 12, Atender de manera integral a |a poblacion
desplazada por la vislencia para que, en & marco del retsrna voluntato o el reasentamiants, logre su
reincorporacidn & la sociedad colombiana. 2° Neutralizar v mitigar los efectos de los procescs y dindmicas de
vinlencia que provocan el desplazamisnto, mediante &l foralecimiento del desarmollo integrat y sastenible de las
Zonas expulsoras y receptoras, v la promacian y proteccion e o Derechos Humanas v &f Derecho Internasion
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: h0ILCion por 1 cual 22 crea el Brups para o Disefs y Ejetueibn ge |3 Pollica Fablica de Despdazarmients Farzadn
erchy, duskia y Turismo, :

Hurmanitario. 3" Intagrar fos esfueros piblices ¥ privados para la adecuada prevencitn v atemgion de las
situacienes de desplazamlents forzado por |a viclencis. 4% Garantizar un mangjq oportune y eficiente de todks ks
‘eClses humanos, Wenicos, administralivos v econdmicos que sean indispenaahles para fa prevencitn y
alencidn de |as situaciones gue se presenten por cawsa del desplazamients forzade por la viclencia. Paragrafy,
Para gl logre de los anteriores objetivos, el Sistoma Nacioral de Atencion Integral a fa poblacion desplazadsa por
| violenela contard con ef Plan Nacional para (3 Atencen Integral a la poblacién desplazada por la viglencia,

Cug ol artlcule § do |3 Ley 387 de 1997 prescribe que of Conseje Nacional para la Atencldn Integrat & la
Foblacldn Desplazada por 13 Viclencia como &rgano cansulliva y aseser, encargadn de farmolar la politica y
garantizar |3 asignacibn presupuestal de lag programas que las entidades responsahles del funcionamients ded
Sistema Macipnal de atencidn integral 2 la poblaclin desptazada por fa viglongia, tienen & su camo.

Este Consejo Nackonal estard integradn par:

-Un delegado del Presidente de la Repiblica, quien lo presidirs

- El Cangejero Presidencial para los Desplazados, @ quien haga sus veces

+ El Ministro det Interior

* EI Ministro de Hacienda y Crédita Piblice

- El Minigtra de Defensa Macional

+ E¥ Ministro de Salud; hoy, Ministerip de la Proteceidn Sacial

* El Minlstre de Agriculiura v Dezarmollo Rural

- El Minlstra de Desarrolla Econdmico; hoy, Minlstenia de Comercio Industria ¥ TUFisMne

- £] Qireclor del Departaments X acionsl de Planaacian

- Bl Defetsce dal Pusblo

- Bl Cansejero Presidencial para los Derschas Humanos, o qulen haga sus veses

+ El Consejere Presidencial para la Politica Sockal, o quien haga sus veces

- El Gerente de |a Red de Solfdarklad Sacial o quien haga sus veces, ¥

+ Bl Afto Comisianada para |la Paz, o quien haga sus veres.

Paragrafo 1° Los Ministras del Despache que, de acuerdo con el presente ariculs, conforman el Ciwissja
Macional, podrén defegar su asistansia en los Viceministros o en los Secretarios Ganerales de ks respectivos
Minigtarics. En el caso def Ministevio de Dlefensa Macional, &sta podia delegar en el Comandante Genersl da las
“uerzas Mltares. En el casc del Directer del Departaments Maslonal de Flaneaclsn poidra delegar en el
Subdivector del misme Departamento, y &0 &l evente de la Red de Salidaridad, en ef Subgerente de I3 misma.

Que de canfomnidad con la dispuesto por el arliculo & de |z Ley 287 de 1897, comespande &l Gakisme Nacional
disefiar y adoplar gl Plan Nacknal para la Atencion Inteqral a la Pobacion Desplazada por 1a Vicfencia &l cual,
una vez aprabado por el Cansejo Nacional, sers adoptado medianie decreto,

Uue de conformidad con lo dispuesto en & arffculo 17 de la Ley 367 de 1997, “De la consalidacisn ¥
estabillzacion socioecondmica. El Gobierno Marianal promaverd acciones ¥ medidas de mediang v large plaze
£oh &l praposito de genetar condiciones de soslenibiidad econémica y social para la pablacién desplazada an gl
marer del reforno voluntarky o el reasentamients #n otras zonas furales o urbanas. Estas medidas deberan
permitir el aceaso dinecto de la pablacidn desplazada a la oferta sodal del gobierna, en particular a los programag
relationados con:

1. Proyeclos produstivas.

2. Sisterna Nacignal de Refoma Agsana y de Desarmllo Rural Campesing,

3. Fomanta de Ja micraempresa.

4. Capacitacidn y orpanizackin soclal.

5. Atencitin sacial en salud, educacidn y vivienda wbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera
gdad, y

§i. Planes de emplea uthano y rural de 12 Red de Solidaridad Social”

Que el articula 19 da Ja Ley 387 de 1997 sefisla que "Las instituciones comprometidas en la Atenian integra a

88 directrices que les pemitan prestar en ferma eficaz ¥ oporiuna da atensldn a 12 poblacian desplazada, dent
del esquema da coordinacion del Slatema Nacionaf da Atencidn Integral a la Pablacion Desplazada.”

‘2 Poblacion Desplazada, con su planta de personal y estruciura adminisirativa, deberan adoptar & nivel inlamr%
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ucdn gar ' cusl e crea o Supo pera el Disefin v Ejemucitn de la Folea Pibiice de Dresplazamianin Forzeda
e, Incuzirla y Tyrgms

Que el Slslema Nacional de Atencidn Integral 2 'a Poblacidn Desplazada SMAIFD €5 |4 hemamienta politica y
operafiva que se expresa funcionalments en un eohjunio de entidades que tienen por finalldad participar en el
disefia ¥ |z implementacion de a politica estatal a favor de las persanas en situatldn de desplazamiento. En este
senfido la comespenaabilidad de 12 caberura en la atencitn en lks componentas de ta polltica depende del frabajo
ceordinado y arleulade de las Insttucienas que k- conforman v cuyo abjetlva principal gira entamo & satisfacer el
Goce Efectivo de log Deraches de la Pablation Desplazada, reconagiendo sus caracleristicas y necesldadas
particularss,

Que en |3 sentencia T-025 de 2004, la S8l2 Segunda de Revislén de |3 Carte Consfituciona decland |3 exlstancia
de un Eslada de Cosas Inconstitucional: "debide & Ia falta de concordancia entre fa gravedad de la afectacian de
I26 derechas recanceidas eonstitusionalmente y desarmllados por 2 ley, de un lada, ¥ &l volumen de recurscs
efectivamante destimados a asedurar el goce efecliva de tales derechos ¥ la capacidad Inalllucional para
implementar los comespondientes mandalns consftucionales v legales, de otro lado.”

Cue en dicha sentancia, la Carte Constifucional encendd qus; *las pallicas pablicas de atencidn a la poblaciin
desplazada no han lagrado contramesiar el grave deterions da los condiclanes de vumnerablidad de |os
desplazades, no han asegurado el goce efective de sus derechos eenstitucionales nl han favorscide  la
suparacidn da |as condicionas que poasicnan la vidlacién de fales derenhos.”

‘e mediante Decrels 250 de 2005 el Gobiemo Masional, adapts un nuevs Plan Macional para fa Alancion
Integral de la Poblacién Desplazada, of cual debe ser modificado a partir de las drdenes proferidas per la
Honcrable Corte Consfilucionad en a sentencia T-025 y sus Aulng de Sequimienta.

(ue el Decretn 250 de 2005, establece que el Ministerie de Comercia, Mdustda y Tuismo y el FOMIPYME
deberan desarrdlar procesos de fomackn ¥ capacitacian con las conlenidos ¥ ticlos gue demande el desamalio
de proyectos produciivos, asi como promover, faciitar v desarrollar programas ¥ provectos para poblacion
desplazack en diferenles formas de generacian de ingresos en &l ambite urbang.

Que en la senfencia T-025 de 2004, la H. Corte Constitucional establacic gue se deben hacer laa madificaciones
presuduestales y de pofitica a que haya lugar para garantizar el goce efactivo de ks dereches de |a pobacion en
situacidn de desptazamisnio. Adicionalmente en sus autos da sequimiznt N, 176, 177 v 178 de 20086, reltara las
falencias que persigten en cabeza del Gobierno Nacional para alender a esta poblacién v ordena a través de
dichos autes |a proteesion efecliva de los derechos de las sujetos de especial proteccldn constitucional,
Prsteriomente, entre junio entre junio de 2002 y febrero da 2008 se profiriaron 8 Autes puntualss en sequimlentg
¥ cumplimeento 2 13 sentancia donde el Slstema Nacional de Alencion Integral a la Poblacién Desplazada -
SNAIPD- bao |a coordinacion de Accidn Social debera refemutar, complementar o afinar los componentes de la
palilica pittica, a51 como disefiar programas diferenclales para la poblagion,

Que en marco de s drdenes imparidas por o Autn 092 de 2008, & Ministero de Comarcie, Industia y Turizmo en
conjunkn Con Adcion Sacial y el Servicip Nagiond de Apiendizage SEMA lideran unn el prprama denomingda
‘FACILITACION DEL ACCESD A OPDRTUNIDADES LABORALES ¥ PRODUGTIVAS Y DE PREVENSION DE
LA EXPLOTACION DOMESTICA Y LABORAL DE MUJERES JEFES DE HOGAR EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO. MUJERES PRODUCTIVAS"

Uue de acuerdo con lss consideraclones de Ja Corte Canstifucional en la sentencia T-025 ¥ sUs Autos de
Sequimiente frente a la pelitiea plblica de prevencién ¥ alencion de la pobacion en situaclén de desplazamients,
el Goblerns Hacional en e marco de los espacios de coordinaslén can gue cuenta el SNAIPD tanto en ef nival
nacienal comp termitorial realizo los disefos y acciones de la politica piblica: consistentes &n el desariolo de tes
principiog orientadorss, tendientes a la bisqueda de la integralidad en la alencion de |as politicas desde los
distintos niveles def Estads Colornbiang;

1. Garantzar el Goce Efettiva da las Derechos de la Poblaciin Desplarsda

2. Garanfizar un enfoque diferencial en la prevencion y proteccisn, atencian integral 2 la poblaclon
desplazada, con énfasis en los qnpos de especial protaccion.

3. Garaniizar &l derecho a |a verdad, 12 justicia, |a reparacion Integral v 128 garantias de ne repeticiin g %}\
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razaluciin por la eual se oreq el Grupo para 4 Disefn ¥ EjpoLckin @2 1n Pollica Piblkea da Desplazamienta Farrady
amerzly, ndustia v Turismo.

Cue el nueva abordale de |3 politica pitdica contempta fras earmpanentes: prevencidn, atencidn integral y verdad,
|usticia reparacidn y garantias de no repelicién, los cualss deben funcianar de manera arficulada, v deben estar
concelkos para que se ejecuten de fal forma que asequren sl gote efecfive ds los derechos de Ia pobiacidn
desplazada.

CQue &l componente e atencidn integral ssta encaminade a garantizar el gace efective de los derechos de 2
poblacion, gue confribuyan a disminuir la shussitn de vuinershilidad manifiesta qua ha ocasimada el
desplazamients, a patir de fa integrafidad de la atencion. Gue 1a atensian fnteqral ge logra promeviendg acciones
¥ medidas de cartg, madiana v large plazo orientadas a que 38 generen candiciones de sostenibilidad econémica
¥ sonial para fa pobdacitn desplazada, que las acciones se dan en el marco del retome voluntario y ka reLbicacion
voluntaria,

Que el componente atencitn infegral esta conformado par 5 subcompanentes; Atencitn Humanitaria, Atencion
Imegral Basica, eneracitn de Ingreses, Vivienda v Tismas v Territar,

Que en el marca del subsompanente de Generacion de Ingresos, el 28 de septiemnbre de 2005 of Consejo
Nacional de Politica econdmica y Social aprobd el dacumente CONPES 3618, *“Lineamientos de |3 Politica de
(Geheracin de Ingreses para la poblacidn en sitvacion de pobreza o desplazamients” gue tisns por objellva
cenfrat desarrellar & incrementar ¢l potencial productiva de esia poblasion, aprovechands sus capacidades y
creando oportunidades para que puedan acceder y acumular sctlvas, v en medians ¥ large pfazo, alcanzar |3
estabilizacion socioecondmica,

Cue 133 actlvidades contenidas en el dacuments COMPES 3618 ds 2008 ¥ &n los pregramas disedados paia la
atencian de la peblacidn en sitluacién de desplazambents, deben ser desarmlladas y ejecutadas par las entldades
invplucradas en la construceltn del decumento y 2n 8l disefo de los programas y que tienen que ver con 13
glencitn directa de la pablacion en situaclén de desplazamients, entre laz qus se encuentra & Ministerio de
Comercip, Industria y Tursme,

For e anterior. todas las accianes que se deriven del maco nomativa ¥ las Ordenes impartidas por la Covte
Canstituciondl, requieren que & Ministeric de Camercia, Industila y Tusmo carforme un grupo e trabajo
especializada en ol disefio, ejecuridn, gjusles, avaluacidn ¥ seglimients de ta politica piblica de generacion de
ingresos en gl tema de desplazamienta frzady.

RESUELVE

ARTICULQ FRIMERQ: Creacion, Crear un grupo intemo para el disefio v ejecucidn de la Politiea Pdblica de
Desplaramiants Forzado en el compenents de generasion de ingresos. El grupa de trahajo actuard en e mamo
de |a labor misignal del Ministeric de Comerels, Industria ¥ Tulismo establecida en los decrefos 210 de 2003y en
el decrato 2785 de 2006, en el Documentg COMPES 3616 de 2000 ¥ &n arliculaciin con la polilica pdblica de
desplazamienta forzadg diseriada y reformulada por 1as entidades del SNAIPD,

ARTICULO SEGUNDO: Objeto. EI grupo creado para el Dissfio y Elecucion de la Politica Piblica de
Lesplazamienta Farzado en desamollg del componerte da generatian e ingresos, £3% un gupo de Irabas
Gonsultivo, aseser y ejectitar, que dentro del manca nomative y las drdenes de la Core Constituclonal para ia
superacion del estado de cosas inconstitucional de la poblacion desplazada, v deberd contibuir 2 que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismeo cumpla de manera eficaz ¥ eficiente suU rol de entidad del SMAIPD en
Bl disefic, elecucion, justes, evaluacicn v sequimiento de la politlea publica de desplazamiento forzads en al
somponente de generacidn de ingresos dentro del dmbito de campstencias del Minfsterio.

ARTICULO TERCERD: Funciunes, E| grupo de trabajo desarrollard actividades de asesoria, seguimiento ¥
acompafiatisnta pemanents en minos de disefia, ajuste v evaluagion de la palifica publica de desplazamiento

forzado en el mares de I politica de generacion e ingreses establecida en ol CONPES 3614 de 2000 y do Ia{g

campetenclas del Ministerio, \
b
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Asi mlsme realizark [as siquientes funciones:

1. Disefiar normas. procesos, procedimientos, instrumentos y eslralegias para impulsar & implementar fa
pollice de generacidn da ingreses para a poblacion &n sitvacién de desplazamleniq,

2. Dlsefiar e implementar mecanismos de menitaren v sequimlento de los programas difgidas 2 la atendién
de la pobdacicn en siluacion de desplazamiento, realizar los andfisis comespandienles y presentar los
repores que desde |a conrdinacidn del SMAIPD ¥ dem4s Instancias se rEgigran,

3. Paricipar en la mesa féenica de generacidn de ingresas liderada por €l Departamgnto Nacional de
Planeacion para |3 defingion de GonCeplds v orrterios para la implementacian v sequimiento de 1a pallfca
pdblica de generacion de ingresos de Ia poblacién desplazads fue confribuya a garantizar el goce
efeslivo del derecho a la generacitn de ingresos,

4. Adelaniar procesos de socializacién ¥ capacitacion lendientes & promover la politica plblica de atencidn
2 la poblacitn desplazada en el marce de la politica de genaracion de ingresos,

3. Definir &l plan de aceién para la implementacion de 1z politica pablica para la pollacien desplazada en ef
marza de I3 polltica de generacién de ingresos v de las competencias del minislero,

B Repregentar al Ministerie de Comersio, Industria ¥ Tufsmo en las diforentes instancias dal Slatema
Nacienal de Atencidn Integral a ta Pobiackin Desplazada —SNAIPD-.

7. Las demas irherentes a | naturalera v funciones del Qrupa ¥ que surfan en el desamollo de syus
actividades.

ARTICULO CUARTO: Integrantes. El grupp de trabajo & que se refiers el articula pimero de la presente
resolusion estard integrade por los Elguientes funcionarlos:

Un asesor 1020 .14 de la Direceidn de Mipymes

Un profesional especializade 2028 -15 de Ia Dlreccion de Mipymes,

Ln profesional sspecializadg 2028 — 17 de la Oficina de Sistemas.

Un profegicnal Unlvsrsitario 2028 - 11 de la Offclna de Ateneldn 3l Ciudadang
Una secretaria 4210-22 de la Direccion de Mipymes,

o ra B —

ARTICULS QUINTD. Supervisién. La supervisién del Qrupo Intema de tahajp que mediante fa presente
resclucion e crea, estard a camge de la Direccion de Mipymes, la que detemninara su esousma de
funcinnamiento.

ARTICULD CUARTO. Vigencia. La presents resoluslon rige a partir de la fecha de su expedicldn y deroga las
demads disposicienes qua le sean conlrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogatd, D.C. a os “h RS0 2010

EL MINISTRO DE COMERCH), INDUSTRIA Y TURISMOD

S

SERGIO DIAZGRANADOS GLIDA
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