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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO DE
2436

)
- b QUL 20t

“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2015"

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 59 y 61 de
la Ley 489 de 1998, por el numeral 30 del articulo 2 y por el articulo 7 del Decreto 210 de 2003,
adicionado por el articulo 4 del Decreto 2785 de 2006 y modificado por el articulo 2 del Decreto
1288 de 2015, y

CONSIDERANDO:

adoptado en el afio 2013 por la Organizacién Mundial de! Comercio establece en su Articulo 714.2
que “Cada Miembro concebird y aplicara la gestién del riesgo de manera que se evilen
diseriminaciones arbitrarias o injustificables o restricciones encubiertas al comercio intemacfo{ff”,
y su Articulo 7.4.4 que “Cada Miembro basara la gestion del riesgo en una evaluacion del riesgo
mediante criterios de selectividad adecuados...”

Que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la QOrganizacion Mundial de Comejcio

Que através de la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo definié la Politica de Administracién de Riesgos, implementé el Sistemal de
Administracion de Riesgos de la Ventanilla de Comercio Exterior — VUCE y cred el Comité de
Riesgos de la Direccién de Comercio Exterior, asignando sus funciones, en aras de contar con
controles idéneos e implementar acciones de mejora encaminadas a evitar, reducir o asumirjlos

riesgos que se presenten en el proceso de aprobacién de las solicitudes que se tramiten a través
de [a VUCE.

Que en desarrolio de la estrategia de facilitacion del comercio el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo ha implementado desarrollos informaticos en la Ventanilla Unica de Comercio Extarior
- VUCE, haciéndose necesario extender la aplicacién del Sistema de Administracion de Riesgos
~ SAR a todos los médulos que la integran, con el fin de evaluar los riegos en las operaciohes
-realizadas a través de la VUCE, generando mayor disminucion en los tiempos de respuesta.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el
proyecto de resolucién fue publicado del 23 de octubre al 06 de noviembre de 2018 en el sitio
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias, comentarios o propuestas alternativas.
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“Por la cual se madifica parcialmente la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2015"

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 5° de la Resolucion 3202 del 13 de octubre de 2015, el
cual quedars asi:

“ARTICULOQ 5°. Definiciones: Para efectos de la presente Resolucion, se adoptan las siguientes
definiciones:

Analisis de Riesgos: Uso sistematico de informacion para identificar fuentes de riesgos
operativos y calcular su probabilidad de ocurrencia. La informacién puede incluir datos histéricos,
analisis tedricos, o juicio de expertos, entre otros.

Factores: Variables de riesgo a evaluar en las solicitudes tramitadas en la VUCE, a las que se
les asigna una ponderacién a nivel individual dentro de cada macrofactor. Los factores se
incluiran en las plantillas de calificacion de riesgos.

Gestion de Riesgos: Actividades coordinadas para dirigir y controlar los riesgos operativos
asociados a los tramites realizados en los médulos de Importacién, exportacién, registro de
productores de bienes nacionales, Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion,
Comercializadoras Internacionales, régimen de transformacién y ensamble y demas modules
que se incorporen en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE. La gestién de riesgos
incluye, por norma general, evaluacion, tratamiento, aceptacion y comunicacién de riesgos.

Macrofactores: Agrupacion de factores relacionados sobre la misma tipologia de riesgos, a la

que se le asigna una ponderacién a nivel agregado. Los macrofactores se incluiran en las
plantillas de calificacion de riesgos.

Probabilidad: Grado en que un suceso puede tener lugar un nimero real situado en la escala
de 0 a 1 asignado a un suceso fortuito. Puede estar relacionado con una frecuencia de ocurrencia
relativa a largo plazo o con un grado de creencia de que ocurra un suceso. Para un alto grado
de creencia, la probabilidad se acerca a 1.

Probabilidad de afectacién: Estimacion de la probabilidad de que los usuarios resulten
afectados por el ingreso o salida de mercancias del pais sin cumplir con los requisitos,
autorizaciones o permisos previos.

Probabilidad de ocurrencia: Estimacién de la probabilidad de que ingresen o salgan
mercancias del pais sin cumplir con los requisitos, autorizaciones o permisos previos.

Riesgo Operativo: Potencial afectacion derivada de los tramites realizados en [a VUCE que no
cumplan con las condiciones establecidas en la normatividad vigente.

Severidad del efecto: Magnitud del efecto del posible ingreso o salida de mercancias al pais,
sin el cumplimiento de requisitos previos.

Sistema de Administracion de Riesgos -~ SAR-VUCE: Es una herramienta tecnolégica de
gestién de riesgos, basada en factores, que se evalian a partir de la informacion de diferentes
bases de datos. Esta constituida por analisis de probabilidad de actuaciones ante la VUCE de
los diferentes actores de la cadena de comercio exterior, lugares de procedencia y origen de la
mercancia y tipo de productos, entre otros, utilizada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo para evaluar el riesgo operativo de las solicitudes tramitadas en la VUCE.

El riesgo de cada solicitud es el resultado de la sumatoria de las calificaciones establecidas para
cada unc de los factores definidos para el calculo del riesgo. Actualmente cada factor esta
determinado por hasta 6 niveles de criterio y cada nivel de criterio define un rango sobre el cual
se asigna una calificacion, la cual es multiplicada por las ponderaciones de cada factor y
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automdticamente como resultado del andlisis de riesgo.
La evaluacién del nivel de riesgo de cada solicitud tramitada en VUCE se hace a través dgl
siguiente modelo:;

Pij = Z Bi.MFj
Donde:

Pj. Es el nivel de riesgo acumulado de los macrofactores de una solicitud tramitada en |a
VUCE.

Bj: Corresponden a los ponderados de los macrofactores.

MF;: Es el puntaje de riesgo acumulado ponderado de los factores de cado macrofactor.

MFj = Z af.Fk
Donde:
ar. Corresponden a los ponderados de los factores de cada macrofactor.

Fi: Es el puntaje de riesgo asignado a los factores de riesgo.

Inicialmente en el modelo se valoraran los riesgos de forma cualitativa, pero en ef mediano plazo
se valoraran de manera semicuantitativa y cuantitativa, una vez estén integradas las fuentes de
informacién requeridas.

Tratamiento de riesgos: Proceso de seleccion y puesta en aplicacién de medidas para modificar
el riesgo. Las medidas de tratamiento de riesgos pueden evitar, transferir o disminuir el riesgp.

Factor Determinante: Variable de riesgo a evaluar en las solicitudes tramitadas en la VUCE que
determina directamente la calificacion final de una solicitud, en el caso que su valor asociadd de
riesgo sea inaceptable, la solicitud es calificada con nivel de riesgo inaceptable independiente de
los valores de riesgo asociados a los demas factores.”

ARTIiCULO 2°. Modifiquese el articulo 14° de la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2015, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 14°: Funciones del Comité de Riesgos en el Ministerio de Comercio, Industrig y
Turismo:

1. Definir los lineamientos de gestidon de riesgos de la VUCE en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Evaluar y decidir las calificaciones de los macrofactores y factores sugeridos por |los
Coordinadores de los grupos internos de trabajo de la Direccidon de Comercio Exterior -
Subdireccion de Disefio y Administracion de Operaciones y el Comité de Importaciones.

3. Remitir al Administrador del Sistema de Administracién de Riesgos SAR-VUCE dentro de
los cinco (5) dfas habiles siguientes a la aprobacién de las plantillas de riesgo definitivas, quien
las cargara al sistema.

(x
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4. Establecer los lineamientos de monitoreo y seguimiento del SAR-VUCE.
5. Decidir la inclusion de nuevas operaciones y variables en el SAR-VUCE.
6. Apoyar la implementacion del SAR en las entidades participantes de la VUCE.

Paragrafo: El Subdirector de Disefio y Administracién de Operaciones convocara a una reunion
presencial o virtual al Comité de Riesgos dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada
trimestre de forma ordinaria. Lo anterior, sin perjuicio de que en el momento que se identifique la
materializacion de algin riesgo que afecte las calificaciones y ponderaciones de los factores y
macrofactores, se haga una convocatoria extraordinaria.

El Asesor Delegado del Comité de Importaciones y los Coordinadores de los grupos internos de
trabajo de la Direccion de Comercio Exterior - Subdireccion de Disefic y Administracion de
Operaciones, podran asistir a [as reuniones del Comité de Riesgos para ampliar la informacion
suministrada, pero no haran parte del proceso de aprobacién de las plantillas de riesgos.”

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 15° de la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2015, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 15°. Calificacion del riesgo en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
El Comité de Importaciones y los Grupos Internos de Trabajo de la Direcciéon de Comercio
Exterior - Subdireccion de Disefio y Administracion de Operaciones, dentro de los cinco (5)
primeros dias habiles de cada trimestre, deben proponer al Comité de Riesgos nuevas
ponderaciones y calificaciones de los factores y macrofactores que les sean requeridos, o ratificar
los anteriores para el Sistema de Administracién de Riesgos SAR-VUCE, de acuerdo con los
perfiles de riesgo de los productos, que por su competencia deban cumplir con requisitos,
permisos y autorizaciones previstos en las normas vigentes.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el momento que se identifique algdn riesgo que afecte las
calificaciones y ponderaciones de los factores y macrofactores se haga la propuesta de manera
inmediata.

Debe considerarse en el andlisis de riesgo de las solicitudes evaluadas, la normatividad nacional
e internacional vigente, la operaciéon comercial, diagndsticos realizados y sistemas de
indicadores de alerta, considerando los aspectos cualitativos y cuantitativos que midan el
desempefio administrativo y la capacidad tecnolégica de la organizacién, pudiendo definir
revisiones aleatorias periddicas de las transacciones procesadas de forma automaética por el
SAR-VUCE y reportes sobre la operacidn del Sistema de Administracion de Riesgos.

En caso de que se presenten modificaciones o desdoblamientos incluidos en el Arancel de
Aduanas, el Coordinador del Grupo de Disefio de Operaciones de Comercio Exterior notificara
al Asesor Delegado del Comité de Importaciones y a los Coordinadores de los Grupos Internos
de Trabajo de la Direccidn de Comercio Exterior - Subdireccién de Disefio y Administracion de
Operaciones, para que se proponga una calificacién inmediata de tales subpartidas.”

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16° de la Resolucion 3202 del 13 de octubre de 2015, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 16°. Monitoreo y Seguimiento del Sistema en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo: En caso que el Asesor Delegado del Comité de Importaciones y los
Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de la Direccidon de Comercio Exterior -
Subdireccidén de Disefio y Administracién de Operaciones encuentren alguna inconsistencia en
el procesamiento de las solicitudes, informaran inmediatamente a |la Subdirecciéon de Disefio y
Administracién de Operaciones.
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I Adicionalmente, en caso de que éstos detecten que se realizé una aprobacién de una solicitud
sin el cumplimiento de los requisitos, permisos y autorizaciones previstos en las normas vigentes,
se notificara a la Direccién de Impuestos Nacionales — DIAN — para que, en el marco de su
competencia, haga el control respectivo previo y posterior.”

ARTICULO 5°. Modifiquese ef articulo 18° de la Resolucién 3202 del 13 de octubre de 2G15,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 18°. Revisién de las solicitudes tramitadas en VUCE en el Ministerio| de
Comercio, Industria y Turismo: El Comité de Importaciones y los Grupos internos de Trabajo
de la Direccion de Comercio Exterior - Subdireccién de Disefio y Administracion de Operaciones
revisaran las solicitudes tramitadas a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE
y evaluadas por el Sistema de Administracién de Riesgos — SAR que sean calificadas comg de
alto riesgo, con el fin de mantener un control detallado de las operaciones que puedan tener una
afectacion en el comercio exterior del pais.”

ARTICULO 6°. Vigencia: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los . % B 2«3{9@

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

JOSE MANUEL RESTREPO AB

&

} . .
Proyecto: Tatiana Robayo . Carolina Bernal MX&2

Revisé:  Carmen Ivone Gomez D3 Diirj/?mela Pinzén S;ﬁ

n )

Aprob6:  Luis Fernando Fuentes lbarra, '
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