Repiblica de Colambia

iyt
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 070 pe 10 ABR. 2014

( )

Por la cual se adopta la determinacién final en la investigacion administrativa iniciada con la
Resolucién No. 0158 del 17 de julio de 2013

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 0159 del 17 de julio de 2013 publicada en el Diario Oficial No. 48.855 del
18 de julio de 2013, la Direccién de Comercio Exterior ordend la apertura de una investigacion de
caracter administrativo para determinar la existencia, el grade y los efectos en la rama de la
produccién nacional por supuesto dumping en las importaciones de madera contrachapa, madera
chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
arancelarias 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior le correspondio el
expediente D-215-24-66 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales, en
el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, se comunicé la
apertura de investigacién y se enviaron comunicaciones a ios importadores, exportadores y/o
productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica Popular China para su
divulgacion al Gobiernc de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la citada
resolucion de apertura y los cuestionarios, tanto para importadores como para exportadores, segun el
interés.

Que de conformidad con el citado articulo 29, mediante aviso publicado en el Diario Oficial No. 48.855
del 18 de julic de 2013, la Direccion de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en la
investigacién para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que en el marco de lo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2550 de 2010, la Direccién de
Comercio Exterior, mediante Resolucion 0237 del 17 de septiembre de 2013, publicada en el Diario
Oficial 48.919 del 20 de septiembre de 2013, se pronuncid respecto de los resultados preliminares
evaluados por la Subdireccion de Practicas Comerciales y determiné continuar con la investigacién
administrativa abierta mediante Resolucién 0159 del 17 de julic de 2013 con imposicion de derechos
antidumping provisionales a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera
estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas arancelarias 4412.31.00.00
y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora garantizé la
participacion v el derecho de defensa de las partes interesadas y, en general, de guienes acreditarcn
interés en la investigacién, a través de notificaciones, envio y recibo de cuesticnarios, practica de
pruebas, visitas de verificacion, reuniones técnicas con fa autoridad investigadora, alegatos y
comentarios respecto de los hechos esenciales de la investigacion.

Que la Direccion de Cemercio Exterior, mediante Resolucién 004 del 16 de enero de 2014, publicada
en el Diario Oficial No. 49.036 del 17 de enero de 2014, de conformidad con el término previsto en el
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articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7
y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial det Comercio —
OMC, determiné prorrogar por dos (2) meses la aplicacién de los derechos antidumping provisionales
impuestos mediante Resoiucion 0237 del 17 de septiembre de 2013 a las importaciones de madera
contrachapa, madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las
subpartidas arancelarias 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, la Direccién
Comercio Exterior convocd al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesion No. 29 el
21 de febrero de 2014, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de fa citada
investigacion antidumping. '

Que los resultados y andlisis finales de la investigacion a las importaciones de los productos objeto de
investigacién se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final, los cuales en
resumen mostraron lo siguiente:

Resultados finales de la investigacion por dumping en las importaciones de tableros de
madera originarias de la Repuablica Popular China.

1. Existe practica del dumping en las importaciones de tableros de madera, originarias de la
Republica Popular China, clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00,
arrojando un margen absoluto de dumping de USD 158,87/ metro cubico, equivalente a un
margen relativo de 45,67 %.

2. La demanda nacional de tableros de madera cayd 1,60%, descenso que se explica por
menores ventas tanto de los productores nacionales peticionarios, como de los productores
nacionales no peticionarios 24,18%, menor autoconsumo de los peticionarios 81,75%, en
tanto gue las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron
59,14% y mayores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China
9,71%.

3. El volumen de importaciones de tableros de madera originarias de la Republica Popular China
se incrementd 1.077 metros cubicos, que equivale en términos relatives a 9,71% al pasar de
11.097 metros clbicos a 12.174 metros cubicos. Por su parte las importaciones de los demas
origenes, durante los mismos periodos, aumentaron 415 metros cubicos que equivalen a
59,14%, al pasar de 702 metros cubicos a 1.117 metros ctbicos en el pericdo de la practica
del dumping.

4. La participacién de las importaciones de la Repulblica Popular China cayé 1.67 puntos
porcentuales, al pasar de 93,19% en el periodo referente a 81,52% en el periodo del dumping,
puntos porcentuales que perdieron los demas proveedores internacionales.

5. El precio promedic semestral USD FOB/metro cubico de las importaciones de tableros de
madera originarias de la Republica Popular China, aumentd 8,16%, que equivale a USD
35/metro cubico, al pasar de USD 429/metro cubico en el periodo referente a USD 464/metro
cubico en el periodo de dumping. Se destaca que el precio USD FOB/metro cubico de las
importaciones de la Repdblica Popular China durante todo el periodo analizado, es menor que
el de los demas paises.

6. El precio FOB USD/metro clibico de las importaciones de tableros de madera originarias de
los demas paises, al comparar los mismos periodos, aumentd 31,14%, que equivale a USD
170/metro cubico, al pasar de USD 545/metro clbico en el periodo referente a USD 715/metro
cubico en el periodo del dumping.

7. E! movimiento neto del mercado, en este periodo, indica que el consumo nacional aparente de
tableros de madera se contrajo por cuenta del descenso de las ventas de los productores
nacionales peticionarios, menores ventas de los productores nacicnales no peticionarios,
menor autoconsumo de los peticionarios, reduccion en las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China en 5 metros cubicos; por su parte, ias importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron 636 metros cubicos, en
presencia de importaciones a precios de dumping.
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8. La participacion de mercado de las importaciones investigadas aumentd 7.45 puntos
porcentuales, al igual que la correspondiente a las importaciones de los demas proveedores
internacionales, la cual aumentoé 2.15 puntos porcentuales; por el contrario, durante el mismo
periodo la participacién del autoconsumo de los peticionarios descendid 1.46 puntos
porcentuales, la de las ventas de los productores nacionales no peticionarios 3.78 puntos
porcentuales, al igual que la de las ventas de los productores nacionales peticionarios, la cual
descendid 4.37 puntos porcentuales.

9. Los ingresos de la rama de produccién nacional reflejaron que en promedio, durante el periodo
critico, comparado con el promedio del periodo referente, los ingresos por ventas de tableros
de madera en el mercado local, caen 1.19 puntos porcentuales.

10. La capacidad de atencién promedic aumenté 0.85 puntos porcentuales.

11. Se encontré dafio importante el volumen de produccidon, volumen de ventas nacionales,
participacion de {as importaciones investigadas en relaciéon con el volumen de produccion, uso
de la capacidad instalada, productividad, empleo directo, participacion de las ventas de los
peticionarios en relacion con el consumeo nacional aparente, participacién de las importaciones
investigadas en relacién con el consumo nacional aparente y en los ingrescs por ventas netas.

12.En conclusion, el resultado de los analisis realizados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales, muestra que existe relacion causal entre las importaciones con dumping
originarias de la Republica Popular China y el dafio importante registrado por la rama de
produccién nacicnal que se reflejo en el desempefio negativo de algunos de los indicadores
economicos y financieros.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales respecto de la investigacién antidumping a las importaciones de madera contrachapa,
madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China, los miembros del Comitg,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, instruyeron a la
Secretaria Técnica para enviar a las partes interesadas, por correo electrénico, los hechos esenciales
del informe técnico evaluado, para que dentro del plazo establecido por el citado Decreto expresaran
sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales remitié a todas las partes inferesadas
los hechos esenciales de la investigacion para gue en el término previsto en el articulo 38 del Decreto
2550 de 2010, expresaran por escritc sus comentarios antes de gue el Comité de Practicas
Comerciales emitiera su recomendacién final a la Direccion de Comercio Exterior.

Que vencido el término de los 10 dias calendario siguientes al envio del documento de Hechos
Esenciales de la investigacion en referencia, las partes interesadas no expresaron por escrito ningun
comentario con respecto a lo expuesto en el citado documento.

Que de acuerdo con lo anterior, el Comité de Practicas Comerciales en Sesién No. 100 realizada el 1
de abril de 2014, ratifico los analisis efectuados respecto de los resultados finales de la investigacion
a fas importaciones de los productos objeto de investigacion, consignados en el informe técnico final
presentado por la Subdireccién de Practicas Comerciales, los cuales mostraron que existe evidencia
de la practica de dumping, dafio importante en algunos de los indicadores econdmicos y financieros
de la rama de produccion nacional representativa y relacién causal entre el comportamiento de las
importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio importante que registra la rama de la
produccién naciconal.

Que adicionalmente, el Comité de Practicas Comerciales, después de examinar y considerar que los
comentarios y argumentos facticos y juridicos presentados por las partes interesadas fueron
debidamente contestados por la autoridad investigadora durante el desarrollo de la investigacion en
comento, conceptud y recomendd por mayoria a la Direccion de Comercio Exterior, disponer la
terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion 0159 del 17 de julio de
2013 a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera estratificada similar
(tableros de madera), clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la
Republica Popular China, e impoener derechos antidumping definitivos a dichas importaciones por el
términc de tres (3) afios, consistentes en un valor correspondiente a {a diferencia entre el precio base
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FOB de US$ 594/metro cubico y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este tltimo
sea menor al precio base, conforme lo establecido en el articulo 49 del Decreto 2550 de 2010.

Que en consecuencia, la determinacién final que se adopta en fa presente resolucion ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la mencionada investigacion que
reposan en el expediente D-215-24-66.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 39, 49 y el parrafo 2 del paragrafo del
articulo 99 del Decreto 2550 de 2010 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210G de 2003, asi
como la Resclucion 1163 de 2011, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo imponer o no los derechos provisionales y definitivos a que haya lugar
en materia de investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion
0159 del 17 de julio de 2013 a las importaciones de madera contrachapa, madera chapada y madera
estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas 4412.31.00.00 y
4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°, Imponer derechos antidumping definitives a las importaciones de madera contrachapa,
madera chapada y madera estratificada similar (tableros de madera), clasificadas en las subpartidas
4412.31.00.00 y 4412.32.00.00 originarias de la Republica Popular China, consistente en un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$ 594/metro cubico y el precio FOB
declarado por el importador, siempre que este Ultimo sea menor al precio base.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2 de la presente resolucion estaran
vigentes por el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de publicacidén en el Diario
Oficial.

Articulo 4°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los peticionarios, a los importadores,
a los exportadores, a los preductores nacionales y extranjeros conocidos de los productos objeto de
investigacion, asi como al representante diplomatice del pais de origen.

Articulo 5°. Enviar copia de ia presente resolucién a la Direccién de Gestidon de Aduanas de la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para lo de su competencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54 del Decreto 2550 de 2010.

Articulo 6°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articule 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C. a los

10 ABR. 2014
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