Repubiica de Colombia

Herldy (s

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA' Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 0U93 pe 14 MAYD 2013

( )

Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada con la
Resolucion No. 0031 del 8 de marzo de 2013

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010,y -

CONSIDERANDO

Que a través de comunicacién del 26 de noviembre de 2012, complementada el 21 de diciembre de
2012 y el 25 de enero de 2013, en respuesta a los requerimientos de informacién adicional y ajustes
solicitados los dias 03 y 28 de diciembre de 2012 por la Subdirecciéon de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior, la empresa FILMTEX S.A.S, a través de apoderada especial,
presentd en nombre de la rama de produccién nacional, solicitud de apertura de investigacién por
supuesto dumping en las importaciones de peliculas flexibles de PVC clasificadas por la subpartida
arancelaria 3920.43.00.00, originarias de la Republica Popular China y peliculas rigidas de PVC
3920.49.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica de Corea.

Que la anterior solicitud fue realizada con el objeto de obtener la aplicacién de derechos antidumping
provisionales y definitivos de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacién Mundial del Comercio —
(en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Protocolo de Adhesion de la Republica Popular
China a la OMC, a las importaciones de peliculas flexibles de PVC clasificadas por la subpartida
arancelaria 3920.43.00.0C originarias de la Republica Popular China y peliculas rigidas de PVC
3920.49.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica de Corea.

Que evaluado el mérito de la solicitud, mediante Resolucion 0031 del 8 de marzo de 2013, publicada
en el Diario Oficial 48.731 del 13 de marzo de 2013, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio, industria y Turismo ordend la apertura de la investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de peliculas flexibles de PVC clasificadas por la subpartida arancelaria 3920.43.00.00,
originarias de la Republica Popular China y peliculas rigidas de PVC 3920.49.00.00 originarias de la
Republica Popular China y de la Republica de Corea.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 se informd la
apertura de investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores o
productores extranjeros y a los representantes diplomaticos de la Republica Popular China y de la
Republica de Corea para su divulgacion a los Gobiernos de dichos paises, asi como las direcciones
de Internet para descargar la citada resolucion y los cuestionarios, tanto para importadores, como
para exportadores, segun el interés.

Que en el marco de lo establecido en el inciso 2 del articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la
Direccion de Comercio Exterior, mediante Resclucion No. 0047 dei 2 de abril de 2013 publicada en el
Diario Oficia 48.750 del 3 de abril de 2013, por solicitud de algunas de las partes interesadas prorrogd
hasta el 29 de abril de 2013, el plaze de respuesta a los cuestionarios enviados al Gobierno de la
Republica Popular China y al de la Republica de Corea, a través de su representacion diplomatica en
Colombia, a los importadores y productores extranjeros o exportadores, con el fin de obtener la
informacion pertinente y contar con los elementos de juicio suficientes para adelantar la investigacion.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el articule 31 del Decreto 2550 de 2010, transcurridos dos
meses contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicaciéon de la resolucion de apertura de
investigacion por dumping, la Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante resolucion
motivada, respecto de sus resultados preliminares evaluados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping
provisionales. El plazo sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales, de oficio 0 a
peticion, de parte hasta en treinta (30) dias calendario mas.

Que el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010 establece que con el fin de impedir que se cause dafio
durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar mediante
resolucion motivada derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable de participar en la investigacién, mediante el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la conclusién preliminar de que existe dumping en
fas importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafio a la rama de
produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir
que se cause dafio durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigaciéon administrativa abierta por la Direccion de Comercio Exterior, tales como, la solicitud
presentada por la empresa FILMTEX S.A.S., en nombre de la rama de produccion nacional, la
representatividad de los productores nacicnales, la similitud entre los productos nacionale$ y los
importados, la informacion sobre dumping, dafio importante y relacién causal, con sus respectivos
soportes probatorios, asi como también |la aportada por las partes interesadas y la acopiada por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior durante la etapa
preliminar, reposan en el expediente D-215-21-62 y D-215/190-01-63.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo 1l del Decreto 2550 de 2010, a continuacion se resumen
los procedimientos y andlisis sobre la determinacién preliminar de la investigacion administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente antes
mencionado.

1 ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1 REPRESENTATIVIDAD

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, la empresa
peticionaria FILMTEX S.A.S., presenté comunicacién del gremio ACOPLASTICOS, mediante la cual
certifica que la citada empresa, para ef caso de las peliculas flexibles de PVC, representa alrededor
del 65% y para peliculas rigidas de PVC representa cerca del 75% de la produccion total de
Colombia.

En este sentido, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontré que la solicitud cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 23 y 26 del decreto 2550 de 2010 sobre la representatividad,
en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el peticionario, fos productos objeto de la presente
investigacion corresponden a: 1) peliculas flexibles de PVC originarias de la Republica Popular China
y 2) peliculas rigidas de PVC originarias de la Republica Popular China y de a Republica de Corea
que se venden supuestamente a precios de dumping en Colombia. :

Peliculas flexibles y rigidas de PVC, clasificadas por la subpartidas arancelarias 3920.43.00.00
y 3920.49.00.00, respectivamente.

Las peliculas de PVC rigidas y flexibles, corresponden a plastico y sus manufacturas: Las demas
placas, laminas, hojas y tiras de plastico no celular y sin refuerzo, estratificacién ni soporte o
combinacion similar con otras materias, de polimeros de cloruro de vinilo: i) Con un contenido de
plastificantes superior o igual al 6% en peso, y ii) Las demas. '
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La produccidn tanto de la pelicula de PVC rigida, como de las peliculas flexibles se da en un proceso
de calandrado. Tal proceso consiste en el mezclado de la resina y sus aditivos, la posterior
plastificacion en equipos amasadores seguido de una desaireacion hecha por un molino de dos
masas. Cuando el material ha adquirido una plastificacidon completa, llega a los rodillos de la calandra
gue le otorgan a la masa una forma plana. La configuracién de los rodiflos de calandra puede seren L
invertida, en F y en Z. Posteriormente, la pelicula formada a temperaturas superiores a 180°C, es
retirada a través de grupos de rodillos que se encargan de transportar la pelicula suavemente sin
deformarla. Las ultimas etapas consisten en enfriamiento llevado a cabo por contacto con rodillos
enfriadores y el enrollado. Este proceso obtiene como resultado peliculas que pueden estar listas
para la venta o que por el contrario, pasan a procesos posteriores como estampacién, laminacién,
etc.

La pelicula rigida de PVC tiene las siguienies aplicaciones: Cajas plegadizas, empaques
termoformados, dispensadores, ventanillas, articulos promocionales, tarjetas y articulos impresos.

La pelicula flexible de PVC, tanto de produccién local como importada, tiene las siguientes
aplicaciones: pelicula de PVC transparente flexible, la cual es utilizada para la confeccién de bolsas,
lenceria y otros propositos, bolsillos internos, forres, en produccién de articulos de oficina como
pastas, escarapelas y protectores; de igual forma se utiliza en la fabricacién de articulos para el
hogar tales como, cortinas, gorros y manteles. .

La pelicula de PVC pigmentada con grabado, es usada para la confeccién de forros internos, porta
vestidos, impermeables, cortinas, protectores para colchones, forros para computador, bolsas de
basura para autos; en articulos de oficina como forros pastas argolla, portalapices, porta documentos
y portapapeles; en publicidad es utilizada para la elaboracién de pasacalles y pendones; y finalmente
en ingenieria se utiliza en la fabricacion de geo-membranas, liners y cubiertas.

1.3 SIMILARIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, para demostrar la
similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los importados, se tuvo en cuenta tanto la
informacién aportada por la empresa peticionaria, como los conceptos del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales, a través de los memorandos SDAO del 26 de febrero y 6 de
marzo, de 2013, mediante los cuales se conceptuo que existe similaridad entre las muestras a las que
se hicieron los analisis y cuyas caracteristicas se encuentran en la informacién técnica presentada
por la empresa peticionaria (folios 340 y 341) y los productos de la empresa FILMTEX S.A.,
actualmente con registros de produccién nacional vigentes.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Subdireccién de Practicas Comerciales observa
que de conformidad con dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, los productos
nacionaies y los importados son similares.

No obstante lo anterior, durante el desarrollo de la investigacion la Subdireccién de Practicas
Comerciales podra acopiar mayor informacion que le permita profundizar en los analisis sobre la
similaridad. .

1.4 DERECHO DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado la participacion y el derecho de defensa de las partes
interesadas durante esta etapa de la investigacién, a través de notificaciones, convocatoria publica,
remision y recepcion de cuestionarios, visitas de verificacion a los productores nacionales y otras
comunicaciones como consta en el expediente D-215-21-62 y D-215/190-01-63. .

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, la Subdireccion de
Practicas Comerciales efectud la remisién del acto administrative de apertura de investigacion y de
los cuestionarios correspondientes a las Embajadas de la Republica Popular China y la Republica de
Corea a través de su representacion en Colombia, a 24 importadores y/o comercializadores
identificados en la base de datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, cpm
principales importadores de los productos objeto de investigacion. g
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2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION A
LAS IMPORTACIONES DE PELICULAS FLEXIBLES DE PVC CLASIFICADAS POR LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA 3920.43.00.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

2.1 METODOLOGIA EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

Con el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacién se evaluard y determinara
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion de los productos objeto de solicitud de
investigacion, originarios de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién se realizé en
cumplimiento del numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece que la
autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes de
la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo
Antidumping de la OMC. ~ .

Para esta etapa debe determinarse la existencia de evidencias preliminares de la practica de dumping
en las importaciones de peliculas flexibles de PVC originarias de la Repuiblica Popular China. Para el
analisis y dado que no se aportd con las respuestas a los cuestionarios enviados a las partes
interesadas nueva informacién para el calculo del valor normal, se considerd la aportada por el
peticionario para la apertura de la investigacion, la cual se actualizé de acuerdo con el indice de
precios al consumidor de Brasil.

A pesar de que algunas de las partes interesadas presentaron escritos de oposicion manifestando
que las pruebas aportadas por Ta empresa peticionaria para efectos de la determinacion del valor
normal carecen de elementos idéneos y no son suficientes para la determinacion del mismo, ninguna
de ellas aportd informacién adicional que desvirtle la veracidad o pertinencia de las mismas, ademas
las afirmaciones no se encuentran debidamente scportadas, ni aportan elementos facticos a la
autoridad, que le permitan contar con argumentos suficientes para descartar la pruebas presentadas
con la solicitud. Por esta razon, la autoridad investigadora estimé conveniente mantener la
determinacion de valor normal con base en las pruebas aportadas por la empresa peticionaria en la
solicitud, de acuerdo con la exactitud y pertinencia a que se refiere el numeral 5 del Anexo |l del
Acuerdo Antidumping de la CMC.

En el caso de la determinacion del precio de exportacidn, se considerd mantener la informacién
obtenida de la base de datos de declaraciones de importacion fuente Direccion de Impuestos y
Adunas Nacionales — DIAN. '

Para el calculo del margen de dumping, como se mencicnd desde la etapa de la apertura la empresa
peticionaria se acogi¢ a la metodologia propuesta en el articulo15 del Decrete 2550 de 2010, en
donde se sefiala que, en casos en los que en el pais investigado no prevalezcan condiciones de
mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable en el curso de
operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con
economia de mercado para su consumo interno — pais sustitutc — o en su defecto, para su
exportacion, o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad investigadora.

En estos términos, dada la metodologia y los criterios estipulados por el articulo mencionade para el
calculo del valor normal, se considerd viable la seleccion de Brasil como pais sustituto de la
Republica Popular China, propuesto por ¢l peticionario.

Sobre el particular, cabe agregar gue aunque Colombia reconoce e ingreso de la Republica Popular
China a la Organizaciéon Mundial de Comercio desde finales de 2001, ain no se ha otorgado el
estatus de economia de mercado de ese pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el parrafo 15
del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, se considera que ese pais se
encuentra en el periodo de transicién en el cual se espera que su economia se ajuste a las

condiciones de mercado.
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De otro lado, es importante tener en cuenta que dentro de las condiciones aceptadas por la Republica
Popular de China para su adhesion a la OMC, en el numeral 15 del Protocolo de Adhesién, sobre la
comparabilidad de los precios para determinar las subvenciones y el dumping, se establece que un
Miembro importador: “...podra utilizar una metodologia que no se base en una comparacién estricta
con los precios internos o los costos en China, si los productores sometidos a investigacion no
pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccién que produce el producto
similar las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la
produccion y la venta de tal producto”.

Teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Protocolo de Adhesion de la Republica
Popular China a la OMC respecto a las investigaciones antidumping, para poder dar un tratamiento
de economia de mercado, los productores chinos para la etapa preliminar no han demostrado
claramente que prevalecen en la rama de produccion que fabrica el producto objeto de investigacion,
las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, produccion y la
venta del mismo.

Por lo anterior, para la presente investigacion se aplicara lo previsto en el articulo 15 Decreto 2550 de
2010 para estos casos. .

Segun la metodologia sefialada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, para elegir a Brasil como
pais sustituto deben tomarse en cuenta los siguientes criterios: a) Los procesos de produccion en el
pais con economia de mercado y el pais con economia centralmente planificada; b) La escala de
produccién; y ¢) La calidad de los productos.

Para la determinacion del valor normal la empresa peticionaria seleccioné a Brasil como pais sustituto
de la Republica Popular China, por cuanto entre los paises a nivel mundial mas importantes
productores y proveedores de peliculas flexibles y rigidas de PVC, Brasil cuenta con las mayores
similitudes con la Replblica Popular China, como.se indica a continuacion:

Manifiesta que Brasil cuenta con procesos de produccion iguales a aquellos que se presentan en
China, sus escalas de produccion son igualmente importantes y la calidad de los productos Brasileros
es similar a la de China.

Ademas, sefiala la peticionaria que tanto en China como en Brasil, el proceso de produccion es el
mismo, tanto de la pelicula de PVC flexible, como de la pelicula rigida, se desarrolla mediante un
proceso de calandrado que es igual en todo el mundo. Dicho proceso se lleva a cabo utilizando
maquinaria similar, bajo los mismos estandares y procedimientos.

Respecto a la escala de produccidn, la peticionaria manifiesta similitud entre Brasil y China,
argumentando que Brasil cuenta con un alto numero de fabricantes de peliculas de PVC calandradas,
siendo los mas representativos Solvey, Sansuy, Vulca y Cipatex.

El fabricante Solvey figura entre las productoras mas grandes del mundo de la materia prima resina
de PVC.

»

2.1.2 Periodo de analisis

Conforme con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora
podra iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional o en
nombre de ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios
de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud.
En este orden, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibio de conformidad el 01 de
febrero de 2013, el periodo de analisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2012 y el 1 de febrero de 2013. En la etapa de apertura, teniendo en cuenta la informacion
que razonablemente tuvo a su alcance el peticionario, el pericdo considerado fue el comprendido
entre febrero y diciembre de 2012.

Le anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC vy el Decreto
2550 de 2010, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de

i
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datos para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “..ef periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la
existencia de dumping deberd ser normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de 6 meses, y
ferminard en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.2 DETERMINACION PRELIMINAR DEL DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE PELICULAS
FLEXIBLES DE PVC

2.2.1 Determinacién del valor normal Republica Popular China — Tercer pais Brasil

Para la determinacion del valor normal, en razén a que la Republica Popular China no se considera
una economia de mercado, el valor normal de las peliculas flexibles de PVC de origen chino se
calculd a partir de los precios de un tercer pais comparable, como Brasil, concretamenté tomando el
precio de venta para consumo interno en Brasil con base en una cotizacion de la comparia MS
REPRESENTACAQ a Ia empresa Pertech de fecha 28 de agosto de 2012.

El precio promedio del valor normal en reales que figura en la cotizacion de la compania MS
REPRESENTACAQO se indexé por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) mensual de Brasil,
publicado por Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, para el periodo febrero de 2012 a enero
de 2013 con el fin de construir el vator normal mensual para el periodo citado. Posteriormente, el
precio mensual se ajustd sumandole los impuestos ICMS, IPI, CONFIS e IPI y fletes, para llevarlo a
términos FOB. Luego se convirtié a dolares apllcando la tasa de cambio reales por dolar vigente
durante dicho periodo.

De esta forma se estimé el valor normal promedic mensual en USD 5,95 el kilogramo para el periodo
febrero de 2012 a enero de 2013.

2.2.2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para determinar el precio FOB de exportacion en doélares promedio ponderado transaccion por
transaccion de las peliculas flexibles de PVC, clasificadas en las subpartida arancelaria
| 3020.43.00.00, originarias de la Republica Popular China, para el periodo comprendido entre febrero
de 2012 y enero de 2013, se consultaron las estadisticas de importacion de fa DIAN, de las cuales se
excluyeron las importaciones efectuadas por los Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion,
Plan Vallejo y las del peticionario.

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacién FOB de las peliculas flexibles de PVC de la
Republica Poputar China a Colombia es de USD 1,91 el kilogramo. :

2.2.3 Calculo del margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Popular
China

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en términos FOB, se observa que el precio de
exportaciéon de las importaciones de peliculas flexibles de PVC, clasificadas en las subpartida
arancelaria 3920.43.00.00 originarias de la Republica Popular China, se sitia en USD 1.91/kilogramo,
_mientras que el valor normal es de USD 5,95/kilogramo, arrojando un monto absoluto de dumping de
USD4,04 /kilogramo, equivalente a un margen relativo de 211,52% con respecto al precio de
exportacion de peliculas flexibles de PVC,

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de peliculas flexibles de PVC, clasificadas en la subpartida arancelaria
3920.43.00.00, originarias de la Republica Popular China.

No obstante, ia Subdireccion de Practicas Comerciales considera necesario seguir profundizando en
los analisis del dumpmg observado en las importaciones investigadas, originarias de la Republica

Popular Chlna

GD-FM-14.1



0395, 1hMmam

RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion
administrativa iniciada con la Resolucion No. 0031 del 8 de marzo de 2013"

2.3 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.3.1 Metodologia para el analisis de dano importante y relacién causal

La metodologia para el andlisis de dafio esta plenamente desarrollada en el Informe Técnico
Preliminar que reposa en el expediente D-215-21-62 y D-215/190-01-63. El periodo de recopilacion
de datos para la determinacion de la existencia de dafio corresponde a los semestres de los afios
2010, 2011 y 2012, teniendo en cuenta que la solicitud se recibié de conformidad el 01 de febrero de
2013.

En adelante cuando se hable del periodo previo o referente, corresponde a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 al segundo de 2011, y cuando se hable del periodo
critico o de la practica del dumping, corresponde a los dos semestres de 2012,

2.3.2 Evoluciéon del mercado colombiano de peliculas flexibles de PVC, clasificadas en la
subpartida arancelaria 3920.43.00.00 originarias de la Republica Popular China

E! consumo nacional aparente de peliculas flexibles de PVC, en el periodo previo a la presencia de
las importaciones originarias de la Republica Popular China con dumping, en adelante investigadas,
presenté comportamiento creciente, registrando el mayor volumen en el segundo semestre de 2011,
que equivalen a un aumento de 4,94% con respecto al semestre inmediatamente anterior. Luego,
durante el periodo de la practica del dumping cae 7,58% y crece 24,31% respectivamente, coh
respecto a los semestres inmediatamente anteriores.

El comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestres de 2012, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el segundo
de 2011, la demanda nacional de peliculas flexibles de PVC crecié 15,24%. '
_Este incremento se explica por las mayores importaciones investigadas y mayores importaciones de
los demas paises. Mientras tanto, las ventas de los productores nacionales no peticionarios caen,
seguidas del descenso de las ventas de los productores nacionales peticionarios.

Comportamiento de! Consumo Nacional Aparente — Participaciones

Ei mercado colombianc de peliculas flexibles de PVC se ha caracterizado por una alta participacion
de las ventas del productor nacional peticionario hasta el primer semestre de 2011, fa cual se vio
reducida durante los siguientes semestres por cuenta de las demas importaciones, y en el segundo
semestre de 2011 y durante el periodo de la practica del dumping por las importaciones investigadas
guienes ostentan la mayor parte del mercado.

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 1.15 puntos porcentuales
en el segundo semestre de 2010 y 2.03 puntos porcentuales en el primer semestre de 2011 al
compararlo con el periodo inmediatamente anterior, comportamiento que se ve reducir en el segundo
semestre de 2011, al caer 0.10 puntos porcentuales. Luego, durante el periode de la practica del
dumping dicha participacién aumenta 8.05 puntos porcentuales en el primer semestre de 2012 y 3.47
puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio.

Las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion 6.60 puntos porcentuales en el
segundo semestre del mismo afio, desciende 2.58 puntos porcentuaies en el primer semestre de
2011 y aumenta 10.25 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011. Durante el periodo de la
practica del dumping, estas importaciones reducen su participacién 1.98 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2012, para después incrementarla 3.67 puntos porcentuales en el segundo
- semestre de 2012.

La participacién de las ventas del productor nacional peticionario con excepcion de lo sucedido en el
primer semestre de 2011, se fue reduciendo semestre a semestre, 5.04 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2010, y 6.60 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011. Asi mismo,
durante el periodo de la practica del dumping desciende 3.94 y 4.64 puntos porcentuales
respectivamente, representando las tasas de participacion mas bajas de tode el periodo analizado, al
compararlo con el periode inmediatamente anterior. \
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Las ventas de los demas preductores nacionales presentaron una reduccion de 2.71 puntos
porcentuales, luego, al comparar el segundo semestre de 2010 con el primero de 2011 crece 0.19
puntos porcentuales; después, al comparar el primer semestre de 2011 con el segundo del mismo
afio desciende 3.55 puntos porcentuales. Durante el periodo de la practica del dumping, reduce su
participacion 2.12 y 2.50 puntos porcentuales al compararlo con el periodo inmediatamente anterior.

2.4 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
2.4.1 Volumen total de importaciones de peliculas flexibles de PVC

' Las importaciones totales de peliculas flexibles de PVC, en kilogramos, crecen durante el periodo
investigado comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012. Dichas
importaciones pasaron de 1.085.028 kilos en el primer semestre de 2010 a 2.135.599 en el segundo
de 2011, con un crecimiento del 96,82%. Durante el periodo de la practica del dumping, aumentan
2,47% en el primer semestre con respecto al anterior, registrando 2.188.278 kilos, y 38,65% en el
segundo semestre con respecto al primero del mismo afio alcanzando el mayor volumen importado
del periodo investigado, 3.034.055 Kilos. )

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de {as importaciones totales de peliculas
flexibles de PVC, del periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante
el periodo de referencia, se observa un crecimiento de 60.91%, que corresponde en términos
absolutos a 988.386 kilos, al pasar de 1.622.781 kilos en el periodo referente a 2.611.4167 kilos en el
periodo del dumping.

2.4.2 Volumen de Importaciones Investigadas

Las importaciones en kilos de peliculas flexibles de PVC, originarias de la Republica Popular China,
aumentaron semestre a semestre durante el periodo investigado comprendido entre el primer.
semestre de 2010 y el segundo semestre de 2012. Tales importaciones crecieron de 562.495 kilos
en el primer semestre de 2010 a 880.853 en el segundo semestre de 2011, crecimiento que equivale
a un 56,60%. En el periodo de la practica del dumping aumentan 24,74% en el primer semestre con
respecto al anterior, registrando 1.098.735 kilos, y 38,18% en el segundo semestre con respecto al
primero del mismo afio logrando el mas alto volumen importado del periodo investigado, 1.518.228

kilos.

En el caso de las importaciones en kilos de peliculas flexibles de PVC originarias de los demas
paises, en general presentaron tendencia creciente durante el periodo investigado. Aumentan
140,13% entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, al pasar de 522.533 kilos a
1.254.745 kilos. No obstante, en este periodo se registré una caida del 5,82% en el primer semestre
de 2011 con respecto al semestre inmediatamente anterior. Durante el periodo de la practica del
dumping, dichas importaciones disminuyen 13,17% en el primer semestre de 2012 con respecto al
semestre anterior, situandose en 1.089.543 kilos, mientras en el segundo semestre aumentan
39,12%, registrando el mayor volumen importado del periodo investigado, 1.517.827 kilos.

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de peliculas flexibles
de PVC, originarias de la Republica Popular China, del pericdo de la practica del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se observa que éste crece 73,37%,
que equivale en términos absolutos a 553.732 kilos, al pasar de 754.754 kilos a 2011 en el periodo
referente a 1.308.482 en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio de las importaciones de peliculas flexibles de PVC,
originarias de los demas paises proveedores, del periodo de la practica del dumping, con el volumen
promedio registrado durante el periodo de referencia, éste presenta un crecimiento del 50,07%, es
decir una variacion absoluta de 434.654 kilos, al pasar de 868.031 kilos en el periodo referente a
1.302.685 en el periodo critico.

La composicion del mercado de importados de peliculas flexibles de PVC, durante el periodo
investigado, muestra que la participacién de las importaciones originarias de la Republica Populjz

=]

= GD-FM-14.W1




1§ MAYU 2013

RESOLUCION NUMERO 0u83 de Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién
administrativa iniciada con la Reselucion No. 0031 del 8 de marzo de 20137

China en el total importado, representé en promedio el 48,27%, logrando su menor participacion en
segundo semestre de 2011 con el 41,25% y la-mas alta en el primero de 2010 con el 51,84%. Para el
periodo de la practica del dumping, participa con el 50,21% en el primer semestre de 2012 y con el
50,04% en el segundo semestre de 2012. .

La participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el total importado, durante el
mismo periodo, fue en promedio del 51,73%, registrando su participacién mas baja en el primer
semestre de 2010 con el 48,16% y la mas alta en el segundo de 2011 con el 58,75%. Para el periodo
de la practica del dumping, participa con el 49,79% en el primer semestre de 2012 y con el 49,96% en
el segundo semestre de 2012. En este grupo de paises se destaca la participacion de las
importaciones originarias de! Perl, las cuales representaron el 56,47% del total del periodo de
referencia, participando con 1.206.042 kilos, para el periodo critico representaron el 23,26% del total
del periodo critico 496.809 kilos. )

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de peliculas flexibles
de PVC, segun su origen, del periodo de la practica del dumping, con la participacion porcentual
promedio del periodo referente, la RepUblica Popular China gané 3.6 puntos porcentuales, al pasar de
46.51% a 50.11%, puntos porcentuales que perdieron los demas los demas paises, al pasar de
53,49% a 49,89%.

2.4.3 Precio FOB de las importaciones totales

El precio FOB semestral promedio de las importaciones totales de peliculas flexibles de PVC
| presenta comportamiento creciente, durante el periodo investigado, con excepcion de la caida del
0,33% registrada en el segundo semestre de 2011. Dicho precio pasa de 1,76 USD/kilo en el primer
semestre de 2010 a 2,18 USD/kilo en el segundo semestre de 2011, con un incremento de 23,46%.
Para el periodo de la practica del dumping, en el primer semestre de 2012 aumenta a 2,43 USD/kilo,
lo que representa un crecimiento de 11,38 % respecto del semestre inmediatamente anterior. Para el |
segundo semestre de 2012 sube a 2,45 USD/kilo lo que equivale a un aumento del 1,15%. con
respecto al primer semestre del mismo afio.

Cuando se compara el precio promedio FOB USD/kilo de las importaciones totales, del primer y
segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con el precio promedio registrado
durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de
2011, se observa un incremento de 21,75%, al pasar de 2,00 USD/kilo en el periodo referente a 2,44
USD/kilo en el periodo del dumping.

2.4.4 Precios FOB de las importaciones de peliculas flexibles de PVC investigadas y demas
paises

El precio FOB promedic semestral de las importaciones de peliculas flexibles de PVC originarias de la
Republica Popular China, durante el periodo investigado, presenta tendencia creciente y ademas se
caracteriza por ser menor que el de los demas paises. Entre el primer semestre de 2010 y segundo
de 2011 crece 18,43%, al pasar de USD 1,50 USD/kilo a 1,77 USD/kilo. No obstante, en este periodo
se registro una caida del 1,23% en el primer semestre de 2011 con respecto al segundo'semestre de
2010. Para el periodo de la practica del dumping, aumenta 5,37% en el primer semestre de 2012 con
respecto al semestre inmediatamente anterior, registrando un precio de 1,87 USD/kilo. En el segundo
semestre de 2012 presenta un aumento de 4,81% con respecto al semestre inmediatamente anterior,
registrando un precioc de 1,96 USD/kilo, convirtiéndose en la cotizacion mas alta del periodo
investigado. :

El precio FOB promedio semestral de las peliculas flexibles de PVC originarias de los demas paises,
durante el mismo periodo, si bien crece presenta comportamiento irregular, aumenta en los primeros
semestres y disminuye en los segundos. Entre-el primer semestre de 2010 y segundo de 2011 crece
20,03% al pasar de 2,05 USD/kilo a 2,46 USD/kilo. En el pericdo de la practica del dumping, crece
21,35% el primer semestre de 2012 con respecto al semestre anterior, alcanzando un precio de 2,99
USD/kilo. Durante el segundo semestre de 2012 el precio disminuye en 1,27% con respecto al primer
del mismo afio, logrando ubicarse en 2,95 kilo USD/kilo. /&{
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Al comparar el precio FOB promedio semestral de las peliculas flexibles de PVC, originarias de la
Republica Popular China del periodo de la practica del dumping, con el precio promedio registrado
durante el periodo de reférencia, se observa un incremento en términos absolutos de 0,25 USD/kilo,
que corresponde en términos relativos a 14,84%, al pasar de 1,67 USD/kilo en el periodo referente a
1,91 USD/kilo en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el precio FOB promedio semestral de las peliculas flexibles de PVC,
originarias de los demas paises, del periodo de la practica del dumping con el precio promedio
registrado durante el periodo de referencia, se observa un incremento absoluto de 0,67 USD/kilo, que
corresponde en términos relativos a 29,21%, al pasar de 2,30 USD/kilo en el periode referente a 2,97
USD kilo en el periodo.del dumping.

Es importante destacar que las importaciones originarias de la Republica Popular China a lo largo del
periodo investigado, primer semestre de 2010 a segundo semestre de 2012, compitieron con precios
inferiores a los de los demas paises. Este hecho generd una diferencia a favor de la Republica
Popular China, que en promedio fue de 29,55%. En el periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2010 y el segundo de 2011, dicha diferencia fue en promedio de 26,56%, mlentras que
en el periodo del dumping, primer y segundo semestre de 2012, fue de 35,54%.

2.5 COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS
2.5.1 Indicadores economicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a la linea de
produccion de peliculas flexibles de PVC, se encontraron evidencias de dafio importante en los
siguientes indicadores: volumen de produccion destinada al mercado interno, volumen de ventas
nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion
destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno,
productividad orientada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente. : '

Por el contrario, no se encontraron evidencias de dafio importante en el volumen de inventario final de
producto terminado.

A continuacion se presenta un analisis detallado de las variables que reportaron evidencias de dafo
importante. '

Volumen_de produccién orientada al mercado interno: El volumen de producciéon de peliculas
flexibles de PVC orientada al mercado interno, en general presenta comportamiento decreciente, con
excepcion de lo sucedido en el primer semestre de 2011, volumen mas alto de todo el periodo
analizado. Luego, durante el primer y segundo semestres de 2012 pericdo de la practica del dumping,
se registran los volumenes de produccion mas bajos de todo el periodo objeto de investigacion.

El volumen de produccion de peliculas flexibles de PVC orientada al mercado interno en el primer y |
segundo semestres de 2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el
primero de 2010 y el segundo de 2011, se redujo en 23,04% en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de produccion de peliculas flexibles
| de PVC orientada al mercado interno en el periodo de la practica del dumping, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de peliculas flexibles de PVC
presenta tendencia decreciente durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y
segundo de 2012, se destaca como el volumen mas alto el registrado en el primer semestre de 2011.
Luego, durante el periodo de la practica del dumping se registran los voltmenes mas bajosj;{

periodo analizado.
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El volumen de ventas nacionales de peliculas flexibles de PVYC en el primer y segundo semestres de
2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2010 y el segundo
de 2011, se redujo 25,53% en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el periodo
del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores comprendidos entre
el primer semestre de 2010 y segundo semestre de 2011. Del analisis anterior se concluye que
existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacién de las importaciones_investigadas con respecto al volumen de produccién orientada al
mercado _interno: La participacién del volumen de importaciones investigadas en relacion con el
volumen de produccion de peliculas flexibles de PVC orientada al mercado interno, presenta
comportamiento creciente entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012, con excepcion de
lo sucedido en el primer semestre de 2011. Durante el periodo de la practica del dumping esta
participacion llegé a ser la mas alta de todo el periodo de analisis.

La participacion promedio del volumen de las importaciones investigadas en relacion con el volumen
de produccion de peliculas flexibles de PVC orientada al mercado interno en el primer y segundo
semestres de 2012, con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de
2010 y el segundo de 2011, se incremento en 97.49 puntos porcentuales en el periodo de la practica
del dumping. '

Estos resultados muestran fa creciente participacion de las importaciones investigadas en relacion
con el volumen de produccién de peliculas flexibles de PVC destinada al mercado interno en el
promedio del periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que exlsten evidencias de dafio |mportante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de peliculas flexibles de PVC |
orientada al mercado interno tuvo comportamiento similar al del volumen de produccién para mercado
interno, es decir decreciente, con excepcion de lo sucedido en el primer semestre de 2011, momento
en cual registra la tasa de participacién mas alta de todo el periodo analizado. Luego, durante periodo
de la practica del dumping el uso de la capacidad instalada desciende, en particular en et segundo
semestre de 2012 al nivel mas bajo de todos los semestres analizados.

El uso de la capacidad instalada promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2010 y el segundo de 2011, se redujo en
8.06 puntos porcentuales, en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran la disminucién del uso de la capacidad instalada durante los pericdos
analizados, y en especial en el promedio del periodo de la practica del dumping, con respecto al
promedio deé los semestres consecutivos anteriores. Del andlisis anterior se concluye que existen
evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad orientada al mercado interno: En general la productividad por trabajador de peliculas
flexibles de PVC orientada al mercado interno decrecid entre el primer semestre de 2010 y el
segundo semestre de 2012, excepto por los incrementos registrados en el primer semestre de 2011 y
2012. Para el segundo semestre de 2012, se presenté el nivel de productividad mas bajo de todos los
semestres analizados.

La productividad promedio de peliculas flexibles de PVC orientada al mercado interno, del primer y
segundc semestres de 2012 con respecto al promedio de los semeéstres comprendidos entre el
primero. de 2010 y el segundo de 2011, descendié en 9,48%, en el periodo de la practica del
dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de la productividad por trabajador orientada al
mercado interno en el promedio del periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de
los semestres consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de
dafo importante en el comportamiento de esta variable.
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Salarios reales mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produccion nacional de peliculas flexibles de PVC, presenté comportamiento decreciente
‘entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012. Particularmente durante el primer semestre
de 2010 se registra la remuneracion mas alta de todo el periodo objeto de analisis.

Al comparar el salario real mensual promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y segundo de 2011, se registra
descenso del 29,60%.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajador
{ directo en el periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Empleo Directo: El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de
peliculas flexibles de PVC en general registré comportamiento decreciente, excepto por {o observado
en el primer semestre de 2011. En particular durante los semestres de 2012 se observa el descenso
mas significativo. De ofra parte, el empleo directo durante el periodo del dumping con respecto al
periodo referente se redujo en 15%. , .

Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de
esta variable. ' '

Precio Real Implicito: El precio real implicito por kilo de peliculas flexibles de PVC presenta
comportamiento decreciente entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012, con excepcion
de lo sucedido en el segundo semestre de 2011.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto
al promedio registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 el segundo de
2011, se redujo 6,94% en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desemperio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de analisis del dumping. De hecho, |a caida en los precios reales contrasta con
el comportamiento de la inflacién que fue de 3.17% en 2010, 3,73% en 2011 y 2.44% en 2012. Estos
datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacion, sino que se
redujeron. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion del volumen de ventas nacionales de los peticionarios con respecto al consumo nacional
aparente: La participacién de las ventas nacionales de |la rama de produccién nacional con respecto
al consumo nacional aparente de peliculas flexibles de PVC tuvo en general un comportamiento
descendente entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012.

Al comparar la participacién de las ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente
promedio del primer y segundo semestres de 2012, con relacion al promedio registrado en el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2010 el segundo de 2011, se observa reduccidon de 12.29
puntos porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nivel de participacion de mercado de peliculas
flexibles de PVC, durante los periodos analizados, y en especial en el periodo de analisis del
dumping. Del analisis anterior se concluye que existen evidencias de dafio importante en el
comportamiento de esta variable. ‘

Participacion _de las importaciones investigadas con respectc al consumo nacional aparente: La
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de
peliculas flexibles de PVC, en general presentd comportamiento creciente entre el primer semestre de
2010 y el segundo de 2012.

significativas de las importaciones investigadas originarias de la Repulblica Popular China en relacion

/

En particutar, durante el primer y segundo semestres de 2012, se presentan las participaciones més!
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con el consumo nacional aparente, con aumentos equivalentes 8.05 y 3.47 puntos porcentuales
respectivamente, con respecto a los semestres inmediatamente anteriores.

La participacion de las importaciones investigadas en relacion con el consumo nacional aparente
promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el prlmer semestre de 2010 y el segundo de 2011, crecié 11,01 puntos
porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacidon de las importaciones
investigadas, en especial durante el periodo de la practica del dumping. Del andlisis anterior se
concluye que existen evidencias de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

2.5.2 Indicadores Financieros

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad bruta presenta comportamiento irregular, asi, se redujo 1.84
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2010, se incrementd 0.11 puntos porcentuales en el
primer semestre de 2011, nuevamente descendié en el segundo semestre de 2011, periodo en el
cual cayé 3.75 puntos porcentuales. De otra parte, en el primer semestre de 2012 muestra un
crecimiento equivalente a 2.12 puntos porcentuales, aunque no logra alcanzar los niveles registrados
en el afo 2010 y primer semestre de 2011, finalmente en el segundo semestre de 2012 se
incrementa 1.62 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad bruta se redujo en 0.28 puntos porcentuales en
el periodo del dumping, en comparacién con el promedio registrado en los semestres consecutivos
entre el primero de 2010 y el segundo semestre de 2011.

Teniendo en cuenta la evaluacidén anterior, se encontrd evidencia de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional muestra tendencia decreciente, con excepcion de lo
ocurrido en el segundo semestre de 2012 periodo en el cual crece 4.61 puntos porcentuales, debido
al control en el costo de ventas el cual se redujo 4,98%.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional se redujo en 2.97 puntos
porcentuales, en el periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primere de 2010 y el segundo semestre de 2011.

Teniendo en cuenta la evaluaciéon anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable. )

Ventas netas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas
de la linea de produccién de peliculas flexibles de PVC del periodo del dumping cayeron 28,15%,
frente al promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre de
2010 y el segundo de 2011.

De acuerdo con el anterior analisis se encontrdé evidencia de dafo |mportame en el comportamlento
de esta variable.

Utilidad bruta: Como consecuencia de lo anterior, la utilidad bruta del periodo del dumping cae
28.96%, frente al promedio registrado en el periodo referente.

Segun la anterior evaluacion, en el comportamiento de esta variable se presenta evidencia de dafio
importante.

Utilidad operacional: La utilidad operacional del periodo del dumping cae 47,46% frente a la utilidad

registrada en el promedio del periodo referente. ‘
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De acuerdo con los analisis anteriores se encontré evidencia de dafio importante en los ingresos por
ventas y en los niveles de utilidad bruta y operacional.

2.5.3 Conclusion del analisis de la linea de produccién de peliculas flexibles de PVC

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdémicas y financieras a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccion de peliculas flexibles de PVC, se encontré dafio
importante en el volumen de produccién destinada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacién de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al
mercado interno, usc de la capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad
destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, participacién de las
ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta y el
margen de utilidad operacional.

2.6 RELACION CAUSAL

La evaluacién preliminar del dumping muestra un margen de 211,52% en términos relativos y de USD
4,04/kilogramo en términos absolutos, en las importaciones de peliculas flexibles de PVC, originarios
de la Republica Popular China.

2.6.1 Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping — primer
y segundo semestres de 2012

El comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestres de 2012, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el segundo
de 2011, la demanda nacional de peliculas flexibles de PVC crecié el 15,24%.

Este incremento se explica por las mayores importaciones tanto investigadas como de los demas
paises. Por su parte, las ventas de los productores nacionales no peticionarios caen, seguidas de las
ventas de los productores nacionales peticionarios.

El comportamiento del volumen de importaciones de peliculas flexibies de PVC originarias de la
Republica Popular China promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011,
muestra incremento en 553.732 kilos que equivalen a 73,37% en términos relativos. Durante los
mismos periodos el volumen promedio de las importaciones originarias de los demas paises
proveedores internacionales aumenta 434.654 kilos que equivalen en términos relativos a 50,07 %.

El analisis del comportamiento de las importaciones de los principales origenes refleja qué después
de la Republica Popular China, a nivel individual, el principal origen de las importaciones de peliculas
flexibles de PVC durante el periodo observado es Perd, seguido de Alemania y Argentina.

Con respecto al precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China en
promedio durante el primer y segundo semestres de 2012 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011, muestra incremento de USD
0,25/kilo que equivale en términos relativos a 14,84%. El precio FOB de los demas proveedores
internacionales durante los mismos periodos aumenta USD 0,67/kilo que eguivale a 29,21% en
términos relativos.

2.6.2 Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al
periodo previo .

| El comportamiento semestral del mercado de peliculas flexibles de PVC indica que al comparar la
participacién de mercado del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio de los
semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el segundo de 2011, la participacién de mercado
de las importaciones investigadas crecié 11.01 puntos porcentuales y la de las importaciones de los
demas origenes 7.90 puntos porcentuales. Por su parte, las ventas de los demas productores en il ,
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mismo periodo pierden 6.62 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales
peticionarios lo hacen en 12.29 puntos porcentuales.

Al comparar el comportamiento de las variables econdémicas y financieras a nivel semestral,
correspondientes a la linea de produccién de peliculas flexibles de PVC se encontréd dafio importante
en el volumen de produccion destinada al mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion destinada al
mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno, productividad
destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, participacion de las
ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacmnal el margen de utilidad bruta y el
margen de utilidad operacional.

2.7. CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

La evaluacidn preli'minar del dumping muestra un margen de 211,52% en términos relativos y de USD
4,04/kilogramo en términos absolutos, en las importaciones de peliculas flexibles de PVC, originarias
de la Republica Poputar China.

Ei comportamiento del volumen de importaciones de peliculas flexibles de PVC originarias de la
Republica Popular China promedio del primer y segundo semestres de 2012 con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011,
muestra incremento en 553.732 kilos que equivalen a 73,37% en términos relativos. Durante los
mismos periodos el volumen promedio de las importaciones originarias de los demas paises
proveedores internacionales aumenta 434.654 kilos que equivalen en términos relativos a 50,07%.

El analisis del comportamiento de las importaciones de los principales origenes refleja que despues
de la Republica Popular China, a nivel individual, el principal origen de las importaciones de peliculas
flexibles de PVC durante el periodo observado es Peru, seguido de Alemania y Argentina.

Con respecto al precio FOB de las importaciones originarias de la Repiblica Popular China en
promedio durante el primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011, muestra incremento de USD
0,25/kilo que equivale en términos relativos a 14,84%. Vale la pena aclarar que en general el precio
FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China corresponde al mas bajo durante
el periodo de analisis.

El precio FOB de los demas proveedores internacionales durante los mismos periodos aumenta USD
0,67/ kilo que equivale a 29,21% en términos re[ativos.

De acuerdo con la informacién extractada de la base de datos sobre declaraciones de importacién
fuente DIAN, durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2012, el
precio FOB promedio de Pert fue USD 2,42/kilo, Alemania USD 6,28/kilo y Argentina USD 4,66/kilo.

La comparacion de precios muestra que al comparar el precio promedio del producto originario de la
Republica Popular China, en el periodo comprendido entre el primer y segundo semestres de 2012,
peripdo de la practica del dumping, frente al promedio comprendido entre el primer semestre de 2010
y el segundo de 2011, se observa variacion de 0.20 puntos porcentuales, al pasar de -41,60% a -
42 15%, en el periodo de la practica del dumping. '

Los demas paises por su parte, durante los mismos periodos pasaron de tener una diferencia en
precio frente al nacional del -10,67% a -11,68% en el pericdo del dumping, correspondiente a un
incremento de 0.15 puntos porcentuales.

El comportamiento semestral indica que durante el primer y segundo semestres de 2012, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el segundo
de 2011, la demanda nacional de peliculas flexibles de PVC crecié en un 15,24%.
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Este incremento se explica por las mayores importaciones investigadas en 553.732 kilos, mayores
importaciones de los demas paises en 434.654 kilos. Mientras tanto, las ventas de los productores
nacionales los no peticionarios caen, seguidas de las ventas de los productores nacionales
peticionarios. :

De igual manera, el comportamiento semestral del mercado de peliculas flexibles de PVC muestra
que en momentos de expansion del mercado, en el periodo de |a practica del dumping con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el segundo de 2011, la
participacion de mercado de las importaciones investigadas crecid 11.01 puntos porcentuales y la de
las importaciones de los demas origenes 7.90 puntos porcentuales. Por su parte, las ventas de los
demas productores en el mismo periodo pierden 6.62 puntos porcentuales y las ventas de los
productores nacionales peticionarios lo hacen en 12.29 puntos porcentuales.

El movimiento neto del mercado indica que durante el periodo de la practica del dumping el Consumo
Naciona! Aparente se expandio, comportamiento atribuido al incremento de las importaciones de los
demas origenes en 261.081 kilos y al incremento de las importaciones investigadas en 201.612 kilos.
Por su parte, las ventas de los otros productores nacionales no peticionarios caen, seguidas de las
ventas del productor nacional peticionario que se reducen en presencia de importaciones a precios de
dumping. :

Al comparar e! comportamiento de ‘las variables economicas y financieras relacionadas a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccion de peliculas flexibles de PVC, se encontrd
evidencia de dafio importante en el volumen de produccion destinada al mercado interno, volumen de
ventas nacionales, participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion destinada al mercado interno, uso de la capacidad instalada con respecto al mercado
interno, productividad destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real
implicito, participacién de las ventas nacicnales de la rama de produccién nacional con respecto al
consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacionat,
el margen de utilidad bruta y el margen de utilidad operacional.

En consecuencia, la Subdireccion de Practicas Comerciales encontré que existe nexo causal entre
las importaciones de peliculas flexibles de PVC originarias de la Republica Popular China y el dafio
causado a la rama de produccion nacional. Lo anterior por cuanto, tanto en términos de participacion
de mercado, como en términos de variaciones, las importaciones investigadas durante el periodo de
la practica del dumping ganaron 11.01 puntos porcentuales y las importaciones de los demas
origenes 7.90 puntos porcentuales. Por su parte, las ventas de los demas productores en el mismo
periodo pierden 6.62 puntos porcentuales y las ventas de los productores nacionales peticionarios lo
hacen en 12.29 puntos porcentuales, acompafiado de una reduccién de precios de la rama de
produccion nacional del 6.94%, en presencia de importaciones a precios de dumping.

2.8 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping y en el articulo 47 det Decreto
2550 de 2010, sélo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las
partes interesadas oportunidad razonable de participar en |a investigacion, se llega a la conclusion
preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y si se ha determinado
que estas causan dafio a la rama de produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

Los andlisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio
Exterior y de acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion solicitada por la empresa
peticionaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 28 del Decreto 2550 de 2010,
muestran evidencia de la practica de dumping en las importaciones de peliculas flexibles de PVC, que
clasifican en la subpartida arancelaria 3920.43.00.00, dafio importante en algunos de los indicadores
econémicos y financieros de la rama de produccién nacional representativa y relacién causal entre el
| comportamiento de las importaciones investigadas a precios de dumping y el dafio importante que
registra la rama de la produccién nacional.
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En consecuencia, con el fin de impedir la continuacidon y agudizacion del dafo importante durante el
transcurso de la investigacion administrativa, se justifica imponer derechos antidumping provisionales
a las importaciones de peliculas flexibles de PVC, que clasifican en la subpartida arancelaria
3920.43.00.00. originarias de la Repubiica Popular China, mientras termina la presente mvesttgacron
abierta mediante Resolucién 031 del 8 de marzo de 2013.

Ahora bien, el articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4
del articulo 7 y en el parrafo 1 del articulo 9 de! Acuerdo Antidumping de la OMC, establece que los
derechos provisionales se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses excepto que
los mismos se soliciten expresamente de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7
del Acuerdo Antidumping de la OMC, donde sera por un periodo que no excedera de 6 meses. Asi
mismo, las citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho provisional inferior al margen
de dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacion examinen si éste bastaria para
eliminar el dafo.

2.9 CONCLUSION

De conformidad con los resultados preliminares de esta investigacién se encontrdé evidencia de
relacion causal entre el comportamiento de las importaciones investigadas y el dafie registrado en las
variables economicas y financieras de la rama de produccion nacional de peliculas flexibles de PVC
y se cuenta con los elementos suficientes que permiten establecer el meérito para la imposicion de
medidas antidumping provisionales. Por lo tanto, conforme a io establecido en el articulo 31 del
Decreto 2550 de 2010 y de acuerdo con ios resultados preliminares contenidos en ef Informe Técnico
Preliminar que reposa en el expediente D-215-21-62/D-215/190-01-63, es procedente continuar con
la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 031 del 8 de marzo de 2013, con el
establecimiento de derechos antidumping provisionales.

2.9.1 Calculo del derecho antidumping preliminar

Teniendo en cuenta que la practica desleal del dumping en ios precios de las importaciones de la
linea de peliculas flexibles de PVC originarias de la Republica Popular China, ha causado dafio
importante en Ja rama de produccién nacional, la Subdireccién de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior considera que el derecho antidumping preliminar debe adoptar la
forma de un precio base, de manera que aquellas importaciones que registren cotizaciones inferiores
a dicho precio, deban pagar un derecho adicional equivalente al monto exacto para igualar el precio
FOB de la importacién hasta el nivel det precio base.

En la practica, este procedimiento conduce a que los importadores vendan sus productos en el
mercado colombiano a precios competitivos, corrigiendo el dafio importante causado via
discriminacién de precics. Ademas, permite dirigir el derecho antidumping exclusivamente a las
importaciones que ingresan con precios de dumping, mientras que las mercancias que ingresan al
pais a precios justos no sufren ninguna sancién.

En ese sentido, para establecer el derecho antidumping provisional se adopté la metodologia de
llevar el precio del producto nacional hasta colocarlo en la Republica Popular China, aplicando todos
los costos en los cuales se incurre para realizar esta transaccién. De esta manera, se estima un
precio FOB al cual se deberia vender el producto importado para que al ser nacionalizado en
Colombia, se ubique en el mismo nivel de precio que el producto nacional, es decir, que se
restablezcan las condiciones de competencia entre ambos productos.

En particular, se tomo el precio de venta de las peliculas flexibles de PVC fabricadas por el
peticionario correspondiente al promedio del primer y segundo semestres de 2012. A este precio se
le restd el promedic ponderado de los gastos de nacionalizacion del producto importado desde la
Reptblica Popular China, con base en la informacion suministrada por los importadores.

| Al precio obtenido se resta el arancel promedio de dicho periodo para obtener el precio CIF del
producto en cuestion. Este valor se convierte a délares aplicando la tasa de cambio promedio
semestral para el periodo enero — junio y julio — diciembre de 2012, fuente Banco de la Repubiica.

M
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Con el objeto de hallar el precioc FOB del producto nacional ubicado en la Republica Popular China,
se restd al precio CIF obtenido anteriormente, el valor de los fletes y seguros internacionales,
obteniendo asi un precio FOB por kilogramo, el cual se propone como precio de referencia para la
aplicacion del derecho.

De acuerdo con los resultados preliminares de la investigacion, el derecho antidumping provisional en
el caso de las importaciones de peliculas flexibles de PVC originarias de la Republica Popular China
consistird en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 3,21/ kilo y el
precio FOB declarado por el importador, siempre que este dltimo sea menor al precio base.

3. EVALUACION TECNICA PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING
PROVISIONALES A LAS IMPORTACIONES PELICULAS RIGIDAS DE PVC CLASIFICADAS EN
LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 3920.49.00.00, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA Y DE LA REPUBLICA DE COREA

3.1 EVALUACION EVIDENCIAS PRELIMINARES DE DUMPING
3.1.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping y el ma'rgén del mismo, a continuacion se evaluara y determinara
la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion de los productos objeto de solicitud de
investigacion, originarios de la Republica Popular China y de la Republica de Corea.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, se realizé en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual
establece que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas
indicios suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14
del Acuerdo Antidumping de la OMC. ‘

Para esta etapa, debe determinarse la existencia de evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de peliculas rigidas de PVC originarias de la Republica Popular China
y de ta Republica de Corea. Para el analisis del mismo, dado que no se aporté con las respuestas a
tos cuestionarios enviados a las partes interesadas nueva informacion para el calculo del valor
normal, se considerd la aportada por el peticionario para la apertura de la investigacion, la cual se
actualizé de acuerdo con el indice de precios al consumidor de Brasil, para.el caso del valor normal
utilizado para la Republica Popular China y de Republica de Corea en el caso del valor normal de
este pais.

En las respuestas a los cuestionarios, a pesar de que aigunas de las partes interesadas presentaron
escritos de oposicién sobre las pruebas aportadas por la empresa peticionaria para efectos de la
determinaciéon del valor normal, manifestando que carecen de elementos idéneos y no son
suficientes para la determinacion del mismo, ninguna de ellas aporté informacién adicional que
desvirtie la veracidad o pertinencia de las mismas, ademas las simples afirmaciones no aportan
elementos facticos a la autoridad, que le permitan contar con argumentos suficientes para descartar
la pruebas presentadas con la solicitud. Por esta razén, la autoridad investigadora estimé conveniente
mantener la determinacién de valor normal con base en las pruebas aportadas por la empresa
peticionaria en la solicitud, de acuerdo con la exactitud y pertinencia a que se refiere el numeral 5 del
Anexo |l del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para el calculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en el
articulo15 del Decreto 2550 de 2010, en donde se sefiala que, en casos en los que en el pais
investigado no prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el
precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto
similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno — pais sustituto —, o en
su defecto para su exportacién, o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la
autoridad investigadora.

En estos términos, dada la metodologia y los criterios estipulados por el articulo mencionado para el
calculo del valor normal, se considerd viable la seleccion de Brasil como pais sustituto de,la
Republica Popular China, propuesto por la empresa peticionaria. N 5 (

h )
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Como en el caso anterior, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingrese de la Republica
Popular China a la Organizacion Mundial de Comercio desde finales de 2001, aun no se ha otorgado
el estatus de economia de mercado de este pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el parrafo 15
del Protocolo de Adhesion de la Replblica Popular China a ta OMC, se considera que ese pais se
encuentra en el periodo de transicion, en el cual se espera que su economia se ajuste a las
condiciones de mercado.

También es importante tener en cuenta que dentro de las condiciones aceptadas por la Republica
Popular de China para su Adhesion a la OMC, en ef numeral 15 del Protocolo de Adhesion, sobre la
comparabilidad de los precios para determinar las subvenciones y el dumping, se establece que un
Miembro importador: “...podra utilizar una metodologia que no se base en una comparacion estricta
con los precios internos o los costos en China, si los productores sometidos a investigacion no
pueden demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccién gque produce el producto
similar las condiciones de una economia de mercado en lo. que respecta a la manufactura, la
produccidn y la venta de tal producto”. '

De acuerdo con las condiciones establecidas en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC
respecto a las investigaciones antidumping, para poder dar un tratamiento de economia de mercado,
los productores chinos deben demostrar claramente que prevalecen en la rama de produccion que
fabrica el producto objeto de investigacién, las condiciones de una economia de mercado en lo que
respecta a la manufactura, produccion y la venta del mismo. Aspecto que no se ha demostrado hasta
esta etapa preliminar.

Por las anteriores consideraciones para la presente investigacion, para la Republica Popular China,
se aplicara lo previsto en el articulo 15 Decreto 2550 de 2010 para estos casos.

Segun la metodologia sefialada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, para elegir a Brasil como
pais sustituto, deben tomarse en cuenta los siguientes criterios:-a) Los procesos de produccion en ¢l
‘pais con economia de mercado y e! pais con economia centralmente planificada; b) La escala de
produccién y ¢) La calidad de los productos.

Para la determinacion del valor normal la empresa peticionaria seleccion6 a Brasil como pais sustituto
de la Republica Popular China, por cuanto entre los paises a nivel mundial mas importantes
productores y proveedores de peliculas flexibles-y rigidas de PVC, Brasil cuenta con las mayores
similitudes con la Republica Popular China, como se indica a continuacion:

Para la determinacion del valor normal la empresa peticionaria selecciond® como pais sustituto a
Brasil, porque cuenta con procesos de produccién iguales a aquellos que se presentan en la
Republica Popular China, sus escalas de produccion son iguaimente importantes y la calidad de los
productos Brasileros es similar a la de la Republica Popular China.

En particular, sefiala la peticionaria que tanto en la Repuiblica Popular China como en Brasil el
proceso de produccién es el mismo tanto de la pelicula de PVC flexible, como de la pelicula rigida. Se
desarroila mediante un proceso de calandrado que es igual en todo el mundo. Dicho proceso se lleva
a cabo utilizando maguinaria similar, bajo los mismos estandares y procedimientos.

Respecto a la escala de produccidn, el peticionaric manifiesta similitud entre Brasil y Republica
Popular China, argumentando que Brasil cuenta con un alte nimero de fabricantes de peliculas de
PVC calandradas, siendo los mas representativos Sclvey, Sansuy, Vulca y Cipatex.

El fabricante Solvey figura entre las productoras mas grandes del mundo de la materia prima resina
de PVC.

3.1.2 Periodo de Analisis

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccion nacional 0 en nombre de
ella, cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de
dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni mas alld de 12 meses anteriores a la solicitud. E)lg
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este orden, teniendo en cuenta que la solicitud de investigacion se recibid de conformidad el 01 de
febrerc de 2013, el periodo de andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2012 y el 1 de febrero de 2013. En la etapa de apertura teniendo en cuenta la informacion
que razonablemente tuvo a su alcance el peticionario, el periodo considerado fue el comprendido
entre febrero y diciembre de 2012.

Lo anterior, teniendo en cuenta fo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto
2550 de 2010, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacién de
datos para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comite de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilaciéon de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso de menos de 6
meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

3.1.3 Determinacion del valor normal Republica Popular China — Tercer Pais Brasil

Para la determinacién del valor normal, en razén a que la Republica Popular China no se considera
una economia de mercado, el valor normal de las peliculas rigidas de PVC de origen chino se calculd
| a partir de los precios de un tercer pais comparable, como Brasil, concretamente tomando el precio
de venta para consumo interno en Brasil con base en una cotfizacién de la compafia MS
REPRESENTACAO a la empresa Pertech de fecha 28 de agosto de 2012.

De esta forma se estimé el valor normal para el periodo febrero de 2012 a enero de 2013 en USD
5,02 el kilogramo.‘

La metodologia para el calculo del valor normal se encuentra descrita en el Informe Técnico
Preliminar. '

3.1.4 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

Para determinar el precio FOB de exportacion en délares promedio ponderado transaccion por
transaccion de las peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida arancelaria 3920.49.00.00,
originarias de la Republica Popular China, para el periodo comprendido entre febrero de 2012 y
enero de 2013, se consultaron las estadisticas de importacion de la DIAN.

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacion FOB de las peliculas rigidas de PVC de la
Republica Popular China a Colombia es de USD 1,96 el kilogramo.

3.1.5 Margen de dumping en las importaci;'mes originarias de la Repiiblica Popular China

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en términos FOB, se observa que el precio de
exportacién de las importaciones de peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida
arancelaria 3920.49.00.00, originarias de la Republica Popular China, se situa en USD 1,96
Jkilogramo, mientras que el valor normal es de USD 5,02 /kilogramo, arrojando un margen absoluto de
dumping de USD 3,06 /kilogramo, equivalente a un margen relativo de 156,12 % con respecto al
precio de exportacion de peliculas rigidas de PVC .

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la practica de
dumping de las importaciones de peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida arancelaria
3920.49.00.00 originarias de la Republica Popular China.

No obstante, la Subdireccion de Practicas Comerciales considera necesario acopiar mayor
informacion durante la etapa final, que le permitira profundizar en los analisis del dumping observado
en las importaciones investigadas, originarias de la Republica Popular China.

3.1.6 Valor normal de la Repiblica de Corea
Para el analisis del valor normal de Ia pelicula rigida de PVC en la Republica de Corea, se considero

la informacion aportada por el peticionario correspondiente al precio de venta de la pelicula rigida de
PVC, de la empresa Daensung Vinyl, publicada la pagina web http:./fiwww.kpi.or kriwww/ en donEe
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figura la lista de precios de peliculas rigidas de esta empresa, compafia dedicada a la
comercializacién de materiales para empaque, como peliculas de PVC rigidas.

Para calcular el precio por kilogramo de la pelicula rigida de PVC, se multiplicé el nimero de hojas
por kilogramo (5.95 hojas) por el precio de una hoja de dichas peliculas 1.300 Won, arrojando un
valor de 7.735 Won por kilogramo, el cual se convirtié a dolares americanos multiplicando por la tasa
de cambio de 1.091,00 Won por délar americano, del 1 de noviembre de 2012, fuente
http.//es.exchangerates.org.uk/historia/USD-KRW html#gréeC3%A1ficos. La fecha de la tasa de
cambio y la fuente de donde se tomd la misma fueron suministradas por el peticionario con
posterioridad a la apertura de la investigacién, como respuesta a solicitud de informacién adicional
efectuada por la Subdireccién de Practicas Comerciales.

En consecuencia, el precio de la pelicula rigida de PVC de Replblica de Corea, en ddlares, es de
7.09/kilogramo.

A partir del precio de USD 7.09 el kilogramo, calculado para noviembre de 2012, se construyd una
serie para el periodo febrero de 2012 a enero de 2013, indexando dicho precio por el IPC de la
Republica de Corea, fuente http://fecos.bok.or kr/flex/Key100Stat e html, direccién que corresponde al
Banco Central de la Republica de Corea, para luego compararlo con el precio de exportacion del
mismao periodo.

En consecuencua el valor normal estimado para la pellcula rigida de PVC originaria de la Republica
de Corea, es de USD 6.99 el kilogramo.

No obstante que para la etapa preliminar de ia investigacion, de acuerdo con la informacion-
suministrada por el peticionario, el valor normal se calculd a partir del precio de venta de la pelicula
rigida de PVC, de la empresa Daensung Vinyl, publicada la pagina web http:/fwww.kpi.or. kriwww/, en
donde figura la lista de precios de peliculas rigidas de la empresa Daesung Vinyl, para la etapa final
se profundizara al respecto. :

3.1.7 Precio de exportacion Repiiblica de Corea

Para determinar el precio FOB de exportacion en dolares promedio ponderado transaccion por
transaccién de las peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida arancelaria 3920.49.00.00,
originarias de la Republica de Corea, para el periode comprendido entre febrero de 2012 y enero de
2013, se consultaron las estadisticas de importacién de la DIAN,

De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacion FOB de las peliculas rigidas de PVC de |
Republica de Corea a Colombia es de USD 3,31 el kilogramo.

3.1.8 Margen de dumping Republica de Corea

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en términos FOB, se observa que el precio de
exportacién de las importaciones de -peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida
arancelaria 3920.49.00.00, originarias de Republica de Corea, se sitia en USD 3.31 /kilogramo,
mientras que el valor normal es de USD 6,99 /kilogramo, arrojando un monto absoluto de USD 3.68
/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 111,18 % con respecto al precic de exportacion de
peliculas rigidas de PVC.

De acuerde con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la practica de
dumping en las importaciones de peliculas rigidas de PVC clasificadas en la subpartida arancelaria
3920.49.00.00, originarias de la Republica de Corea.

No obstante, la Subdireccién de Practicas Comerciales considera necesario acopiar mayor
informacién durante la etapa final, que le permitira profundizar en los analisis del dumping observado
en las importaciones investigadas, originarias de la Republica de Corea.
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3.2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
3.2.1 Metodologia Analisis de Dafio Importante y Relacion Cadsal

La metodologia para e! andlisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico
Preliminar que reposa en el expediente D-215-21-62/D-215/190-01-63. Ei periodo de recopilacién de
datos para la determinacion de la existencia de dafio corresponde a los semestres de los afios 2010,

2011 y 2012, teniendo en cuenta que la solicitud se recibié de conformidad el dia 1 de febrero de
2013.

'En adelante cuando se hable del periodc previc o reférente, corresponde a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 y hasta el segundo de 2011 y cuando se hable del
periodo critico o de la practica del dumping, corresponde a los dos semestres del 2012

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccién de Practicas Comerciales consideré preliminarmente gue
las condiciones de la presente investigacion en la linea de peliculas rigidas de PVC se ajustan a los
parametros establecidos por el Acuerdo Antidumping de la OMC conforme lo establece el articuio 3.3
y el articulo 19 del Decreto 2550 de 2010, y en consecuencia, encontrd viable realizar analisis
acumuiados de las importaciones, el dafio y la relacién de causalidad.

3.2.2 Evolucion del mercado colombiano de pelicula rigida de PVC

El consumo nacional aparente de peliculas rigidas de PVC, en el periodo previo a la presencia de las
importaciones originarias de la Republica Popuiar China y la Republica de Corea con dumping, en
adelante investigadas, presento comportamiento creciente, registrando el mayor volumen en el
segundo semestre de 2011, que equivale a un aumento de 5,22% con respecto al semestre _
inmediatamente anterior. Luego, durante periodo de la practica del dumping disminuye 2,88% vy

32,78% respectivamente, al compararlo con los semestres inmediatamente anteriores.

3.2.3 Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping — primer
y segundo semestres de 2012

Ei comportamiento semestral indica que en promedio durante el primer y segundo semestres de
2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, la demanda nacional de peliculas rigidas de PVC cayé el 11,68%.

Este descenso se explica por menores importaciones de los demas origenes y menores
importaciones investigadas originarias de |a Republica Popular China y la Republica de Corea,
Mmayores ventas de los productores nacionaies no peticionarios y mayores ventas del productor
nacional peticionario. -

3.24 Composicién del Mercado Colombiano de pelicula rigida de PVC

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion de mercado en 12.09 puntos
porcentuales, en el segundo semestre de 2010, en el primer semestre de 2011 presenta una
reduccion de 2.95 puntos porcentuales, al compararlo con e! periodo inmediatamente anterior,
comportamiento que se revierte en ef segundo semestre de 2011 al aumentar 5.35 puntos
porcentuales. Luego, durante el periodo de la practica del dumping dicha participacién se reduce 3.35
puntos porcentuales en el primer semestre de 2012 y luego crece 2.03 puntos porcentuales en el
segundo semestre. ) .

Las importaciones de los demas origenes disminuyeron su participacion 13.13 puntos porcentuales
en el segundo semestre del mismo ano, luego, aumenta 3.55 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2011 y se reduce 2.43 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2011,
comportamiento que continua durante los dos semestres del periodo de la practica del dumping, al
reducir su participaciéon 0.09 puntos porcentuales en el primer semestre de 2012 y 9.07 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2012.

porcentuales en el segundo semestre de 2010, luego, desciende 0.45 puntos porcentuales en \e

La participacion de las ventas del productor nacional peticionario se incrementa en 0.78 punt‘os
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primer semestre de 2011 y 2.19 puntos porcentuales en el segundo semestre del mismo afio. Por su
parte, durante los dos semestres del periodo de la practica del dumping, dicha participacién aumenta
2.59 puntos porcentuales y 5,28 puntos porcentuales respectlvamente si se compara con los.
semestres inmediatamente anteriores.

Las ventas de los demas productores nacionales incrementaron su participacién 0,26 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2010, luego, se reduce 0.15 puntos porcentuales y 0.73
puntos porcentuaies durante el primer y segundo semestre de 2011 respectivamente. Durante el
periodo de la practica del dumping, aumenta su participacién 0.86 y 1.76 puntos porcentuales
respectivamente, para ubicarse en el segundo semestre de 2012 en la tasa de participacion mas alta
de todo el periodo analizado.

3.2.5 Volumen de importaciones totales de peliculas rigidas de PVC

Las importaciones totales de peliculas rigidas de PVC, en kilogramos, en general disminuyen durante
el periodo investigado comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2012, con
excepcion del crecimiento de 32,30% registrado entre el primer -semestre de 201C y segundo
semestre de 2011, al pasar de 1.797.442 kilogramos a 2.377.927. Para el periodo de la practica del
dumping, disminuyen 7,38% vy 39,42% en el primer y segundo semestre de 2012, respectivamente, en
relacién con el semestre inmediatamente anterior, registrando 2.202.516 kilos en el primer semestre y
1.334.336 kilos en el segundo del mismo afio convirtiéndose en el volumen mas bajo registrado en el
periodo investigado. .

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones totales de peliculas rigidas de PVC,
del primer y segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con el volumen promedio
registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, se observa un descenso de 16,68%, que corresponde en términos absolutos a
353.965 kilos, al pasar de 2.122.390 kilos en el periodo referente a 1.768.426 kilos en el periodo del
dumping

3.2.6 Volumen de importaciones de peliculas rigidas de PVC investigadas y de los demas
paises

Las importaciones de peliculas rigidas de PVC, en kilogramos, originarias de la Republica Popular
China, crecen durante el periodo investigado comprendido entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2012. Entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011 aumentan 99,62%, que
equivale en términos absolutos a 436.035 kilos, al pasar de 437.689 a 873.724 kilos. Para el periodo
de la practica del dumping disminuyen 543% y 27,67%, en el primer y segunde semestre de 2012,
respectivamente, con respecto al semestre inmediatamente anterior, registrando 827.092 kilos en el
primer semestre y 598.201 kilos en el segundo semestre del mismo afio convirtiendose en el segundo
volumen mas bajo registrado en el pericdo investigado.

Por su parte las importaciones de peliculas rigidas de PVC, en kilogramos, originarias de Republica

de Corea, aumentan durante el periodo investigado comprendido entre el primer semestre de 2010 y

el segundo semestre de'2012. Entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011 crecen 173,52%,

gue corresponde en términos absolutos a 175.264 kilos, al pasar de 101.006 a 276.271 kilos. Para el’
pericdo de la practica del dumping, disminuyen 32,27% y 32.75% en el primer y segundo semestre de

2012, respectivamente, con respecto al semestre inmediatamente anterior, registrando 185.732 kilos

en el primer semestre y 124.896 kilos en el segundo semestre del mismo afio, segundo volumen mas

bajo registrado en el periodo investigado.

Al analizar en forma acumulada las importaciones investigadas de peliculas rigidas de PVC, en
kilogramos, de la Republica Popular China vy de la Republica de Corea, éstas crecen durante el
periodo investigado. Pasan 'de 538.696 kilos en el primer semestre de 2010 a 1.149.995 kilos en el
segundo semestre de 2011, con un crecimiento del 113,48% que en volumen representa 611.299
kilos. En el periodo de la practica del dumping, dichas importaciones descienden 11,93% en el primer
semestre con respecto al semestre inmediatamente anterior, registrando 1.012.824 kilos y 28,61% en
el segundo semestré con respecto al primero del mismeo afio sumando 723.097 kilos. , ;

GD-FM-14.V1




RESOLUCION NUMERO 0583 de‘ 1 4 Hﬁﬂ]a %gig 24

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en Ia investigacion
administrativa iniciada con la Resolucion No. 0031 del 8 de marzo de 2013"

De otro lado, las importaciones de peliculas rigidas de PVC, en kilogramos, originarias de los demas
paises, disminuyen durante el periodo investigado, con excepcion del primer semestre de 2011
cuando crecen 10.04% con respecto al semestre anterior. Entre e! primer semestre de 2010 y
segundo de 2011, descienden 2,45%, es decir 30.814 kilos, al pasar de 1.258.746 a 1.227.933 kilos.
Durante el periodo de la practica del dumping, en el primer semestre de 2012 disminuyen a 1.189.692
kilos, lo que significa un descenso de 3,11% con respecto al semestre anterior, en el segundo
semestre de 2012 descienden a 611.239 kilos que equivale a una caida del 48,62%.

Al comparar el volumen promedio semestrai en kilogramos de las importaciones de peliculas rigidas
de PVC, originarias de la Republica Popular China, del periodo de Ia practica del dumping, con el
volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se observa una disminucion del
1,56%, que corresponde en términos absolutos a 11.307 kilos, al pasar de 723.954 kilos en el periodo
referente a 712.646 kilos en el periodo del dumping. ‘

Por otra parte, al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
peliculas rigidas de PVC, originarias de la Republica de Corea, del periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia, se advierte un
descenso del 15,96%, que equivale en términos absolutos a 29.488 kilos, al pasar de 184.802 kilos
en el periodo referente a 155.314 kilos en el periodo del dumping.

Para la presente investigacion y conforme con lo establecido en el articulo 3.3 del Acuerdo
Antidumping de la OMC vy el articulo 19 del Decreto 2550 de 2010, es pertinente la acumulacion de
las importaciones investigadas tanto de la Republica Popular China, como de Ia Republica de Corea.

Al cotejar en forma acumulada el volumen promedio semestral, en kilogramos, de las importaciones
investigadas de peliculas rigidas de PVC, originarias de la Repubiica Popular China y de la Republica
de Corea, del pericdo de la practica del dumping, con el volumen promedio registrado durante el
periodo de referencia, éstas presentan una caida del 4,49%, que significa en términos absolutos
40.795 kilos, al pasar de 908.755 kilos en el periodo referente a 867.960 kilos en el periodo del
dumping.

De otro lado, al comparar el volumen promedio semestral, en kilogramos, de las importaciones de
peliculas rigidas de PVC, originarias de los demas proveedores internacionales, periodo de la practica
del dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia dichas
importaciones descienden 25,80% que corresponde en términos absolutos a 313.170 kilos, al pasar
de 1.213.635 kilos durante el periodo referente a 900.465 en el periodo del dumping.

| 3-2.7 Precios FOB de las importaciones totales peliculas rigidas de PVC

El precio FOB de las importaciones totales de peliculas rigidas de PVC tiene comportamiento
creciente durante el periodo investigado comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo
de 2012, con excepcion de la caida del 3,05% del segundo semestre de 2010, cuando se registra el
precio mas bajo. Dicho precio pasa de 3,50 USD/kilogramo en el primer semestre de 2010 a 3,63
USD/kilogramo en el segundo semestre de 201 1, con un aumento del 3,89%. Durante el periodo de la
practica del dumping, en el primer semestre de 2012 sube 0,61% con respecto al semestre anterior ¥
1,88% en el segundo semestre de 2012 con respecto al primero del mismo afio, registrando precios
de 3,66 y 3,72 USD/kilogramo en el primer y segundo semestre, respectivamente.

Al comparar el precio promedio FOB de las importaciones totales, del primer y segundo semestre de
2012, periodo de la practica del dumping, con el volumen promedioc registrado durante el periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, se observa un
incremento de 5,48%, al pasar de 3,50 USD/ kilogramo a 3,69 USD/kilogramo. :

3.2.8 Precio FOB de las importaciones de peliculas rigidas de PVC investigadas y de los demas
paises

El precio FOB semestral promedio de las importaciones de peliculas rigidas de PVC, criginarias de la
Republica Popular China, durante el periodo investigado comprendido entre el primer semestre de
2010 y el segundo de 2012, es el mas bajo, se mantiene relativamente estable y registra leves
variaciones. Pasa de 1,973 USD/kilogramo en €l primer semestre de 2010 a 2,008 USD/kilogramoV%
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el segundo semestre de 2011, lo que corresponde a un incremento del 1,80%. Para el periodo de ia
practica de dumping, primer semestre de 2012, el precio desciende a 1,898 USD/kilogramo, lo que
equivale a una reduccion del 0,50% en relacién con el semestre inmediatamente anterior. Para el
segundo semestre de 2012 nuevamente disminuye, esta vez 0,15%, con respecto al primer semestre
del mismo afio y se situa en 1,995 USD/kilogramo.

Por su parte, el precio FOB semestral promedio de las importaciones de peliculas rigidas de PVC,
originarias de la Republica de Corea, durante el periodo investigado comprendido entre el primer
semestre de 2010 y el segundo de 2012, es el segundo mas bajo, se mantiene relativamente estable
y presenta pequefias variaciones. Sube 11,05%, al pasar de 3,20 USD/kilogramo en el primer
semestre de 2010 a 3,55 USD/kilogramo en el segundo semestre de 2011. Para el periodo de la
practica dumping el precio cae, en el primer semestre de 2012 baja 8,51% en relacién con el
semestre inmediatamente anterior, registrando 3,25 USD/kilogramo. En el segundo semestre de 2012
disminuye 2,48% con respecto al primer semestre del mismo afio, alcanzando el precio mas bajo de
todo el periodo investigado, 3,17 USD/kilogramo.

El analisis acumulado del precio FOB semestral promedio de las importaciones originarias de la
Repubiica Popular China y de la Republica de Corea, durante el periodo investigado, se mantiene
relativamente estable. Aumentan de 2,58 USD/kilogramo en’el primer semestre de 2010 a 2,78
USD/kilogramo en el segundo semestre de 2011, lo que significa un incremento de 7,52%. Mientras
que para el periodo de la practica del dumping, disminuye 5,62% en el primer semestre de 2012 en
relacion con el semestre anterior, registrando 2,62 USD/kilogramo. Para el segundo semestre de
2012 desciende 1,60% y registra similar al precio al del primer semestre de 2010, es decir 2,58
USD/kilogramo.

De otra parte el precio FOB semestral promedio de las importaciones de peliculas rigidas de PVC,
originarias de los demas paises, durante el periodo investigado, presenta un comportamiento
creciente. Pasa de 4,05 USD/kilogramo en el primer semestre de 2010 a 4,81 USD/kilogramo en el
segundo semestre de 2011, lo que equivale a un incremento de 18,70%. Para el periodo de la
practica de dumping, primer semestre de 2012 el precic aumenta a 4,87 USD/kilogramo, lo gue se
traduce en un incremento 1,30% con relacion al semestre inmediatamente anterior. Para el segundo
semestre de 2012 se registra el precio mas alto 5,53 USD/kilogramo y por tanto un incremento del
13,53% con respecto al primer semestre del mismo afio.

Al confrontar el precio FOB semestral promedio de las peliculas rigidas de PVC, originarias de
Republica Popular China, del primer y segundo semestre de 2012, periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el
primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, se observa una disminucién de 0,31%, que
corresponde en términos absolutos a 0,006 USD/kilogramo, al pasar de 2,003 USD/kilogramo en el
| periodo referente a 1,997 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

De otro lado, al comparar el precio FOB semestral promedio de las peliculas rigidas de PVC,
originarias de Republica de Corea, del primer y segundo semestre de 2012, periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el
primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, se aprecia un descenso de 6,01%, que corresponde
en términos absolutos a 0,205 USD/kilogramo, al pasar de 3,412 USD/kilogramo en el periodo
referente a 3,207 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Por su parte, al cotejar de manera acumulada el precic FOB semestral promedio de las peliculas
rigidas de PVC originarias de la Republica Popular China y de la Republica de Corea, del primer y
segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping, con &l volumen promedio registrado
durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de
2011, se ve una. disminucién de 3,90%, que corresponde en términos absolutos a 0,106
USD/kilogramo, al pasar de 2,71 USD/kilogramo en el periodo referente a 2,60 USD/kilogramo en el
periado del dumping.

En cuanto a la comparaciéon del precio FOB semestral promedio de las peliculas rigidas de PVC,
originarias de los demas paises, def primer y segundo semestre de 2012, periodo de la practica del
dumping, con el volumen promedio registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el
primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, se observa un incrementc de 18.13%‘,&%%
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corresponde en términos absolutos a 0,798 USD/kilogramo, al pasar de 4,40 USD kilo en el periodo
referente a 5,20 U§D kilo en el periodo del dumping.

3.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

3.3.1 Indicadores Econdémicos

Productividad orientada al mercado interno: El nivel de productividad de kilos de peliculas rigidas de
PVC por trabajador directo, tuvo comportamiento irregular durante el periodo de analisis primer

semestre de 2010 y el segundo de 2012, se destaca el descenso de 33,86% registrado en el segundo
semestre de 2012 como el mas significativo.

La productividad promedio en el primer y segundo semestres de 2012 con respecto al promedio de
ios semestres consecutivos comprendidos entre el primero de 2010 y el segunde de 2011, se redujo
en 6,26%, en el promedio de los semestres consecutivos en el promedip del periodo de la practica del
dumping.

Estos resuitados muestran el bajo nivel de productividad por trabajador durante los periodos
analizados, y en especial en el periodo de la practica del dumping. Del andlisis anterior se concluye
que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales: E! salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la
rama de produccién nacional de peliculas rigidas de PVC, presenté comportamiento decreciente
durante todo e! periodo analizado. Particularmente durante el primer y segundo semestres de 2012 se
registran las remuneraciones mas bajas de todo el periodo objeto de analisis. ;

Al comparar el salario real mensual promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto
al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 al segundo de 2011, se registra
descenso del 6,21%.

Las anteriores cifras muestran una reduccion en el salario real mensual promedio por trabajador
directo en el primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio de los semestres
consecutivos anteriores. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Ei precio real implicito por kilo de peliculas rigidas de PVC presento
comportamiento decreciente entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2012, se destaca como
el descenso mas significativo el registrado en el primer semestre de 2011.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer semestre de 2012, con respecto al promedio
registrado en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2010 el segundo de 2011, se redujo
14,46% en el periodo de la practica del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo analizado, y en
especial en el periodo de analisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con
el comportamiento de la inflacion que fue del 3.17% en 2010, 3,73% en 2011 y 2.44% en 2012. Estos
datos indican gue los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que la inflacion, sino que se
redujeron. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de
peliculas rigidas de PVC, en general presenté comportamiento irregular entre ei primer semestre de
2010 y el segundo de 2012,

En particular, durante el segundo semestre de 2011, se presenta la tasa de participacion mas alta de
tas importaciones investigadas, con respecto al consumo nacional aparente, esto es un aumento de
5.35 puntos porcentuales con respecto al semestre inmediatamente anterior. M
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La participacion de las importaciones investigadas en relacién con el consumo nacional aparente en
el promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2010 y el segundo de 2011, crece 3.21 puntos
porcentuales.

Las anteriores cifras muestran crecimiento en el nivel de participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en especial, durante el periodo de la
practica del dumping. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable,

3.3.2 Indicadores Financieros

Margen de utilidad bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres se pudo |
establecer que el margen de utilidad bruta presenta tendencia decreciente, asi a pesar de que en el
segundo semestre de 2010 se incrementd 0.25 puntos porcentuales a partir del primer semestre de
2011 y hasta el segundo de 2012 mantuvo su tendencia decreciente, con caidas equivalentes a 1.86,
5.45, 0.31 y 0.56 puntos porcentuales respectivamente.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta se redujo en 5.55 puntos porcentuales,
en el periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado en los semestres consecutivos
entre el primero de 2010 y el segundo semestre de 2011 en el pericdo del dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional; Analizado el comportamiento secuencial de los semestres se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional presenta tendencia decreciente asi, a pesar de
haberse incrementado 0.25 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2010, se redujo
constantemente desde el primer semestre de 2011 y hasta el primero de 2012 desciende 5.55, 545y
2.65 puntos porcentuales respectivamente, contrariamente en el segundo semesfre de 2012 se
incremento 2.44 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional se redujo en 8.24 puntos
porcentuales, en el periodo del dumping, en comparacién con el promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el primero de 2010 y el segundo semestre de 2011 en el periodo del

dumping.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ventas netas: Al analizar el comportamiento semestral, se observa que los ingresos por ventas netas
de la linea de produccién de peliculas rigidas de PVC del primer y segundo semestre de 2012
cayeron 9,67%, frente al promedio del registro observado en los semestres comprendldos entre el
primer semestre de 2010 y el segundo de 2011.

De acuerdo con los andlisis anteriores se encontré evidencia de dafio en los ingresos por ventas.

Utilidad bruta: En cuanto a la utilidad bruta del periodo del dumping, presentd descenso equwalente
.a 22 82%, frente al promedio registrado en el periodo referente.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré evidencia de dafic en la utilidad bruta.

Utilidad operacional: La utilidad operacional del primer y segundo semestré de 2012, periodo del
dumping, desciende 50,32% frente a la utilidad registrada en el promedio del periodo referente.

De acuerdo con los analisis anteriores se encontré evidencia de dafio en utilidad operacional.

b
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3.4 CONCLUSION DEL ANALISIS DE LA LINEA DE PRODUCCION DE PELICULAS RIGIDAS DE
PVC -

En conclusion, al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras relacionadas
a nivel semestral, correspondientes a la linea de produccion de peliculas rigidas de PVC se encontro
dafio importante en la productividad orientada al mercado interno, salarios reales, precio reat implicito
y participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta y el
margen de utilidad ocperacional.

3.5 RELACION CAUSAL

La evaluacién preliminar del dumping muestra un margen de 156,12 % en términos relativos y de
USD 3,06 /kilogramo en términos absolutos, en las importaciones de peliculas rigidas de PVC,
originarias de la Republica Popular China y un margen de 111,18 % en términos relativos y de USD
3.68 /kilogramo en términos absolutos en las originarias de la Republica de Corea.

3.5.1 Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping -~ primer
y segundo semestres de 2012

Ei comportamiento semestral-indica que en proemedio durante el primer y segundo semestres de
2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, la demanda nacional de peliculas rigidas de PVC cayo el 11,68%.

Este descenso se explica por menores importaciones de los demas origenes en 313.170 kilos,
menores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China y de la Republica de
Corea en 40.795 kilos, mayores ventas de los productores nacionales no peticionarios y mayores
ventas del productor nacional peticionario.

El comportamiento del volumen de importaciones de peliculas rigidas de PVC originarias de la
Republica Popular China promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011,
muestra descenso en 11.307 kilos que equivalen a 1,56% en términos relativos. Durante los mismos
periodos el volumen promedio de las importacicnes originarias de la Republica de Corea desciende
29.488 kilos que equivalen en términos relatives a 15,96%.

Ahora bien, el comportamiento de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China y de la Republica de Corea de forma acumulada, muestra que en promedio al comparar las
cifras del periodo critico, frente al periodo referente, estas caen 40.795 kilos que en términos relativos
corresponde al 4,49%. Con respecto al comportamiento del volumen promedio de las importaciones
originarias de los demas paises proveedores internacionales durante los mismos periodos desciende
313.170 kilos que equivalen en términos relativos a 25,80%.

El analisis del comportamiento de las importaciones de los principales origenes refleja que después
de la Republica Popular China y de la Republica de Corea, a nivel individual el principal origen de las
importaciones de peliculas rigidas de PVC durante el periodo observado es Estados Unidos, seguido
de Alemania y Chile. )

Con respecto al precio FOB de las importaciones originarias de la Repdblica Popular China en
promedio durante el primer y segundo semestres de 2012, con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011, muestra estabilidad en su
cotizacién at ubicarse en USD 2,00/kilo. Durante los mismos periodos el precio FOB de la Republica
de Corea desciende USD 0,20/kilo, que en términos relativos equivale a 6,01%.

El comportamiento del precio. FOB de las importaciones investigadas originarias de la Repliblica
Popular China y de |a Republica de Corea, de forma acumulada muestra reduccién de' USD 0,21/kilo,
gue equivale a 3,21% en términos relativos.

El precio FOB de los demas proveedores internacionales durante los mismos periodos aumenta USD

0,80/ kilo que equivale a 18,13% en términos relativos. Durante el periodo comprendido entre!;ei:

-
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primer semestre de 2010 y segundo de 2012 el precio FOB promedio de Estados Unidos fue USD
8,01/kilo, Alemania USD 3,75/kilo y Chile USD 5,65/kilo.

3.5.2 Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al
periodo previo ' :

El comportamiento semestral del mercado de peliculas rigidas de PVC indica que al comparar la
participacion de mercado promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al
promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el segundo de 2011, muestra
incremento de 3.56 puntos porcentuales en la ‘participacion de las ventas del productor nacional
peticionario, aumento de las importaciones investigadas en 3.21 puntos porcentuales, al igual que
incremento en 1.19 puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales no peticionarios.
Comportamiento contrario registran las importaciones de los demas origenes al descender 7.96
puntos porcentuales.

En conclusién, al comparar el comportamiento de las variables econémicas y financieras relacionadas
en el Informe Tecnico Preliminar a nivel semestral, correspondientes a la linea de produccion de
peliculas rigidas de PVC se encontré dafio importante en la productividad orientada al mercado
interno, saltarios reales, precio real implicito y participacién de las importaciones investigadas con
respecto al consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad
operacional, el margen de utilidad bruta y el margen de utilidad operacional.

3.6 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

La evaluacion preliminar del dumping muestra un margen de 156,12 % en términos relativos y de
USD 3,06/kilogramo en términos absolutos, en las importaciones de peliculas rigidas de PVC,
originarias de la Republica Popular China y un margen de 111,18 % en términos relativos y de USD
3.68 /kilogramo en términos absolutos en las originarias de la Republica de Corea.

El comportamiento del volumen de importaciones de peliculas rigidas de PVC originarias de la
Republica Popular China promedio del primer y segundo semestres de 2012, con respecto al |
promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011,
muestra descenso en 11.307 kilos que equivalen a 1,56% en términos relativos. Durante los mismos
periodos el volumen promedio de las importaciones originarias de la Republica de Corea desciende
29.488 kilos que equivalen en términos relativos a 15,96%.

Ahora bien, el comportamiento de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular
China y de la RepUblica de Corea de.forma acumulada, muestra que en promedio al comparar tas
cifras del periodo critico, frente al periodo referente, estas caen 40.795 kilos que en términos relativos
corresponde al 4,49%. Con respecto al comportamiento del volumen promedio de las importaciones
originarias de los demas paises proveedores internacionales durante los mismos periodos desciende
313.170 kilos que equivalen en términos relativos a 25,80%.

El analisis del comportamiento de las importaciones de los principales origenes refleja que después
de la Republica Popular China y la Republica de Corea, a nivel individual el principal origen de las
importaciones de peliculas rigidas de PVC durante el periodo observado es Estados Unidos, seguido
de Alemania y Chile.

Con respecto al precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Popular China en
promedio durante el primer y segundo semestres de 2012 con respecto al promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2010 y segundo de 2011, muestra estabilidad en si
cotizacion al ubicarse en USD 2,00/kilo, durante los mismos periodos el precio FOB de la Republica
de Corea desciende USD 0,20/kilo, que en términos relativos equivale a 6,01%.

El comportamiento del precio FOB de las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China y de la Republica de Corea, de forma acumulada, muestra reduccion de USD 0,21/kilo,
que equivale a 3,21% en términos relativos.

El precio FOB de los demas proveedores internacionales durante los mismos periodos aumenta USD
8067/ kilo que equivale a 18,13% en términos relativos. Durante el periodo comprendido entni?l
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primer semestre de 2010 y segundo de 2012 el precio FOB promedio de Estados Unidos fue USD
6,01/kilo, Alemania USD 3,75/kilo y Chile USD 5,65/kilo.

La comparacién de precios muestra que, al comparar el precio promedio del producto originario de la
Republica Popular China, del periodo comprendido entre el primer y segundo semestres de 2012,
periodo de la practica del dumping, frente al promedio comprendido entre el primer semestre de 2010
y el segundo de 2011, se observa variacién de 27.95 puntos porcentuales, al pasar de -15,12% a -
28,37%, en el periodo de la practica del dumping. Durante los mismos periodos el precio promedio del
producto originario de la Republica de Corea varié -7.90 puntos porcentuales, al pasar de -6,90% a -
17,05%, en el periodo de la practica del dumping.

Los demas paises por su parte, durante los mismos periodos, pasaron de tener un precio superior
frente al nacional en 20,80% a 30,99% en el periodo del dumping, correspondiente a un incremento
de 18.79 puntos porcentuales.

El comportamiento semestral indica que en promedio durante el primer y segundo semestres de
2012, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2010 y el
segundo de 2011, la demanda nacional de peliculas rigidas de PVC cayo e! 11,68%.

Este descenso se explica por menores importaciones de los demas origenes en 313.170 kilos,
menores importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China y_.de la Republica de
Corea en 40.795 kilos, mayores ventas de los productores nacionales no petimonarlos Yy mayores
ventas del productor nacional peticionario.

De igual manera, el comportamiento semestral del mercado de peliculas rigidas de PVC indica que al
comparar la participacidén de mercado promedio del primer y segundo semestres de 2012, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2010 y el segundo de 2011,
muestra incremento de 3.56 puntos porcentuales en la participacion de las ventas del productor
nacional peticionario, aumento de las importaciones investigadas en 3.21 puntos porcentuales, al
igual que incremento en 1.19 puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales no
peticionarios. Comportamiento contrario registran las importaciones de los demas origenes al
descender 7.96 puntos percentuales.

El movimiento neto del mercado durante este periodo indica que el Consumo Nacional Aparente se
contrajo por cuenta del descenso de las importaciones de los demas origenes en 616.694 kilos,
descenso de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China y de la
Republica de Corea en 426.898 kilos, disminucién de las ventas del productor nacional peticionario y
en menor medida al descensc de las ventas de los productores nacionales né peticionarios en
presencia de importaciones a precios de dumping.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas y financieras relacionadas a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccién de peliculas rigidas de PVC se encontro
evidencia de dafo importante en la productividad orientada al mercado interno, salarios reales, precio
real implicito y participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de
utilidad bruta y el margen de utilidad cperacional.

3.7 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping de la OMC vy el articulo 47 def
Decreto 2550 de 2010, solo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar
a las partes interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, se llega a la
| conclusién preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion y se ha
determinado que estas causan dafio a la rama de produccidn nacional y la autoridad competente
juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

De acuerdo con los andlisis realizados por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de la investigacion solicitada por la empresa
peticionaria, existe evidencia preliminar de la practica de dumping en las importaciones de peliculas
rigidas de PVC, que clasifican en la subpartida arancelaria 3920.49.00.00, dafio importante)%rv
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algunos de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional
representativa.

Sin embargo, no encontré una clara evidencia que amerite la imposicion de derechos antidumping
prefiminares a las importaciones de peliculas rigidas de PVC, clasificadas en la subpartida arancelaria
3920.49.00.00 originarias de la RepUblica Popular China y la Republica de Corea, dado que si bien el
volumen de importaciones investigadas durante el periodo de andlisis del dumping registro tendencia
creciente, también los precios FOB de dichas importaciones aumentaron, a la vez que las
importaciones de los demas paises proveedores internacionales ganan mayor participaciéon que las
originarias de la Republica Popular China. Por lo tanto, se requiere continuar con la investigacion
administrativa abierta mediante Resolucién 31 del 8 de marzo de 2013 contra las importaciones de
peliculas rigidas de PVC originarias de la Republlca Popular China y de la Republlca de Corea, para
obtener mayores elementos de juicio.

Adicionalmente, es necesario profundizar en los andlisis de los argumentos y elementos presentados
por las partes interesadas que no alcanzaron a ser analizados en la etapa preliminar, pero que de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 31 del Decreto 2550 de 2010 deben ser tenidos en cuenta
para adoptar una conclusién definitiva sobre la imposicién o no de derechos definitivos.

4. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con los andlisis realizados por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion
de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de la investigacion solicitada por las empresas
peticionarias, existe evidencia preliminar de la practica de dumping en las importaciones de peliculas
flexibles de PVC clasificadas.en la subpartida arancelaria 3920.43.00.00, originarias de la Republica
Popular China, dafio importante en algunos de los indicadores econdémicos y financieros de la rama
de produccién nacional representativa y relacion causal entre el comportamiento de las importaciones
investigadas a precios de dumping y el dafic importante que registra la rama de la produccion
nacional.

El articulo 47 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo
7 y el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping de la OMC, establece que los derechos
provisionales se aplicaran por un periodo que no podra exceder de 4 meses excepto que 10s mismos
se soliciten expresamente, donde sera. por un periodo que no excedera de 6 meses. Asi mismo, las
citadas normas disponen que se pueda imponer un derecho provisional inferior al margen de
dumping, cuando las autoridades en el curso de una investigacién examinen si este bastaria para
eliminar el dafio.

En cuanto a las importaciones de peliculas rigidas de PVC, que clasifican en la subpartida arancelaria
3920.49.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica de Corea, se requiere
continuar con la investigacion administrativa abierta mediante Resolucién 0031 del 8 de marzo de
2013, sin |mp03|C|on de derechos antidumping provisionales para obtener mayores elementos de

juicio.

De otra parte, con el fin de evitar que se anulen los efectos correctores del derecho antidumping
impuesto a las peliculas flexibles de PVC clasificadas en la subpartida arancelaria 3920.43.00.00, se
solicitara a la DIAN incluir en el moédulo de inspeccion fisica y en el Sistema de Perfilamiento de
Riesgo, las importaciones correspondientes a peliculas rigidas de PVC, de la subpartida arancelaria
3920.49.00.00.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 31 y 99 del Decreto 2550 de 2010 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior

del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adoptar. la determinacién preliminar de las
investigaciones por dumping. '

En mérito de lo expuesto,

\
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RESOLUCION NUMERO de Hoja N°. 32

Continuacién de la Resolucion “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada con la Resolucion No. 0031 del 8 de marzo de 2013”

RESUELVE

ARTICULO 1°. Continuar con la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucion
No. 0031 del 8 de marzo de 2013 a las importaciones de peliculas flexibles de PVC clasificadas por ia
subpartida arancelaria 3920.43.00.00, originarias de la Republica Popular China y de peliculas rigidas
de PVC clasificadas por la subpartida arancelaria 3920.49.00.00, originarias de la Republica Popular
China y Republica de Corea, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2°. Imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de peliculas flexibles
de PVC clasificadas en la subpartida arancelaria 3920.43.00.00, originarias de la Republica Popular
China, consistente en un valor. correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD$
3,21/ kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea menor al precio
base. :

ARTICULO 3°. No imponer derechos antidumping provisionales a fas importaciones de peliculas
rigidas de PVC clasificadas por la subpartida arancelaria 3920.49.00.00, originarias de la Republica
Popular China y Republica de Corea, de acuerde con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto,

ARTICULO 4°. Los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente resolucion se
aplicaran por un término de cuatro (4) meses; contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de
esta resolucién.

ARTICULO 5°. Para efectos de los derechos antidumping impuestos en el articulo 2° de la presente
resolucién, los importadores, al presentar la declaracién de importacion, podran optar por cancelar los
respectivos derechos o por constituir una garantia ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para afianzar su pago. La garantia se constituira por el término sefialado en la
resolucién por la cual se adopt6 el derecho y de acuerdo con lo dispuesto en.las normas aduaneras
que regule la materia.

ARTICULO 6°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de la presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las
pruebas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 7°. Los derechos provisionales impuestos en la presente investigacion no seran
aplicables a las importaciones embarcadas hacia Colombia, antes de la fecha de entrada en vigencia
de la presente resolucion. ‘

ARTICULO 8°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales vy
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010. Asi mismo, enviar copia a la Direccion
de Gestién de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para lo de su
competencia. )

ARTICULO 9°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550
de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTiCULO 10°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogota D. C.,alos 4 & pAYD 012

LUIS QO FUENTES IBARRA
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