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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMEROD 4 9 DE ()5 MAR, 2024
( )

"Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion nacional de un supuesto
dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso 8g/m2
hasta 70g/m2, clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,

originarias de la Republica Popular China” :

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que
adicion6 el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciono el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguld la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 1 de
noviembre de 2023, complementada el 13 de febrero de 2024, la sociedad PGl COLOMBIA LTDA
(PGI), en nombre de la rama de produccion nacional y a través de apoderado especial, solicitd el inicio
de una investigacion por un supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir

de polipropileno de peso 8g/m2 hasta 70g/m2, clasificadas por las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea
presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del
dafo o la amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en el marco
de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, la Direccién de Comercio Exterior,
a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales - Autoridad Investigadora-, verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la informacion
presentada por el apoderado especial de la sociedad peticionaria PGl COLOMBIA LTDA (PGI), en
nombre de la rama de produccion nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos antidumping se debe efectuar
tomando en consideracién el interés publico, con proposito correctivo y preventivo frente a la causacion
del dafio importante, de la amenaza del dafio importante o el retraso importante de una rama de
produccién nacional, siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios a los interesados

en la investigacion, para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas
pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de Ia apertura de la presente investigacion, se

GD-FM-014.v5




05 MAR, 2024

RESOLUCION NUMERO __{(J4 % DE Hoja N°. 2

Continuacién de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional de un supuesto dumping en las importaciones
de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso 8g/m2 hasta 70g/m2, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China”

encuentran en el expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 1794 de 2020, a continuacion, se
resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura
de la investigacion administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucion y se encuentran
en el expediente publico de la misma.

1.  ANTECEDENTES
11 LA SOLICITUD

La peticionaria PGI COLOMBIA LTDA (PGI), en nombre de la rama de produccién nacional, por
intermedio de apoderado especial, mediante comunicacién radicada el 1 de noviembre de 2023 en el
aplicativo Dumping, Subvenciones y Salvaguardias — tramite electronico, solicitd a la Autoridad
Investigadora:

“...)

1. Se inicie una investigacion de caracter administrativo, para determinar el mérito de aplicacion de
una medida antidumping a las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de
peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada bajo las Subpartidas Arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00 originarias de la Republica Popular China (“China’), las cuales han presentado un
aumento significativo a precios de dumping, y estan ocasionando un dafio importante a la rama de
produccién nacional a la que pertenecen mis poderdantes.

2. Como resultado de la investigacion, solicito se impongan derechos provisionales y definitivos a las
mencionadas importaciones, en una cuantia no inferior a 95.41% para China (...)”

La peticionaria fundamenté su solicitud en los argumentos que se describen a continuacion:

¢ Las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta
70 g/m2 clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 provenientes
de China se hacen en cantidades y condiciones de dumping.

e Las condiciones y cantidades del producto originario de China han tenido un incremento significativo
a precios que han provocado una pérdida de dinamica importante en la participacion del mercado
PGI.

¢ El sector industrial se ha visto motivado a incrementar las importaciones del Producto, en virtud de
la reduccién de los precios de dumping al que ingresa el Producto.

e Se evidencia un dafio sufrido PGI como Unico productor nacional en virtud del ingreso creciente de
las importaciones del producto, en razén a que, en efecto, los precios pagados son inferiores al
valor normal de los productos.

e Se hace necesario atender el grave dafo causado a la produccion del producto en el pais a través
de la imposicion de una medida antidumping.

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los
articulos 2.2.3.7.5.1,2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, la peticionaria PGl COLOMBIA
LTDA, que representa el 100% de la rama de la produccion nacional, a través de apoderado especial,
manifiesta ser el Unico productor colombiano de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
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desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China, excluyendo la tela no tejida laminada con
pelicula de polietileno.

Asi mismo, destaca que la sociedad PELICULAS EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX) se registra como
productor bajo las mismas subpartidas arancelarias, sin embargo, PGl COLOMBIA LTDA argumenta
que los productos de PELICULAS EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX) difieren de los suyos. Mientras PGl
COLOMBIA LTDA produce exclusivamente tela no tejida 100% a partir de polipropileno en el rango de
peso mencionado, PELICULAS EXTRUIDAS S.A.S. (PELEX) produce tela no tejida terminada con
polietileno, siendo productos con aplicaciones diferentes.

PGI respalda su solicitud con el Registro de Productor Nacional que confirma su condicién de Unico
productor de tela no tejida 100% a partir de polipropileno con el peso mencionado.

Al respecto, la Autoridad Investigadora realizo consultas en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales para determinar la representatividad de PGI COLOMBIA LTDA en la produccién nacional

de tela no tejida de polipropileno, encontrando registros vigentes para PGl COLOMBIA LTDA en las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré que para efectos de la apertura de la
investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.751,22.376.2

y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo

Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC (en adelante Acuerdo
Antidumping de la OMC).

1.3 DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS Y SIMILITUD ENTRE ESTOS
1.3.1 Descripcion del producto de produccién nacional

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria, el producto
objeto de la investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en Colombia y el
producido por la sociedad peticionaria corresponde a: tela no tejida fabricada 100% a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2 clasificada bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 excluida la tela no tejida laminada con pelicula de polietileno, originario
de la Republica Popular China.

Finalmente, indica que la denominacién que recibe el producto segun el arancel es “Tela sin tejer,
incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada de peso inferior a 25 g/m2 hasta 70 ¢/m2” y su
nombre comercial es ‘“tela no tejida de polipropileno”.

1.3.1.1 Denominacién y descripcién del producto nacional

Con relacion a este punto, la sociedad peticionaria manifesto lo siguiente: “La tela no tejida o textil no
tejido es un tipo de textil producido al formar una red con fibras unidas por procedimientos mecanicos,
térmicos o quimicos, pero sin ser tejidas y sin que sea necesario convertir las fibras en hilo. En este
sentido. Estos materiales se definen por su negativo (es decir, por lo que no son). Estos materiales no

se deshilachan; por eso, son apreciados para la confeccién de prendas y accesorios de alto
rendimiento”.

Ademas, sefalé que el proceso de fabricacion de la tela no tejida de polipropileno implica el uso de
extrusoras en una carda textil. Estas extrusoras convierten pellets de polipropileno en liquido mediante
calor, formando filamentos continuos. Estos filamentos se distribuyen electronicamente en una banda,
creando un tendido uniforme que se transporta hacia una calandra. Durante este transporte, la tela se

enfria ligeramente hasta llegar a la calandra, que opera a temperaturas entre 90°C y 12°C, controladas
por aceite interno.

La calandra, un rodillo con grabados en su superficie, compacta y une las fibras de la tela mediante
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fundicion en el area de grabado. Este proceso confiere a la tela no tejida de polipropileno las
caracteristicas especificas necesarias para diversas aplicaciones en el mercado.

1.3.1.2 Caracteristicas y usos

La peticionaria aporto, en la solicitud, las fichas técnicas de los productos bajo las referencias en las
cuales se describen no solo sus caracteristicas, sino también sus usos.

Por otra parte, agreg6 que la tela no tejida es utilizada en la produccion de articulos desechables o de
un solo uso, como lo son:

“l..) _

e Higiene: pariales, toallas sanitarias, otros articulos desechables como toallas desmaquillantes,
toallas de manos, zapatillas, entre otros.

e Medicina: batas de hospital y de cirugia, sabanas de quiréfano, envoltorios de cirugia (la porosidad
permite la esterilizacion).

e Filtros: en la industria automovilistica, de aire, de aceite, de agua, en el hogar, de café, de agua,
bolsas de té, aspiradoras, en la industria farmacéutica, en la extraccién de minerales.

e Geotextiles: geomembranas de proteccion, construccion de canales, sistemas de drenaje, control
de erosién:

e Bolsa ecoldgica: uso promocional en bolsos y demas productos (...)”
1.3.1.3 Descripcion del proceso de produccion del producto

La peticionaria detalld las diversas etapas que conforman el proceso de fabricacion del producto, las
cuales desarrolla en la solicitud presentada, estas incluyen: Alimentacién, fundicion, extrusion, hilado,
termofijado, caracter hidrofébico o hidrofilico, humidificacidén y secado, embobinado y empague.

1.3.1.4 Materias primas utilizadas y valor agregado nacional

La peticionaria detalld en la "Tabla 7: Lista de Materias primas en la produccion de tela no tejida” de la
solicitud, las materias primas utilizadas en la fabricacion de resinas de la tela no tejida. Ademas, destaca
que en el formulario de "Registro de Productores Nacionales, Oferta Exportable y Solicitud de
Determinacion de Origen”, se especifica el uso de cada materia prima dentro del costo de fabricacion.
La fabricacion del producto utiliza recursos mayoritariamente de origen nacional, lo que resulta en un
Valor Agregado Nacional entre el 90% y el 99%, dependiendo de la referencia del producto.

Finalmente, la peticionaria subraya que el producto se considera nacional debido al criterio de
transformacion sustancial. Esto se debe a que el polipropileno termoplastico, que es la materia prima
principal clasificada bajo la subpartida arancelaria 3902.10.00.00, se transforma en tela no tejida,
clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

1.3.1.5 Clasificacién arancelaria

Con relacion a este punto, el producto importado es clasificado bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, dependiendo del gramaje de la tela no tejida. Siendo la subpartida
5603.11.00.00 aquella aplicable a la tela no tejida de peso inferior o igual a 25g/m2 y la subpartida
5603.12.90.00 aplicable a la tela no tejida de peso superior de 25g/m2 hasta 70g/m2.

1.3.1.6 Normas técnicas
La peticionaria sefiald. que las normas técnicas aplicables al producto son las siguientes:

e /SO 9092:1998: Definicién de tela no tejida
e [SO 9073-1:2023: Pruebas aplicables a tela no tejida
e /SO 9073-4: Resistencia de tela no tejida

GD-FM-014.V5




05 MAR, 2024

RESOLUCION NUMERO _ {347 DE Hoja N°. 5

5%

Continuacién de la resolucién “Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional de un supuesto dumping en las importaciones
de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso 8g/m2 hasta 70q/m2, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China”

1.3.1.7 Comercializacién del producto importado

La peticionaria indicé que el producto exportado a Colombia se vende directamente a compradores
colombianos, en algunos casos por los productores y en otros por comercializadores. En relacion con
los principales productores y exportadores de Republica Popular China durante el periodo, la
peticionaria enumera dichos actores en la "Tabla 8: Lista de proveedores” de la solicitud.

1.3.1.8 Estado

El producto es considerado como materia prima utilizada por industrias de transformacion, que utilizan
la tela no tejida para la produccion de articulos desechables de un solo uso.

Finalmente, la tela no tejida que produce PGl COLOMIBIA LTDA se comercializa en bobinas o rollos
de material dependiendo de las necesidades del cliente.

1.3.1.9 Comercializacion del producto nacional

La peticionaria vende su produccion directamente al consumidor final, quien utiliza el producto como
materia prima. La entrega se realiza en las plantas de produccion o bodegas destinadas para elio y el
cliente final se encarga de coordinar el transporte hasta el lugar de uso. El precio de venta se establece
como CIF puesto en la planta del comprador, con un plazo de 60 dias calendario desde la emision de

las facturas. Los pagos pueden realizarse mediante giro directo, carta de crédito o aceptaciones
bancarias.

Ademas, sefiala que las comercializadoras que importan el producto ofrecen condiciones de venta
similares a las que la peticionaria proporciona a sus clientes.

1.3.2 Descripcion del producto importado

La peticionaria sostiene que tanto el producto importado, como el nacional, presentan las mismas
caracteristicas fundamentales, incluyendo la naturaleza de las resinas, formula quimica, clasificacion
arancelaria, especificaciones y calidades, método de produccion, usos y consumidor final. Sin que se
conozcan diferencias entre ambos productos.

Ademas, agrega que el producto importado es idéntico al nacional y compiten en el mismo mercado.
La tela no tejida producida por PGI es equiparable en calidad, tecnologia y proceso productivo a la
importada. La preferencia del consumidor colombiano por el producto importado se atribuiria
exclusivamente al precio de venta, ya que el producto importado no ofrece ventajas adicionales en
calidad o propiedades en comparacion con el producto nacional.

1.3.2.1 Denominacidn y descripcién del producto importado

El producto importado originario de la Republica Popular China es tela no tejida fabricada 100% a partir
de polipropileno de peso desde 8g/m2 a 70g/m2 clasificada bajo las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, excluida la tela no tejida laminada con pelicula de polietileno.

1.3.2.2 Descripcion del proceso de produccién y tecnologia

La peticionaria sefiala que el proceso de produccién y la tecnologia utilizada en el producto importado
es la misma que el de produccion nacional.

1.3.2.3 Caracteristicas y usos

La peticionaria manifiesta que las caracteristicas y usos del producto importado son iguales al producto
nacional.

1.3.2.4 Referencias del producto importado
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La peticionaria indica que en el Anexo 3 de la solicitud, remitieron las fichas técnicas de las referencias
importadas originarias de la Republica Popular China.

1.3.3 Similitud

La Autoridad Investigadora, mediante memorando SPC-2023-000038 del 20 de diciembre de 2023,
solicito al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales la emisién de concepto de similaridad
para el producto tela no tejida fabricada 100% a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70
g/m2 clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la
Republica Popular China.

En respuesta a lo anterior, el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, a través de
memorando GRPBN-2024-000015 del 4 de marzo de 2024 emiti6 respuesta informando, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“Una vez revisados los registros de produccion nacional vigentes clasificados por las subpartidas

arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, asi como, la informacién adjunta al memorando SPC-
2023-000038 se puede concluir lo siguiente:

()

o El producto de fabricacion nacional tela no tejida fabricada a partir de Polipropileno de peso desde
8 ¢/m2 hasta 70 g/m2 y el importado de la Republica Popular China, clasificados por las subpartidas
arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00 son similares en cuanto a nombre técnico, proceso de
produccion, caracteristicas, embalaje y aplicaciones.

e Con respecto a las materias primas se puede establecer que existe similaridad entre las telas
fabricadas nacionalmente y las importadas de la Republica Popular China, ya que en ambos
productos, se utiliza como materia prima principal el polipropileno, en donde, el uso del Masterbash
en la industria nacional se hace para la coloracién de la tela. Por ofro lado, no se encontro
informacion que permitiera establecer el uso de Masterbach en los productos importados, sin
embargo, la coloracion de la tela y su recubrimiento no cambia la naturaleza del producto y puede
ser el resultado de requerimientos por parte del cliente final.

e En cuanto a las normas técnicas de fabricacion no se encontro informacion relacionada respecto a
este item, sin embargo, esta variable no es una limitante para emitir un concepto de similaridad ya
que existen caracteristicas relacionadas con el producto tales como nombre técnico, materias
primas, proceso productivo, caracteristicas, usos, entre otros que permiten comparar un bien con
respecto a otro. Por otro lado, el uso o aplicacion de una norma técnica no es competencia del
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales (...)”

Con base en lo anterior, la Autoridad Investigadora estima que existen indicios suficientes para
considerar que el producto importado originario de la Republica Popular China es similar al producto
de fabricacion nacional, no obstante, seguird profundizando sobre el tema en el desarrollo de la
investigacion.

1.4 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

La peticionaria, en cumplimiento del Decreto 1794 de 2020, manifiesta que la solicitud y sus respectivos
anexos los presentaron en una version publica y otra confidencial.

Finalmente, indica que los datos reservados se refieren a cifras e informacién financiera y contable, asi
como a la participacion y representatividad de estas, informacion sensible que esta protegida y cuya
divulgacion podria causar perjuicios a la sociedad peticionaria PGl COLOMBIA LTDA.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion Politica
Nacional, numeral 1° del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo), en concordancia con el numeral 10 y paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.6.3, el articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, los articulos 49 y 61 del Codigo de
Comercio, articulo 41 de la Ley 222 de 1995, y el articulo 260 de la Decision 486 de 2000 de la CAN,
la Autoridad Investigadora mantendra la reserva solicitada para la informacién allegada con tal caracter

por la peticionaria, con el fin de proteger sus secretos comerciales, econémicos, financieros e
industriales.

1.5 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales, mediante
escrito radicado 2-2024-000029 del 2 de enero de 2024 comunicd a la embajada de la Republica
Popular China en Colombia, sobre la evaluacion del mérito de apertura de una investigacion por
supuesto dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8g/m2 hasta 70g/m2 clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION A
POR SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TELA NO TEJIDA FABRICADA
A PARTIR DE POLIPROPILENO DE PESO DESDE 8 G/M2 HASTA 70 G/M2 CLASIFICADA
BAJO LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 5603.11.00.00 Y 5603.12.90.00 ORIGINARIAS
DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

2.1.1 Determinacién del dumping

Con el propdsito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacion se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportacion de tela no
tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 gm2, clasificada por las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originaria de la Republica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el cual
establece que la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas
para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por la peticionaria, se
tendra a Brasil como tercer pais sustituto del pais a investigar, la Republica Popular China, para lo cual
se considerara la informacion de las exportaciones del producto objeto de investigacion desde Brasil al
resto del mundo, excepto a Colombia.

El precio de exportacion se obtendra de la informacion de la base datos de importacién, fuente DIAN,
con la metodologia propuesta por la peticionaria.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe
una intervencioén estatal significativa

La peticionaria en su solicitud de investigacion propone a Brasil como pais sustituto de la Republica
Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal significativa por parte del gobierno
de la Republica Popular China, como se deduce de la informacion allegada con la solicitud de
investigacion, fundamentada en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, el articulo 15 del
Protocolo de Adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”) de la Republica Popular China
y a la existencia de una distorsion significativa en el mercado, lo cual se desarrolla amplia y
detalladamente en el Informe Técnico de Apertura.
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2.1.3 Periodo de analisis para la evaluaciéon del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada
por la rama de produccién nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses, ni
mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo de andlisis para la determinacion
de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 31
de octubre de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto
1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de
datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADPG6), segun el cual “...el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningin caso de menos de 6
meses, y terminaré en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacién”.

2.1.4 Determinacion del valor normal

Con base en lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020 la peticionaria determin6
a Brasil como pais sustituto para calcular el valor normal de tela no tejida fabricada a partir de
polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada por las subpartidas arancelarias
5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China, a partir de los precios de
exportacion de Brasil al mundo (excepto Colombia).

Para el analisis del valor normal del producto objeto de investigacion, se valoro la informacion aportada
por la peticionaria en la que propuso la metodologia del tercer pais sustituto y definio a Brasil teniendo
en cuenta los criterios establecidos en el articulo antes mencionado.

e Los procesos de produccion de los dos paises;
e La escala de produccion; y
e La calidad de los productos

En ese sentido, la Autoridad Investigadora realiz6 el mismo ejercicio, previa consulta de la base de
datos a exportadores a nivel mundial en la pagina web de Trade Map' a nivel de 6 digitos
correspondientes al sistema armonizado, para el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y
octubre de 2023, informacién disponible al momento de la consulta? , encontrado para dicho periodo
que Brasil esta dentro de los principales exportadores a nivel mundial por debajo tanto en valor como
en volumen de la Republica Popular China, de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 vy
5603.12.90.00.

2.1.4.1 Calculo del valor normal

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC
que se refiere a la determinacion de la existencia del dumping, que alude a la comparacion equitativa
entre el valor normal y el precio de exportacion para el calculo del margen de dumping y con el articulo
2.4.2 ibidem que establece los diferentes métodos de célculo del valor normal y del precio de

" TRADE STATISTICS FOR INTERNATIONAL BUSINESS DEVELOPMENT (Trade Map) es desarrollado por el Centro de
Comercio Internacional. Trade Map es una aplicacién web interactiva que presenta estadisticas del comercio e informacion
sobre el acceso a los mercados para el desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos
comerciales primarios en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del desempefio de las
exportaciones, demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel de los competidores en el comercio. Trade Map
cubre datos comerciales anuales para 220 paises y territorios y todos los 5,300 productos de! Sistema Armonizado. Disponible
en: https://www.trademap.org/

2 Consulta realizada el 5 de febrero de 2024 en la pagina web https://www.trademap.org/
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exportacion para determinar la existencia de margenes de dumping, a continuacion se evalda la
informacion sobre valor normal aportada como indicio por la peticionaria.

Para la determinacion del valor normal, la Autoridad Investigadora, con base en el volumen mensual
en kilogramos y el valor FOB en ddlares de las exportaciones de Brasil al mundo, excepto a Colombia,
de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificado
bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, calculd un precio FOB promedio
ponderado durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y octubre de 2023, de 3,43
USD/Kilogramo, el cual considera como el valor normal.

Finalmente, para las siguientes etapas de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal del producto objeto de investigacién, para lo cual de acuerdo con
las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas
que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
enviara cuestionarios a los productores y exportadores de la Republica Popular China y a los
importadores en Colombia conocidos.

2.1.5 Determinacion del precio de exportacion

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC
que se refiere a la determinacion de la existencia del dumping, que alude a la comparacion equitativa
entre el valor normal y el precio de exportacion para el calculo del margen de dumping y con el articulo
2.4.2 ibidem que establece los diferentes métodos de calculo del valor normal y del precio de
exportacion para determinar la a existencia de margenes de dumping, a continuacion se evalia la
informacion sobre el precio de exportacion aportada como indicio por la peticionaria.

Para el calculo del precio de exportacién de la tela no tejida fabricada con polipropileno de peso desde
8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
originaria de la Republica Popular China, la Autoridad Investigadora consolidé las importaciones
correspondientes a dicha tela de acuerdo con la revision realizada a la descripcion de la mercancia de
cada una de las declaraciones de importacién, y considerando ademas, la metodologia de la
peticionaria indicada en el anexo 14. De esta forma, se excluyeron aquellos productos que no hacen
parte del producto objeto de investigacion como los capuchones y bolsas de embalaje para flores.
Ademas, se excluyeron las importaciones realizadas por la peticionaria PGl COLOMBIA LTDA, las
importaciones efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion y
las originarias de las Zonas Francas de Bogot4 y Cali.

De acuerdo con lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora calculé un precio FOB de exportaciéon
promedio ponderado transaccion por transaccion para la tela no tejida fabricada con polipropileno de
peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, originaria de la Republica Popular China, para el periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2022 y el 31 de octubre de 2023, que equivale a un precio FOB a 1,71 USD/Kilogramo.

Finalmente, para las etapas siguientes de la investigacién, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando y actualizando el precio de exportacion del producto objeto de investigacion. De acuerdo
con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las
pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados y
también enviara cuestionarios a los productores y exportadores de la Republica Popular China y a los
importadores en Colombia del producto objeto de investigacion.

2.1.6 Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece gue debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, asi:

“(...) Esta comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica ", y sobre
la base de ventas efectuadas en fechas lo méas préximas posible. Se tendran debidamente en cuenta
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en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad
de los precios, entre ofras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias

en los niveles comerciales, en las

cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras

diferencias de las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusion de
los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como los beneficios

correspondientes. Cuando, en esos

las autoridades estableceran el valo

precio de exportacion reconstruido
parrafo permite tomar en conside
informacién se necesita para garan
probatoria que no sea razonable.*

2.1.6.1 Margen de dumping

Al comparar el valor normal y el pre

casos, haya resultado afectada la comparabilidad de los precios,
r normal en un nivel comercial equivalente al correspondiente al
) fendran debidamente en cuenta los elementos que el presente
racion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué
tizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga

cio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el

precio de exportacion a Colombia de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8

g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada ba
originaria de la Republica Popular Ct
es de 3,43 USD/Kilogramo arrojan

equivalente a un margen relativo de

De acuerdo con el resultado anteri
suficientes de la practica de dump

polipropileno de peso desde 8 g/m

5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, orig

jo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00,
ina, se situa en 1,71 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal
do un margen absoluto de dumping de 1,72 USD/Kilogramo,
100,58% con respecto al precio de exportacion.

or, para la apertura de la investigacion se encontraron indicios
ng en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de
2 hasta 70 g/m2, clasificada bajo las subpartidas arancelarias
naria de la Republica Popular China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre

el valor normal, el precio de exporta

producto investigado, de conformida

Decreto 1794 de 2020

cion y el calculo del margen de dumping de las importaciones del
d con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia para el analisis

La Autoridad Investigadora evalué e
a partir de polipropileno de peso

arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.1
establecido en el numeral 2 del arti

del dafno importante y relacién causal

| comportamiento de las importaciones de tela no tejida fabricada
desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada por las subpartidas
2.90.00, originarias de la Republica Popular China, conforme a lo
culo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, segun el cual debera

realizarse un examen objetivo del volumen de las importaciones a precios de dumping, evaluando si
han aumentado significativamente, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion

total o el consumo nacional.

Para examinar el comportamiento

semestral del volumen y precios FOB de estas importaciones

originarias de la Republica Popular China y otros paises, se consultaron las cifras de la DIAN entre el

segundo semestre de 2020 y el prim

Las cifras de importacién se depurar
originarias de las Zonas Francas de

ero de 2023.

on excluyendo las importaciones realizadas por la peticionaria, las
Bogota y Cali y las efectuadas bajo la modalidad de los Sistemas

Especiales de Importacion - Exportacion de conformidad con las disposiciones establecidas por los

® Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran
de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.
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Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019) y
demas normas legales que los regulan.

Adicionalmente, se consulté la casilla 91 relativa a la “descripcién de la mercancia” de las declaraciones
de importacion contenidas en las bases de datos suministradas por la DIAN a la Autoridad
Investigadora. De esta manera, se excluyeron todas las telas no tejidas con composicién diferente a
polipropileno 100% y aquellas con usos distintos, tales como, las utilizadas para embalar flores.

Es asi como, Unicamente se consideraron las importaciones correspondientes al producto objeto de
investigacion, es decir, la tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno y con peso comprendido
entre 8 g/m2 y 70 g/m2.

Por otra parte, la evaluacién de las variables econémicas y financieras de la rama de produccion

nacional se realizo con base en los articulos 2.2.3.7.4.1,2.2.3.7.4.5 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de
2020.

Asi mismo, se evaluaron, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion, el cuadro
de variables de dafio y cuadro de inventarios produccion y ventas de la linea de produccion de tela no
tejida clasificadas por las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00.

Teniendo en cuenta lo anterior, para establecer el comportamiento tanto de las importaciones, como
de las variables econémicas y financieras que presentan dafio importante, se realizaron comparaciones
de las cifras del primer semestre de 2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con respecto a
las cifras promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres consecutivos desde el segundo semestre
de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente)a.

Por otra parte, se indica que la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir Ia apertura de la
investigacion se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 1794 de 2020.

Finalmente, durante la investigacion la informacion sobre importaciones, dumping, dafio econémico y
financiero se actualizara al segundo semestre de 2023 de manera que incluya el periodo mas reciente
para realizar los andlisis que permitan determinar con pruebas suficientes si es necesario aplicar

derechos antidumping provisionales o definitivos a los productos originarios de la Republica Popular
China.

2.2.2. Analisis de daifio importante

2.2.2.1 Evolucion del mercado colombiano®

El mercado colombiano de tela no tejida objeto de investigacién, en el periodo comprendido entre el
segundo semestre de 2020 a primer semestre de 2023, presenté comportamiento decreciente, con

caidas de 15,93%, 0,44% y 11,60% en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo semestre de
2022, respectivamente, al comparar con el semestre anterior. Luego, durante el primer semestre de

4 Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacion
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el periodo
de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en
ningUin caso de menos de seis meses’, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la nota 4
del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo” en que se efectian dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses".

® E! consumo nacional aparente se obtuvo de sumar para cada semestre y afio, el total de las importaciones vy el total de las
ventas nacionales de tela no tejida. El CNA para estas ventas nacionales se tomé considerando que los peticionarios son

representativos de la rama de produccidn nacional, seguin lo demostrado en el expediente. Adicionalmente, se considera que
se vendieron nacionalmente el total de las importaciones.
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2023, periodo critico o de la practica de dumping, se registra incremento de 15,56%, al comparar con

el semestre anterior.

El comportamiento semestral indica
de dumping con respecto al promedi
2020 a segundo semestre de 2022,
17,18%.

Durante los mismos periodos, el vo
Popular China crece 2.397.655 kilog

Comportamiento del consumo nacional aparente

jurante el primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica
0 del periodo referente comprendido entre el segundo semestre de
la demanda nacional del producto objeto de investigacion, crece

umen de importaciones investigadas originarias de la Republica
ramos, el volumen de importaciones originarias de terceros paises

aumenta 1.035.540 kilogramos, en tanto que las ventas del productor nacional se reducen.

2.2.2.2 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de investigacion

La demanda nacional de tela no tejida se destaca por una mayor participacion de las ventas de la rama
de produccion nacional. Sin embargo, la peticionaria ha experimentado una reduccidon en su
participacion en las ventas durante todos los periodos estudiados, en particular durante el primer
semestre de 2023, periodo de la practica de dumping, con una reduccién en el mercado de 19,98 puntos
porcentuales en comparacion con el semestre anterior.

En contraste, el comportamiento de la participaciéon de las importaciones de los demas paises
proveedores ha mostrado un comportamiento generalmente creciente con ausencia de importaciones
en el segundo semestre de 2021, con excepcion en la caida de 4,66 puntos porcentuales en el segundo
semestre de 2022. Para el primer semestre de la practica de dumping, la c;tada participacion aumenta
en 7,50 puntos porcentuales en comparacion con el semestre anterior.

En cuanto a las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China, su contribuciéon
al mercado ha experimentado incrementos constantes en todos los semestres analizados, alcanzando
su participacion mas significativa durante el periodo de dumping con un incremento de 12.49 puntos
porcentuales en comparacion con el semestre anterior, incluso habiendo ausencia de importaciones en
el segundo semestre de 2021.

2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de las importaciones de tela no
tejida fabricada con 100% de polipropileno con peso entre 8 g/m2 y 70 g/m2, clasificadas por las

subpartidas arancelarias 5603.11.00
de los demas paises, se consultaron
Nacionales — DIAN, para el periodo
2023.

Las cifras de importacion kse depu
peticionaria PGl COLOMBIA LTDA.

.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China y
las cifras de importacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primero del

raron excluyendo las importaciones realizadas por la empresa
Igualmente, se excluyeron las importaciones efectuadas bajo la

modalidad de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los Decretos 444 de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020, el Estatuto Aduanero (Decreto
1165 de 2019) y demas normas legales que los regulan, y las originarias de las Zonas Francas de
Bogota y Cali.

Adicionalmente, para determinar las importaciones del producto objeto de investigacion, se reviso la
casilla 91, referente a la "descripcién de la mercancia”, en las declaraciones de importacion contenidas
en las bases de datos suministradas por la DIAN a la Autoridad Investigadora. En esta casilla se detalla
de manera completa la mercancia ingresada, con cada declaracion, al territorio aduanero nacional.
Como resultado de esta revision, se excluyeron las telas no tejidas con composicion diferente a
polipropilenc 100%, asi como aquellas destinadas a usos distintos, como las utilizadas para embalar
flores.
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Es asi como, de acuerdo con la anterior metodologia, Gnicamente se consideraron las importaciones

de tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno y con un peso comprendido entre 8 g/m2y 70
g/m2.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido
entre el segundo semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia.

Durante la investigacion, la informacion sobre las importaciones se actualizara hasta el segundo
semestre de 2023, de manera que incluya el periodo completo del analisis de la practica de dumping.

El precio promedio en USD FOB/Kilogramo de la tela no tejida fabricada con 100% de polipropileno,
con un peso entre 8 g/m2 y 70 g/m2, para cada semestre analizado, se calculd dividiendo el valor total
FOB entre el total de kilogramos importados.

En adelante, la expresion “Demés paises™ entiéndase como los paises diferentes a la Republica
Popular China, desde los cuales también se importa el producto objeto de la presente investigacion.

e Volumen semestral de las importaciones totales de tela no tejida fabricada con 100% de
polipropileno con peso entre 8 g/m2 y 70 g/m2

Las importaciones totales en kilogramos de la tela no tejida objeto de investigacion, en el periodo
referente, mantienen una tendencia creciente, a pesar de que en el segundo semestre de 2021, no se
reportan importaciones. En este periodo, dichas importaciones pasaron de 1.043.982 kilogramos en el
segundo semestre de 2020 a 1.821.972 kilogramos en el segundo semestre de 2022. Para el periodo
critico o del dumping, dichas importaciones registran uno de los mayores volumenes del periodo
investigado, 4.936.818 kilogramos en el primer semestre de 2023.

Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones totales de tela no
tejida, registrado en el periodo critico frente al promedio del periodo referente, se observa un aumento
de 310.41% que en términos absolutos corresponde a 3.733.920 kilogramos, al pasar de un promedio
de 1.202.899 kilogramos en el periodo de referencia a 4.936.818 kilogramos en el periodo del dumping.

* Precio FOB semestral de las importaciones totales de tela no tejida fabricada con 100%
de polipropileno con peso entre 8 g/m2y 70 g/m2

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales del producto investigado muestra
una tendencia creciente durante el periodo de referencia, crece de 2. 89 USD/Kilogramo en el segundo
semestre de 2020 a 3.59 USD/kilogramo en el primer semestre de 2022, con excepcion de la caida a
2.85 USD/kilogramo observada en el segundo semestre de 2022. Para el periodo critico, primer
semestre de 2023, el precio disminuy6 14%, al bajar a 2.45 USD/Kg.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de tela no
tejida del periodo del dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucion de 21.30% que equivale a 0.66 USD/kilogramo en términos absolutos, dado que el precio

promedio pasoé de 3.11 USD/kilogramo en el periodo referente a 2.45 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

e Volumen semestral de las importaciones investigadas de tela no tejida fabricada con
100% de polipropileno con peso entre 8 g/m2y 70 g/m2

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos del producto investigado, en el periodo
referente, presenta una tendencia creciente, especialmente marcada en ambos semestres de 2022, al
pasar de 301.375 kilogramos en el segundo semestre del 2020 a 985.253 kilogramos en el segundo

® Australia, Brasil, Corea Del Sur, Costa Rica, Ecuador, Espania, Estados Unidos, Francia, Guatemala, India, Israel, ltalia,
Mexico, Peru, Tailandia, Taiwan (Formosa), Turquia, Uruguay y Venezuela.
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semestre de 2022, con excepcion del segundo semestre del 2021, donde no se reportan importaciones.
Para el periodo critico o del dumping, las importaciones de tela no tejida, aumentaron 195% con
respecto al semestre anterior, al subir a 2.907.820 kilogramos, convirtiéndose en el mayor volumen
importado de dicho origen, durante el periodo investigado.

Las importaciones originarias de los demas paises, presentan un comportamiento creciente durante el
periodo referente al pasar de 742.607 kilogramos en el segundo semestre de 2020 a 836.719
kilogramos en el segundo semestre de 2022, alcanzando el mayor volumen en dicho periodo durante
el primer semestre de 2022 con 1.593.139 kilogramos. Durante el periodo de dumping, las
importaciones de los demas paises aumentaron a 2.028.999 kilogramos, registrando el volumen mas
alto.

Al analizar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de tela no tejida
originarias de la Republica Popular China, contrastando el promedio del periodo de la practica del
dumping frente al promedio del periodo de referencia, se observa que este aumentdé 469.98%,
equivalente en términos absolutos a 2.397.655 kilogramos, al pasar de 510.164 kilogramos en el
periodo referente a 2.907.820 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de tela
no tejida originarias de los demas paises, del periodo de la practica del dumping frente al promedio del
periodo de referencia, se presenta un aumento de 104.24%, es decir, una variacion absoluta 1.035.540
kilogramos, al pasar de 993.459 kilogramos en el periodo referente a 2.028.999 kilogramos en el
periodo del dumping.

Al analizar el mercado colombiano de tela no tejida importada, durante el periodo investigado, la
Republica Popular China abastece en promedio el 40% de dicho producto. Para el periodo referente,
la participacion de las importaciones originarias de dicho pais fluctia entre el 22% y el 54%. En el
periodo del dumping, la Republica Popular China mantiene una participacién de mercado del 59%, con
lo que los demas paises conservan una participacion del 41%.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de tela no tejida,
segun su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio semestral del
periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular China
ganaron 0.26 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 33% en el periodo referente a 59% en
el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 67% a 41% en los mismos
periodos.

e Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de tela no tejida fabricada con
100% de polipropileno con peso entre 8 g/m2 y 70 g/m2

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida originaria de la Republica
Popular China, durante el periodo investigado, tiene una tendencia decreciente, excepto por el aumento
observado en el primer semestre de 2021. En efecto, durante el periodo referente, pasa de 2.65
USD/Kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 2.02 USD/kilogramo en el segundo semestre de
2022, registrando el precio mas alto de 2.78 USD/kilogramo en primer semestre de 2021. En el periodo
del dumping, primer semestre de 2023, el precio de la Republica Popular China mantiene su tendencia
decreciente y se situa en 1.72 USD/kg.

Por su parte, el precio FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida originaria de los
demas paises, durante el periodo investigado, crece, no obstante las caidas observadas en el segundo
semestre de 2022 y el primer semestre de 2023. Durante el periodo referente, pasa de 2.99
USD/kilogramo en el segundo semestre de 2020 a 3.83 USD/kilogramo en el segundo de 2022,
registrando el precio mas elevado de 3.90 USD/kilogramo durante el primer semestre de 2022. Para el
periodo del dumping, el precio baja a 3.50 USD/kilogramo.

Si se confronta el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida
originarias de la Republica Popular China del periodo del dumping con el precio promedio semestral
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FOB del periodo referente, este disminuye 30.85%, que equivale a 0.77 USD/kilogramo, al pasar de
2.49 USD/kilogramo en el periodo referente a 1.72 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de tela no tejida originaria de
los demas paises, al cotejar los mismos periodos de andlisis, aumenta 0.15%, que equivale a 0.01
USD/kilogramo, al pasar de 3.49 USD/kilogramo en el periodo referente a 3.50 USD/kilogramo en el
periodo del dumping.

Durante todos los semestres del periodo investigado, el precio FOB USD/kilogramo de las
importaciones de tela no tejida originarias de la Republica Popular China, presenta diferencias
porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demas paises. Ello
significa que, el precio de los demas paises es superior en todo el periodo observado.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

2.2.4.1 Indicadores Econdémicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores econémicos de la rama de
produccion nacional de tela no tejida construidos a partir de la informacién aportada por la sociedad
peticionaria PGI COLOMBIA LTDA con los anexos “10 Cuadro variables de dafio” y “11 Cuadro de

inventarios, produccién y ventas”, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el
primer semestre de 2023.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea, se realizaron
comparaciones de las cifras correspondientes al primer semestre de 2023, periodo critico o de la
practica de dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres previos del
segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de referencia.

Al comparar el comportamiento de las variables economicas correspondientes a la linea del producto
objeto de investigacion, se encontré indicio de dafio importante en el volumen de produccién para
mercado interno, volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién para mercado interno, inventario final de producto terminado, uso
de la capacidad instalada para mercado interno, productividad para mercado interno, salarios, empleo
directo, precio real implicito, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al consumo

nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente.

Volumen de produccion para mercado interno’: La produccién para mercado interno expresada en
kilogramos, durante el periodo de comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre
de 2023, experimentdé comportamiento decreciente, con descensos de 15,90% y 3,66% en el primer
semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incrementos de 12,94% y 2,13% en el segundo
semestre de 2021 y primer semestre de 2022, e incrementos de 18,13% y 6,72% en el segundo
semestre de 2021 y segundo semestre de 2022, al comparar con el semestre anterior. Para el primer
semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping, se observa el volumen de produccion
mas bajo del periodo analizado, con una caida de 20,15% al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccién para mercado interno de la linea objeto de investigacion del primer semestre
de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido entre el segundo semestre de
2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 14,18%, en el periodo critico.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

" Dado que la empresa registra exportaciones, para establecer el dafio importante se considera el impacto sobre el volumen
de produccién para mercado interno, es decir que a la produccion total de cada periodo se restan las exportaciones.
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Volumen de ventas nacionales: Durante el periodo analizado comprendido entre el segundo semestre
de 2020 y primer semestre de 2023, el volumen de ventas nacionales de tela no tejida registro
comportamiento decreciente, con caidas de 17,91% y 11,77% en el primer semestre de 2021 y segundo
semestre de 2022 e incrementos de 10,99% y 10,28% en el segundo semestre de 2021 y primer
semestre de 2022, al comparar con el semestre anterior. Para el primer semestre de 2023, se observa
el menor volumen de ventas nacionales, con una caida de 11,56% con respecto al semestre anterior.

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion durante el primer semestre de 2023
con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 15,21%, en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Importaciones investigadas con_ respecto al volumen de produccion: La participacion de las
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccién para mercado interno de la linea
objeto de investigacion, durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023, presenté comportamiento creciente, con excepcion del descenso registrado en el
segundo semestre de 2021, momento en el cual no se registraron importaciones originarias de la
Republica Popular China. Luego, durante el primer semestre de 2023, se representa la tasa de
penetracion mas aita de todo el periodo observado, con incremento de 22,21 puntos porcentuales, al
comparar con el semestre anterior.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion
para mercado interno de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023, con respecto al
promedio de las cifras del periodo referente, muestra incremento de 25,97 puntos porcentuales, en el
periodo critico o de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion registré acumulacion durante el periodo analizado, con incrementos de 35,59%,
131,92% y 158,58% en el primer y segundo semestre de 2021, y segundo semestre de 2022,
respectivamente, se exceptia de este comportamiento el descenso de 39,56% observado en el primer
semestre de 2022. Por su parte, durante el primer semestre de 2023, se observa el mayor nivel de
inventario de todo el periodo analizado con una acumulacion de 12,77% con respecto al semestre
precedente. :

El analisis del comportamiento del periodo de la practica de dumping frente al promedio del periodo
referente comprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra
acumulacion de inventario de 125%, en el periodo de la practica de dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado internos: El porcentaje de uso de la capacidad instalada
de la linea de produccion de tela no tejida, durante el periodo objeto de analisis, experimentd
comportamiento decreciente durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2023, registrando la mayor caida en el primer semestre de 2021 con 13, 72 puntos
porcentuales y el mayor uso de la capacidad instalada en el segundo semestre de 2022 con un
incremento de 5,55 puntos porcentuales, al comparar con el semestre anterior. Durante el periodo

8 El indicador para establecer el dafio importante es el uso de la capacidad instalada calculada con base en el volumen de
produccion para mercado interno.
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critico, primer semestre de 2023, el uso de la capacidad instalada muestra descenso de 17,77 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

El uso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacion del primer semestre de 2023
frente al promedio de los semestres del periodo referente, muestra un descenso de 12,69 puntos
porcentuales en el periodo de la practica del dumping.

Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion, expresada como la cantidad de
kilogramos producidos en un periodo de tiempo por trabajador, en general presenta comportamiento
decreciente, durante el periodo analizado, con caidas de 13,86% y 6,01% en el primer semestre de
2021 y 2022 respectivamente. Para el periodo de la practica de dumping, dicha productividad presenta
caida de 19,16%, al comparar con el semestre anterior. La productividad de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio de los semestres del periodo
referente, muestra descenso de 13,63%, en el periodo critico o de la practica del dumping.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Salarios reales mensuales®: La remuneracién mensual de los trabajadores vinculados directamente a
la rama de produccion nacional de la linea de tela no tejida objeto de investigacién, durante el periodo
analizado, present6 comportamiento decreciente, con descensos de 2,80% y 4,70% en primer y
segundo semestre de 2022 e incrementos de 0,51% y 3,70% en el primer y segundo semestre de 2021.
Durante el primer semestre de 2023, periodo critico, el salario real presentd descenso de 0,79% con
respecto al semestre anterior.

El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de los semestres del periodo
referente muestra descenso de 4,70%, en el periodo de la practica de dumping.

Los resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de la linea objeto de
investigacion, en la comparacién del periodo critico frente a las cifras promedio del periodo referente.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Empleo directo: El nimero de empleados directos vinculados a la rama de produccion nacional de la
linea objeto de investigacion, presentd comportamiento decreciente durante el periodo analizado, con
excepcion del incremento de 2,50% registrado en el primer semestre de 2022, se destacan las caidas
de 2,37%, 3,03% y 0,61% observadas durante el primer y segundo semestre de 2022, respectivamente.
Luego durante el periodo critico se presenta descenso de 1,23%, al comparar con el semestre anterior.

El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente
arroja reduccion de 1,95%, en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del empleo directo de la linea objeto de investigacion en
la comparacion del periodo critico con el periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe
indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito™: El precio real implicito por kilogramo de la tela no tejida objeto de investigacion,
presentd comportamiento creciente durante el periodo analizado, con excepcion del descenso de

% Para establecer el calculo del salario real mensual, se tomo el salario nominal mensual reportado por los peticionarios y se
deflactd por el indice de Precios al Consumidor, fuente DANE.

0 Para analizar el comportamiento de los precios nominales en las mismas condiciones en todos los semestres, se procedié
a deflactarlos por el Indice de Precios del Productor, Bienes producidos y consumidos, ClIU Rev. 4.0 AC 1399 Fabricacion de
otros articulos textiles n.c.p. Base diciembre de 2018 = 100, fuente Banco de la Republica.
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15,33% registrado en el primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica del dumping, el precio
implicito cae 18,22%, al comparar con el semestre anterior.

Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promédio de las cifras del
periodo referente, se evidencia reduccion de 16,91% en el periodo critico.

Los resultados muestran desempefio negativo del precio real implicito de la linea objeto de
investigacion, en particular en el periodo critico con respecto al promedio del periodo referente. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
La participacion de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente de la linea
objeto de investigacion, durante el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer
semestre de 2023, presenté comportamiento decreciente, con descensos de 2,16 puntos porcentuales,
14,69puntos porcentuales y 0,17 puntos porcentuales registrados en el primer semestre de 2021 y
primer y segundo semestre de 2022, respectivamente, se exceptia de este comportamiento el
incremento de 10,30 puntos porcentuales observado en el segundo semestre de 2021. Para el periodo
critico o de la practica del dumping, primer semestre de 2023 dicha participacion se reduce 19,98 puntos
porcentuales, al comparar con el semestre anterior.

La-participacion de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo nacional aparente del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra descenso de 25,24
puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran reduccion en el nivel de las ventas de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente, en especial durante el periodo critico con respecto al periodo referente.
Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Participacion de las_importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente'': La
participacion de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China con respecto
al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion, durante el periodo analizado,
presentd comportamiento creciente, se destaca que durante el segundo semestre de 2021 no se
presentaron importaciones originarias de la Republica Popular China. Para el primer semestre de 2023,
contintia el comportamiento creciente, con un incremento de 12,49 puntos porcentuales, al comparar
con el semestre anterior.

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente del primer semestre de 2022 frente al promedio del periodo referente, se observa incremento
equivalente a 16,41 puntos porcentuales.

Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

2.2.4.2 Indicadores Financieros

Margen de utilidad bruta: Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta
correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022,
de la linea de produccion objeto de investigacion, se encontré que este indicador presenta
comportamiento decreciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2021 y el

1 Para el calculo del consumo nacional aparente, se sumaron para cada semestre y afio el volumen de ventas nacionales de
la peticionaria representativa de la rama de produccién nacional y el total de las importaciones, por cuando no se cuenta con
el inventario final de las importaciones.
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segundo de 2022, periodos en los cuales crece 5,43 y 4,71 puntos porcentuales, respectivamente.
Particularmente, en el primer semestre de 2023 este indicador registra el nivel mas bajo.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta desciende 9,36 puntos porcentuales, al
comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre
de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad
operacional correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2020 y
segundo de 2022, de la linea de produccion objeto de investigacion, se encontré que este indicador
presenta comportamiento creciente con excepcion de lo observado en los primeros semestres de 2022
y 2023, periodos en los cuales cae 2,33 y 16,09 puntos porcentuales, respectivamente. Particularmente,
en el primer semestre de 2023 este indicador registra el nivel mas bajo.

Adicionalmente, se observd que el margen de utilidad operacional desciende 12,40 puntos
porcentuales, al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente

al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo
semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por_ventas: Analizado el comportamiento secuencial de los ingresos por ventas
correspondientes a los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y primero de 2023,
de la linea de producciéon objeto de investigacion, se encontrd que este indicador presenta
comportamiento creciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2022 y primer
semestre de 2023, periodos en los cuales cae de 7,47% y 24,84%, respectivamente.

De otra parte, se observo que los ingresos por ventas netas descienden 19,71%, al comparar el registro
del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en los
semestres consecutivos entre el segundo semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se enconird indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de produccion
objeto de investigacion, correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo semestre de
2020 y primero de 2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento creciente
con excepcion de lo observado en los primero semestres de 2022 y 2023, periodos en los cuales cae
3,15% y 51,71%, respectivamente.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccion objeto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 41,56%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la linea de
produccién objeto de investigacion, correspondiente a los semestres comprendidos entre el segundo
semestre de 2020 y primero de 2023, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento
creciente con excepcion de lo observado en los primeros semestres de 2022 y 2023, periodo en los
cuales crece 6,87% y 65,12%, respectivamente.
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De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de produccion objeto de investigacion
del periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 56,39%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos entre el segundo de 2020 y segundo de 2022.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: En cuanto al valor de los inventarios finales de producto
terminado de la linea objeto de investigacién, se detectd que este valor presenté comportamiento
creciente durante el periodo analizado, con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2022
y primero de 2023, periodo en los cuales cae 23,35% y 11,97%, respectivamente.

El valor de los inventarios finales del producto terminado, presenta incremento para el periodo del
dumping, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el segundo semestre de
2020 y segundo de 2022, equivalente a 7,34%.

De acuerdo con lo anterior, no se encontrd indicio de dafio importante en el valor de los inventarios
finales de producto terminado de la linea de produccion objeto de investigacion.

2.3 RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020,
que establece que en la evaluaciéon del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion,
la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, del dafio o de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacién causal entre estos dos
elementos.

¢ Margen de dumping:

Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se hallaron indicios suficientes de
la practica de dumping en las importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso
desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificadas bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y
5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China, por cuanto como resultado de comparar el
valor normal de 3,43 USD/kilogramo y el precio de exportacion de 1,71 USD/kilogramo ambos en
términos FOB, se encontr6 un margen absoluto de dumping de 1,72 USD/Kilogramo, que equlvale en
términos relativos a un margen de 100,58% con respecto al precio de exportacion.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Comportamiento semestral consecutivo

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de investigacion, en forma
secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante el primer semestre de 2021 con respecto al segundo semestre de 2020, el consumo nacional
aparente de la linea objeto de investigacion se contrajo, en este periodo se observaron menores ventas
de la peticionaria, mayores importaciones originarias de terceros paises en 58.765 kilogramos, mayores
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China en 7.726 kilogramos.

Para el segundo semestre de 2021 con respecto al primer semestre del mismo afio, el consumo
nacional aparente de la linea objeto de investigacibn nuevamente se contrae, comportamiento
acompafado de menores importaciones originarias de terceros paises en 801.372 kilogramos vy
menores compras externas originarias de la Republica Popular China en 309.101 kilogramos, y
mayores ventas de la rama de produccién nacional.
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Durante el primer semestre de 2022 con respecto al segundo semestre de 2021, se present6 expansion
del mercado de la linea objeto de investigacién, este comportamiento estuvo acompanado de mayores
importaciones originarias de terceros paises en 1.593.139 kilogramos, mayores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 1.102.613 kilogramos, seguido de mayores
ventas de la rama de produccion nacional.

En el segundo semestre de 2022 con respecto al primer semestre del mismo afio, el consumo nacional
aparente se contrae, en este semestre, las ventas de la peticionaria se reducen y las importaciones de
terceros paises se reducen 756.420 kilogramos, seguido del incremento de 540.324 kilogramos de las
importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China.

Finalmente, en el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo
semestre de 2022, se presenté ampliacién del mercado, con mayores importaciones investigadas en

1.922.567 kilogramos, mayores importaciones de terceros paises en 1.192.279 kilogramos y menores
ventas de la rama de produccién nacional.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.51 del Acuerdo Antidumping de la OMC y en el numeral
S del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, asi:

Volumen y precios de las importaciones no_investigadas: Al comparar el volumen de importaciones
originarias de terceros paises del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del periodo
referente, se observa incremento de 104,24% que equivale en términos absolutos a un incremento de

1.035.540 kilogramos, al pasar de 993.459 kilogramos en el periodo referente a 2.028.999 en el periodo
critico o de la practica de dumping.

En lo que se refiere a los precios FOB/kilogramo, se encontrd que el correspondiente a las compras
externas originarias de terceros paises, pas6 de USD 3,49 kilogramo en el promedio del periodo

referente a USD 3,50 kilogramo en el periodo de la supuesta practica desleal, lo que equivale a un
incremento de 0,15%.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la Organizacion Mundial
del Comercio — OMC, a la fecha no existen medidas de defensa comercial impuestas al producto objeto
de investigacion originario de la Republica Popular China.

Resultados de las exportaciones: Se observé que durante el periodo analizado, el volumen de
exportaciones de tela no tejida presentd6 comportamiento decreciente, con descensos de 1,72%,
15,09% y 36,90% en el primer y segundo semestre de 2021 y segundo semestre de 2022 e incremento
de 45,70% en el primer semestre de 2021. Durante el primer semestre de 2023, periodo critico o de la
practica del dumping, presenta incremento de 16%, al comparar con el semestre anterior.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023 frente al

promedio de los semestres consecutivos del periodo referente, se encontr6 que las citadas
exportaciones caen 7,30%.

De igual manera, es importante aclarar que, si bien el productor nacional destina la mayoria de su
produccion para el mercado interno, durante los mismos periodos analizados la participacion de las
exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registré un incremento de 1,15 puntos
porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

2.5 CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la apertura de la investigacion por supuesto
dumping en las importaciones tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2
hasta 70 g/m2, clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias
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de la Republica Popular China, de acuerdo con la metodologia establecida y como resultado de
comparar las cifras del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periodo referente
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, permiten observar lo
siguiente:

En relacion con el comportamiento de las importaciones en volumen, la comparacién del periodo de la
practica de dumping frente al periodo de referencia muestra que las importaciones originarias de la
Republica Popular China registraron incremento de 469,98% que equivale en términos absolutos a
2.397.655 kilogramos, al pasar de 510.164 kilogramos en el periodo referente a 2.907.820 kilogramos
en el periodo de la practica de dumping.

El comportamiento anteriormente d
dichas importaciones originarias de
periodo critico frente al promedio de
de investigacion se redujo 0,77 USD

Las citadas importaciones originaria
el apartado correspondiente a “Dete

escrito se encuentra asociado a los precios FOB/kilogramo de
la Republica Popular China, de hecho, el analisis del precio del
| periodo referente muestra que la cotizacion del producto objeto
kilogramo que equivale a un descenso de 30,85%.

s de la Republica Popular China, de acuerdo con lo analizado en
rminacion del dumping” del informe técnico de apertura, ingresan

a Colombia a precios de dumping, prueba de ello es el margen relativo de 100,58% que equivale en
términos absolutos USD 1,72 USD/ kilogramo, como resultado de comparar el valor normal de 3,43
USD/kilogramo frente al precio de exportacion de 1,71 USD/kilogramo en el nivel comercial FOB,
practica que ha ocasionado indicio de dafio importante a la rama de produccion nacional representativa
de tela no tejida objeto de la solicitud de investigacion.

De otra parte, segin la informacién consultada en Trademap, se pudo establecer que la Republica
Popular China es el primer exportador a nivel mundial de tela no tejida en el mundo, representando el
19,3% del total a nivel mundial, que equivale a (330 mil toneladas aproximadamente) en 2022.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion se expande 17,18%,
las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crecen y las importaciones
originarias de terceros paises aumentan, seguido del descenso de las ventas de la peticionaria.

En relacién con la produccién, se
Republica Popular China muestran
comparado con el periodo referente.

encontré que las importaciones investigadas originarias de la
incremento de 25,97 puntos porcentuales para el periodo critico

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, se encontrdé que las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China han ganado una mayor contribucion en el mercado
colombiano. Dicha situacion resulta mas evidente al comparar las cifras del periodo critico frente al
periodo referente, mostrando incremento de 16,41 puntos porcentuales mas de las importaciones
investigadas e incremento de 6,44 puntos porcentuales de las importaciones de terceros paises, en
tanto que, las ventas de la rama de produccién nacional ceden 25,24 puntos porcentuales de
participacion de mercado.

En un mercado con importaciones ¢
una vez analizadas las cifras econ6
dafio importante en el volumen de

precios de dumping originarias de la Republica Popular China y
micas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de
yroduccion para mercado interno, volumen de ventas nacionales,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, volumen de
inventario final de producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales
mensuales, empleo directo, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales de la rama de
produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente , participacion de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas netas, la utilidad
bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el valor
del inventario final de producto terminado.

Finalmente, de conformidad con io d
y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto

ispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC
1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
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simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, sin embargo, para la presente
etapa de apertura no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o
contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de
analisis

2.6 CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré meérito para iniciar una investigacion con el fin de determinar la existencia, el grado y los
efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “‘dumping” en las importaciones de tela
no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2, clasificada bajo las
subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la Republica Popular China. Lo
anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica de dumping, indicios de dafio
importante en la rama de produccion nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de
sus indicadores econdmicos y financieros, y conforme al comportamiento del volumen y el precio de
las importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de indicios
de relacion causal.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020,
asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacién por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de tela no tejida fabricada a partir de polipropileno de peso desde 8 g/m2 hasta 70 g/m2
clasificada bajo las subpartidas arancelarias 5603.11.00.00 y 5603.12.90.00, originarias de la
Republica Popular China.

Articulo 2. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o
soliciten ante la Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que se consideren pertinentes.

Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacion pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. Igualmente,

permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en la presente investigacion, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso del mismo, con el fin de brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar
las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 6. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020,
en concordancia con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.
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Articulo 7. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos {} 5 Mi\ﬁ, 2@2‘*
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