MINISTER!O DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NOMERO: 202 DE 30 A0, 2019
( )

“Por la cual se modifican los términos para presentar alegatos de conclusion y convocar al
Comité de Practicas Comerciales para la presentacion del Informe Técnico Final dispuestos
en [a Resolucién 164 del 31 de julio de 2019”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el
Decreto 299 de 1995, en desarrollo de la Ley 170 de 1994 y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 006 del 24 de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial 50.850
del 28 de enero de 2019, la Direccidn de Comercio Exterior ordené el inicio de una investigacion
de caracter administrativo para determinar la existencia, cuantia y efectos en la rama de la
produccién nacional de presuntas subvenciones en las importaciones de alcohol carburante
(etanol) clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, originarias de Estados Unidos
de América (en adelante Estados Unidos).

Que a través de la Resolucion 060 del 1 de abril de 2019, publicada en el Diario Oficial 50.915
del 3 de abril de 2019, la Direccion de Comercio Exterior prorrogd hasta el 3 de mayo de 2018
el plazo para adoptar una determinacién preliminar dentro de la investigacion administrativa
abierta mediante la Resolucion 006 de 2019.

Que por medio de la Resolucién 085 del 3 de mayo de 2019, publicada en el Diario Oficial
50.947 del 8 de mayo de 2019, la Direccién de Comercio Exterior adopté la determinacion
preliminar de conformidad con lo dispuesto en el articuio 39 del Decreto 299 de 1995 y ordend
continuar con la investigacion de caracter administrativo abierta mediante la Resolucion 006 de
2019 con imposicion de derechos compensatorios provisionales a las importaciones de aicohol
carburante (etanol) clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00 originarias de
Estados Unidos, en la forma de un gravamen ad-valorem de 9,36% adicional al arancel
aplicable a la mencionada subpartida segun el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre
Colombia y Estados Unidos.

Que en atencién a [as solicitudes del 23 de mayo de 2019 presentadas por el Gobierno de
Estados Unidos y de las demas partes interesadas, asi como de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 40 del Decreto 299 de 1995, el 25 de junio de 2019 se celebré una audiencia entre
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intervinientes en la que se brindé la oportunidad de exponer las tesis y argumentos refutatorios
respecto a los elementos que fueron evaluados en la investigacion hasta la etapa preliminar.

Que como consecuencia de las pruebas aportadas y de los argumentos expuestos por las
partes interesadas, la Autoridad: Investigadora considerd pertinente requerir al Gobierno de
Estados Unidos y a la compariia Murex LLC.; a través de los escritos 2-2019-020941 del 18 de
julio de 2019 y 2-2019-021408 del 23 de julio de 2019, respectivamente, con el fin de aclarar
diferentes aspectos relacionados con los programas investigados por presuntas subvenciones
y con la informacion aportada al expediente por la mencionada comparifa.

Asi mismo, por medio del escrito radicado con el No. 2-2019-020940 del 18 de julio de 2019, la
Autoridad Investigadora requirid algunas aclaraciones a la Compafiia Andina de
Biocombustibles (en adelante Combios S.A.S) relacionadas con su respuesta a cuestionarios,
en la que dicha sociedad solicitd revisar el destino final de las importaciones de etanol
realizadas bajo la subpartida arancelaria 2207.10.00.00 por parte de los productores
nacionales, entre el periodo 2015 a 2017.

Que la Autoridad Investigadora otorgé un plazo hasta el veinte (20) de agosto de 2019, para
que el Gobierno de los Estados Unidos y la compafiia Murex LLC. dieran respuesta a los
requerimientos namero 2-2019-020941 del 18 de julio y 2-2019-021408 del 23 de julic de 2019,
respectivamente.

Que por medio de la Resolucion 164 del 31 de julio de 2019, publicada en el Diario Oficial
51.036 del 5 de agosto de 2019, la Direccidn de Comercio Exterior prorrogé hasta el tres (3) de
septiembre de 2019 el término para presentar alegatos de conclusién, y hasta el nueve (9) de
septiembre del mismo afio el plazo con que cuenta la Direccién de Comercio Exterior para
convocar al Comité de Practicas Comerciales con el fin de presentarie e! Informe Técnico Final.

Que con radicado con el ndmero 1-2019-023447 del 5 de agosto de 2019, el apoderado especial
de Combios S.A.S. dio respuesta al requerimiento de la Autoridad Investigadora nimero 2-
2019-020940 del 18 de julio de 2019.

Que la compaiiia Murex LLC., por medio del escrito radicado con el nimero 1-2019-024757 del
20 de agosto de 2019 dio respuesta al requerimiento de informacion de la Autoridad
Investigadora No. 2-2019-021408 del 23 de julio del afio en curso.

Que el Gobierno de los Estados Unidos dio respuesta al requerimiento de informacion de la
Autoridad Investigadora No. 2-2019-020941 del 18 de julio de 2018, por medio de correo
electronico dei 20 de agosto de 2019 y del escrito radicado con el nimero 1-2019-024775 de la
misma fecha, aportando unos documentos sobre los cuales no precisé si tenian el caracter de
confidenciales o publicos, asi como tampoco envid resimenes no confidenciales de los mismos.

Que en consecuencia de lo anterior, la Autoridad Investigadora por medio correos electrénicos
del 22 y el 27 de agosto de 2019 le solicitd al Gobierno de los Estados Unidos aclarar a la mayor
brevedad, si los documentos aportados en su respuesta al requerimiento de informacion eran
publicos o confidenciales.

Que el Gobierno de los Estados Unidos el 27 de agosto de 2019 a las 4:34 pm, confirmé a
través de correo electrénico que no se habia presentado informacién confidencial en los
documentos allegados el 20 de agosto del presente afio.
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Que ante la aclaracién sobre la reserva ofrecida por el Gobierno de los Estados Unidos, la

Autoridad Investigadora procedié a incluir en el expediente publico exhibido en la URL
hitp:ffiwww.mincit.gov co/mincomercioexterior/defensa-comercialfinvestigaciones-por-subvenciones/investigaciones-por-

subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanot, la totalidad de la informacién aportada con el escrito
radicado con el nimero 1-2019-024775 del 20 de agosto de 2019, labor que terminé el 29 de
agosto de 2019 a las 10:30 am aproximadamente.

l. Solicitud de prorroga del término para presentar alegatos de conclusion

El apoderado especial de la Federacién Nacional de Biocombustibles de Colombia (en adelante
Fedebiocombustibles), por medio del escrito radicado con el nimero 1-2019-025861 del 29 de
agosto de 2019, sostuvo que las respuestas enviadas por los investigados, radicadas con los
numero 1-2019-024775 y 1-2019-024757 del 20 de agosto de 2019, fueron incorporadas en el
expediente publico el 29 de agosto de 2019, razén por la cual, aunque el plazo para presentar
alegatos de conclusidn se prorrogd hasta el tres (3) de septiembre de 2019, supone que
cualquier interviniente cuenta con tan sélo tres (3) dias habiles para analizar y pronunciarse
sobre las nuevas pruebas allegadas, tiempo que a su parecer, resulta insuficiente y
desproporcionado para examinar los mas de 250 folios aportados por los investigados en sus
respuestas.

En consecuencia, solicitd prorrogar el término establecido para presentar alegatos de
conclusion, con el fin de brindar los diez (10} dias dispuestos en el literal d) del articulo 4 de la
Resolucidén 085 del 3 de mayo de 2019, para que las partes intervinientes presenten por escrito
sus alegatos u opiniones relativas a la investigacién, asi como para controvertir las pruebas
aportadas.

L. Asuntos a considerar en el marco de la solicitud de prérroga de alegatos de
conclusion

En el presente punto se estudiaran y dard respuesta a los argumentos formulados por
Fedebiocombustibles, conforme a los cuales se solicita prorrogar el término para que las partes
intervinientes presenten sus alegatos de conclusién dentro de la investigacién de caracter
administrativo abierta mediante la Resolucién 006 del 24 de enero de 2019.

A su vez, se revisara la modificacion del plazo con que cuenta la Direcciéon de Comercio Exterior
para convocar al Comité de Practicas Comerciales con el fin de presentarle el Informe Técnico
Final, pues si bien es cierto esto no fue solicitado por Fedebiocombustibles, seria una
consecuencia directa que se presentaria de acceder a su peticion.

A. Procedencia de la solicitud de prorroga de alegatos de conclusion

Antes de analizar la procedencia de la solicitud de prérroga para presentar alegatos de
conclusién, resulta pertinente referirse y aclarar aspectos como el vencimiento del periodo
probatorio, las prérrogas brindadas con anterioridad por la Autoridad Investigadora y los motivos
por los que no se incluyé desde el veinte (20) de agosto de 2019 la respuesta de los Estados
Unidos en la URL http://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/investigaciones-
por-subvenciones/investigaciones-por-subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanaol.

GD-FM-014. V5




rResoLUciOoN NomEro 202 ¢e 30 AGD. 2018 Hoja N°. 4

Continuacion de la resolucion, “Por la cual se modifican los términos para presentar alegatos de conclusién y
convocar al Comité de Practicas Comerciales para la presentacion del Informe Técnico Final dispuestos en la
Resolucion 164 del 31 de julio de 2019”

De conformidad con el literal b) del articulo 4 de |la Resolucién 085 de 2019 el periodo probatorio
vencié el cinco (5) de agosto de 2019, por lo que segun el literal d) del articulo 4 de la misma
resolucion preliminar, se tenia previsto un plazo para presentar alegatos de conclusion hasta el
veintiuno (21) de agosto de 2019, término que fue extendido con la Resolucion 164 del 31 de
julio de 2019 hasta el tres (3) de septiembre del afioc en curso, como consecuencia de los
requerimientos de oficio gue se realizaron a.la compaifiia Murex LLC., asi como al Gobierno de
los Estados Unidos. '

Con la decision de prorrogar el término para presentar alegatos de conclusién se buscé (j) tener
en cuenta lo dispuesto en el literal d) del articulo 4 de la Resolucién 085 del 3 de mayo de 2019
con el fin brindar a las partes la oportunidad de presentar sus alegatos de conclusion dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha limite para presentar las pruebas oficio; (ii) actuar bajo
los principios del debido proceso y de eficacia consagrados en los numerales 1y 11 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011; y (iii) dar cumplimiento al articulo 12.3 del Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de las OMC (en adelante Acuerdo SMC), con el fin
de dar a conocer a su debido tiempo una informacion que le permitiria a las partes interesadas
preparar sus alegatos.

No obstante, tal como se indicé con anterioridad, el Gobierno de los Estados Unidos en su
respuesta radicada con el niumero 1-2019-024775 del 20 de agosto de 2019 aporté unos
documentos sobre los cuales no precisé si existia reserva, asi como tampoco envid restimenes
no confidenciales de los mismos.

Esta situacién derivo en que la Autoridad Investigadora, al no tener claridad sobre la reserva de
los documentos aportados, tuviera dificultades en la aplicacion del articulo 43 del Decreto 299
de 1995 el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 43.Reserva de documentos confidenciales. Ef Incomex al iniciar la actuacién haré
cuaderno separado para llevar en él los documentos que las autoridades_el peticionario, o las
partes interesadas aporfen con caradcter confidencial. Tales documentos recibiréan tratamiento
confidencial de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y no podran ser
registrados sino por las autoridades.

Quienes aporfen documentos confidenciales deberdn enviar resimenes no confidenciales de
ellos. Si el Incomex considera que los documentos aportados como confidenciales no revisten
tal caracter, solicitara a quien los aporte el levantariento de dicha confidencialidad o Ia
manifestacion de las razones por las cuales se abstiene de hacerlo, en escrito dirigido al
Incomex.

El caracter reservado de un documento no serd oponible a que fas autoridades lo soficiten para
el debido ejercicio de sus funciones.

Corresponde a las autoridades asegurar la reserva de tales documentos cuando lleguen a
conocerios en el curso de los procedimientos a los que se refiere este Decreto.

Paragrafo. Cuando en desarrollo de fo dispuesto en el presente articulo, se aporten documentos
como confidenciales y no se alleguen los restmenes no confidenciales correspondientes, 0 no
se levante la confidencialidad cuando el Incomex lo solicite, 0 no se expresen las razones por las
cuales el aportante se abstiene de hacerlo, o cuando éstas no estén debidamente justificadas,
se podra no tomar en cuenta, dentro de la investigacion, la documentacién aportada como
confidencial”. (Subrayado por fuera de texto original).
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Con base en lo dispuesto en la norma transcrita y por la consecuente necesidad de continuar
con la conformacion de un expediente puiblico y uno confidencial, la Autoridad Investigadora
debio solicitarle al Gobierno de los Estados Unidos una aclaracion respecto a la reserva de los
documentos aportados, con el fin de no dar publicidad a una informacién que pudiera resultar
sensible y afectar a las partes interesadas. Asi, solo hasta que se dio respuesta sobre la reserva
de los documentos el 27 de agosto de 2019, se considerd procedente publicar los mismos en
el expediente digitai gue puede consultarse en la URL
http://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercialfinvestigaciones-por-

subvenciones/investigaciones-por-subvenciones-en-curso/alcohol-carburante-etanol.

Ahora bien, para la Autoridad Investigadora lo principal es garantizar a todas las partes el
correcto ejercicio de su derecho de defensa y al debido proceso, por lo cual, si el peticionario
de la investigacién solo pudo acceder a los documentos hasta el 29 de agosto de 2019 tal como
lo reclama, observa que la misma situacion se habria presentado para las demas partes
interesadas. En consecuencia, se considera que lo méas apropiado es aplicar, al igual que en la
Resolucién 164 de 2019, los principios del debido proceso y de eficacia consagrados en los
numerales 1y 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, asi como dar cumplimiento al articulo
12.3 del Acuerdo SMC.

De esta manera, si las partes interesadas pudieron acceder a la informacién presentada por el
Gobierno de los Estados Unidos y por Murex LLC., hasta el veintinueve (29) de agosto de 2019,
y los alegatos deben allegarlos el tres (3) de septiembre del afio en curso, se tiene que contarian
con tres (3) dias habiles para pronunciarse al respecto, lo que hace necesario una adicion de
siete (7) dias para completar los diez (10) dias de plazo establecidos en el literal d) del articulo
4 de la Resolucién 085 del 3 de mayo de 2019.

En efecto, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios orientadores de las
actuaciones administrativas consagrados en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, asi como el debido proceso y el derecho a
la defensa conforme con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica y demas
normas procesales civiles concordantes, resulta procedente prorrogar hasta el doce (12) de
septiembre de 2019 el plazo con que cuentan todas las partes interesadas para presentar
alegatos de conclusion, el cual estaba inicialmente previsto hasta el tres (3) de septiembre de
2019, tal como se sefiald.

B. Procedencia de prérroga del plazo con que cuenta la Direccion de Comercio
Exterior para convocar al Comité de Practicas Comerciales con el fin de
presentarle el Informe Técnico Final

En el marco de la promroga del plazo para presentar alegatos de conclusion hasta el doce (12)
de septiembre de 2019, la Autoridad Investigadora encuentra que la convocatoria al Comité de
Practicas Comerciales quedaria para una fecha anterior al téfrmino mencionado que, segun lo
dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 164 de 2019, seria el nueve (9) de septiembre del
ano en curso. Tl e

Por esta razon, a pesar de haberse prorrogado en un mes (1) el término inicial para realizar
dicha convocatoria, la Autoridad Investigadora considera que es necesario extender este plazo
al existir nuevamente circunstancias especiales que lo ameritan, pues de lo contrario, no se
lograria el fin del Comité que es evaluar las conclusiones de la investigacion en las que deben
tenerse en cuenta los alegatos de las partes interesadas.
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Prorrogar el plazo para convocar al Comité de Practicas Comerciales para [a presentacion del
Informe Técnico Final encuentra sustento en el principio del debido proceso de las partes
interesadas consagrado en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo que hace
necesario incluir en las conclusiones de la investigacién los alegatos formulados, y ademas,
atiende lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 3 de la misma ley para el principio de eficacia,
toda vez que busca que el procedimiento logre su finalidad. Lo Ultimo, si se tiene en cuenta que
de no prorrogar la convocatoria al Comité de Practicas Comerciales, este no lograria su finalidad
de evaluar en su totalidad la conclusién de la investigacion, pues en la misma no se habrian
incorporado los alegatos de conclusion.

Finalmente, la Autoridad Investigadora considera que el término adecuado para prorrogar la
convocatoria al Comité de Practicas Comerciales con el fin de presentarle el iInforme Técnico
Final es de diez (10) dias habiles después de allegarse los alegatos de conclusion, es decir
hasta el veintiséis (26) de septiembre de 2019. Lo anterior, en virtud del principio de igualdad
dispuesto en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, si se tiene en cuenta que es el
mismo plazo otorgado a las partes interesadas en la investigacion para formular sus alegatos
de conclusién después de las respuestas a los requerimientos de oficio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1°. Prorrogar hasta el doce (12) de septiembre de 2019, el término para la presentacion
de alegatos de conclusién contemplados en el literal d) del articulo 4 de la Resolucion 085 del
3 de mayo de 2019.
Articulo 2°. Prorrogar hasta el veintiseis (26) de septiembre de 2019, el plazo con que cuenta
la Direccidn de Comercio Exterior para convocar al Comité de Practicas Comerciales con el fin
de presentarle el Informe Técnico Final.
Articulo 3°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a las partes interesadas.
Articulo 4°. Contra la presente resolucion no procede recurse alguno por ser un acto
administrativo de tramite expedido en interés general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. a los, § 60.\2019

O FUENTES IBARRA

¥
Proyuecld: Grups Cuemping y Subvenclon N :
Revisd. Elmsa Femanaezs ADlana Pinzon €
Apropd: Lwis Fernandoe Fuenics [barra -

GD-FM-014. V5




