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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO UUZ7 DE 27 FEB. 2013

( )

Por la cual se dispone la apertura de una investigacién de carécter administrativo con el objeto de]
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto dumping
en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, originarias de la Repdblica Popular China y
Republica Bolivariana de Venezuela

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto Ley 210 de 2003, el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que a fravés de comunicacién No. 1-2012-031329, del 21 de diciembre de 2012, complementada el 24
de enero de 2013 bajo radicade No. 1-2013-001307, las empresas ALUMINIO NACIONAL S.A.
ALUMINA y EMPRESA METAIMECANICA DE ALUMINIO EMMA SA., en nombre de la rama de
produccién nacional presentaron solicitud de apertura de investigacién ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por supuesto dumping en las importaciones a Colombia de Perfiles extruidos de
Aluminio a precios de “dumping” originarias de la Repiblica Popular China y de la Republica Bolivarianaf
de Venezuela.

Que la anterior solicitud fue realizada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el objeto de|
obtener la aplicacién de derechos antidumping provisionales y definitivos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2550 de 2010, en concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 {en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC) y el Protocolo de Adhesién de la Repiblica Popular China a la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio,
closificadas  por las subpartidas arancelarias  7604.21.00.00; 7604.29.10.00; 7604.29.20.00;
7608.10.90.00; 7608.20.00.00., toda vez que para las empresas peticionarias resulté imposible
continuar compitiendo con las importaciones a precios de dumping desde la Republica Popular China y
Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Que como antecedente se encuentra la investigacién abierta mediante Resolucién 458 del 3 de agosto de
2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.152 del 5 de agosto de 2011, a las importaciones de perfiles
extruidos y laminados de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, 7606.92.90.00, 7606.92.30.00,
7606.91.90.00 y 7606.11.00.00, originarias de la Repiblica Popular China y Republica Bolivariana de
Venezuela, especificamente a las realizadas por las empresas venezolanas Flamingo, Aldoca, Alreyven y
Extrudal. Esta investigacién concluyé mediante Resolucién No. 0235 def 13 de Julio de 2012, publicada
en el Diario Oficial 48.494 del 17 de Julic de 2012, sin imposicién de derechos antidumping definitivos
(expediente D-215/850-01-55).

Que por solicitud de las empresas peticionarias, la Direccién de Comercio Exterior en cumplimiento del
articulo 9 del Decreto 019 de 2012, considera procedente trasladar la informacién contenida en el
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expediente D-215/850-01-55, relativa o los documentos de pruebas de la descripcion del producto
considerado folios 41-46 carpetal; a su similitud con el investigado folios 60-67 carpeta 1; a los anexos
10, 11 y 12, correspondiente a datos de variables de dafic de los semestres | y Il de 2010 y 1 de 2011
folios 232 al 246 carpeta 2, ol expediente D-215/850-02-61, para efectos de acreditar el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el articulo 24 y siguientes del Decreto 2550 de 2010,

Que deferminado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 24 del Decreto 2550 de 2010,
mediante oficio 2-2013-001485 del 30 de enero de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la Subdireccion de Précticas Comerciales, recibié
de conformidad la solicitud de investigacién por supuesto dumping en las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la Repiblica Popular China y de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, presentada por las empresas ALUMINIO NACIONAL S.A. -
ALUMINA, y EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA Y CIA S.A., en nombre de la rama de

produccién nacional.

Que conforme a lo sefdlado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicién de derechos “antidumping” se debe efectuar
tomando en consideracién el inferés publico, con propésito correctivo o preventivo, siempre que exista la
préctica de “dumping”, y de modo general para cualquier importador de los productos sobre los que esos
derechos recaen.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 del citado Decreto, en la determinacién del mérito para
iniciar una investigacién por dumping debe evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y
debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se evidencie la existencia de
pruebas, entre ellas, indicios suficientes de la existencia de la préctica desleal de! dumping, del dafio
importante en la rama de produccién nacional representativa y de la relacién de causalidad entre los dos
anteriores elementos.

Que acorde con lo establecido en el articulo 29 del mencionado Decreto, debe convocarse mediante aviso
en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacién, para que expresen su
opinién debidomente sustentoda y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos
dispuestos en dicho articulo.

Que tanto los andlisis adelantados por la autoridad investigadora como los documentos y pruebas que se
tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de lo presente investigacién se encuentran
en el expediente D-215/850-02-61 que reposa en la Subdireccion de Précticas Comerciales, para ser
consultado por los interesados en su versién publica.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 28, y el pdrrafo segundo del parégrafo del articulo 99 del
Decreto 2550 de 2010, y en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la
Direccidén de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordenar la apertura de la
investigacién por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 2550 de 2010, a contfinuacién se resumen los
procedimientos y andlisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de la investigacién
adminisirativa. Esto se desarrolla con mayor detalle en el Informe Técnico de Apertura que reposa en el

expediente D-215/850-02-61.
1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 Descripcién del producto objeto de la investigacién

De acuerdo con la informacién suministrada por los peticionarios en la primera investigacion, los
productos objeto de la presente investigacién corresponden a barras de aleaciones de aluminio, perfiles
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huecos de aleaciones de aluminio, tubos de aluminio sin alear con didmetro inferior o igual @ .52 mm y
espesor de pared inferior a 0.9 mm, y tubos de aleaciones de aluminio.

. Perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00,
7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00

En la industria del aluminio, se conoce como perfil extruido al producto resultante del proceso de extrusién,
mediante el cual se fuerza en una prensa a dltas temperaturas el metal en estado pléstico a través de una
matriz o troquel, obteniendo un perfil con el disefio y tamaiio deseado, el cual se somete a un proceso de
envejecimiento antes de ser empacado. El producto resultante es lo que se conoce como los perfiles
extruidos y son dlasificados en: Sélidos, Tubulares y Semitubulares, los cudles se destinan principalmente o
lo fabricacién de puertas, ventanas, marcos, pre-marcos y barandillas, entre ofros.

Segin el tipo de producto y requerimiento, las aleaciones de perfiles extruidos de aluminio pueden ser
tratables térmicamente {aleaciones 2xxx, éxxx, 7xxx), © no tratables térmicamente {aleaciones 1xxx, 3xxx,
Sxxx).

Para el caso en estudio el grupo de productos obijefo de investigacién, se conformé acogiendo los criterios
y conceptos del Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales mencionados en el apartado sobre
similaridad, a partir de la informacién suministrada por el peticionario, segin la cual los productos
agrupados se refieren a tipos de productos similares entre si, tanto por sus caracterfsticas fisicas, como por
sus procesos productivos y usos.

1.2 Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional y los importados, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4, literal g} del Decreto 2550 de 2010, se tomé en cuenta el concepto
mediante el cual el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, a fravés de memorando SDAO
del 19 de Julio de 2011 conceptué que de acuerdo con la informacién téenica, catdlogos, muestras y los
datos comparativos de las propiedades fisicas, mecénicas y quimicas de los productos obijeto de
investigacion presentados por los peticionarios, existe similaridad entre los productos naciondles y los
importados.

Teniendo en cuenta los documentos aportados por los peticionarios y el concepto técnico del Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales, se observa que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 2550 de 2010, los productos nacionales y los importados son similares.

1.3 Representatividad

Segin lo dispuesto en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, las empresas peticionarias
ALUMINIO NACIONAL S.A. ALUMINA y la EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO EMMA S.A.,
representan el 27% y el 23% respectivamente, es decir, el 50% de la produccién nacional, dicha
informacién se encuentra contenida en el anexo No. 3 de la solicitud de investigacién. Adicionalmente, en
la solicitud de apertura de la investigacién, los peticionarios anexan cartas de apoyo de Industrias Lehner
S.A., Tecnoglass S.A., y Aluminios de Colombia S.A.

En este sentido, la Subdireccién de Précticas Comerciales encontré que la solicitud cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 23 y 26 del Decreto 2550 de 2010 sobre la representatividad, en
concordancia con el pérrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Las empresas de la rama de la produccién nacional de perfiles extruidos no se encuentran agremiadas ni
perfenecen en su conjunio a ninguna asociacién. Adicionalmente, en relacién con la representatividad de
la produccién nacional, la Subdireccién de Précticas Comerciales, mediante memorando SPC-0140 del 20
de febrero de 2013, solicité al Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, informacién sobre los

registros de produccién nacional vigentes para perfiles extruidos de aluminio clasificados por las
subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000, por
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parte de las empresas Aluminio Nacional Alomina S.A. y Empresa Metalmecdnica de Aluminio S.A. Emma
S.A., y la indicacién de la fecha de inscripcién o renovacién y de vencimiento del registro.

El Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales con memorando GRPBN del 25 de febrero de
2013, informé a la Subdireccién de Précticas Comerciales que los registros de produccién nacional para
perfiles extruidos de aluminio clasificados por las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000,
7604292000, 7608109000 y 7608200000, se encuentran vigentes para las empresas Aluminio Nacional
Alomina S.A. y Empresa Metalmecénica de Aluminio S.A. Emma S.A.

1.4 Notificaciones

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2550 de 2010, mediante oficios Nos. 2-
2013-002087 y 2-2013-002085 del 06 de febrero de 2013, la Direccién de Comercio Exterior nofificé a
los embajadores de la Repdblica Popular China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
respectivamente, la evaluacidn del mérito para la apertura de una investigacién por supuesto dumping en
fas importaciones de Colombia de perfiles extruidos de aluminio.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES DE
PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO CLASIFICADOS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DE DUMPING

2.1.1 Determinacién del dumping para economias de no mercado

Lo evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién, se redliza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, el cual establece
que la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas que constituyan indicios
suficientes de la practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 (Acuerdo
Antidumping de la OMC).

Sobre el particular, cabe agregar que aunque Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular
China a la OMC desde finales de 2001, adn no se ha otorgado el estatus de economia de mercado a este
pais, por lo cual siguiendo lo establecido en el péarrafo 15 del Protocolo de Adhesién de la Repiblica
Popular China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en el periodo de transicién en el cual se
espera que su economia se ajuste a las condiciones de mercado.

En este orden, para el célculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia
propuesta en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, en donde se sefiala que, en casos en los que en el
pais investigado no prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podré obtenerse con base en el
precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar
en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno — pais sustituto — o en su defecto
para su exportacidén, o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora. Para efectos de lo anterior, present a Brasil como pafs sustituto.

Segin la metodologia sefialada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2012, para seleccionar a Brasil
como pais sustituto, se tuvieron en cuenta criterios, tales como: a) Los procesos de produccién en el pais
con economia de mercado y el pais con economia centralmente planificada; b) La escala de produccién; y
¢} La calidad de los productos. El andlisis de estos se encuentran detallados en el Informe Técnico de
Apertura.
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2.1.2 Periodo de andlisis para la evaluacién de indicios de dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora podra
iniciar el procedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional o en nombre de ellg,
cuando se considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas no antes de los 6 meses, ni mas allé de 12 meses anteriores a la solicitud. En este orden,
teniendo en cuenta que la solicitud de investigacién se recibié de conformidad el 30 de enero de 2013, el
periodo de andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre enero de 2012 y enero de
2013. No obstante, de acuerdo con la informacion aportada para esta etapa, se precisa que el periodo @
considerar en la apertura de la investigacién es el comprendido entre enero y diciembre de 2012, donde
los Gltimos tres meses fueron proyectados.

2.1.3 Determinacién del valor normal Repiblica Popular Ching

La deferminacién del valor normal de los perfiles extruidos de aluminio originarios de la Repiblica Popular
China, se calculé a partir de los precios de un tercer pais comparable, como Brasil, especificamente
tomando los precios de exportacién de dichos perfiles a paises distintos a Colombia, en el periodo enero o

diciembre de 2012.

El valor normal se calculé en la forma de un precio por FOB por kilo de perfil extruido de aluminio, con
base en las exportaciones de Brasil a diversos paises, excepto Colombia, {fuente de Mercosur Online).
Para calcular dicho precio se tomaron las cifras reales de enero a septiembre de 2012 y el cuarto trimestre
fue proyectado igual al tercer trimestre del afio. De acuerdo con lo anterior, el valor normal de Brasil para
los perfiles extruidos de aluminio se estimé en USD 6,49 / kilogramo.

2.1.4 Determinacién del precio de exportacién Repiblica Popular China

Para determinar el precio FOB de exportacién en délares promedio ponderado transaccién por
transaccion de los perfiles extruidos de aluminio, clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular Ching, para el periodo enero a diciembre de 2012, se consultaron las estadisticas de
importacién fuente DIAN, de las cudles se excluyeron las importaciones del peticionario y las
correspondientes a la modalidad de sistemas especiales de importacién- exportacién. Se tomaron cifras
reales de enero a septiembre de 2012 y el y el cuarto trimestre fue proyectado igual al tercer trimestre del
afio. De acuerdo con lo anterior, el precio de exportacién FOB por kilo de los perfiles extruidos de
aluminio, de la Republica Popular China a Colombia es de USD 3,49 / kilogramo.

2.1.5 Céleulo del margen de dumping en las importaciones originarias de la Repablica Popular Ching

Para obtener el margen de dumping absoluto y relafivo en las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la Repiblica Popular China, al valor normal se resté el
precio de exportacion.

De acuerdo con la mefodologia descrita anteriormente, la Subdireccién de Practicas Comerciales encontr
margenes de dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las
subpartidas  arancelarias  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y

7608.20.00.00, originarias de la Repiblica Popular China, como se indica a continuacién:

MARGEMN DE DUMPING - PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
REPUBLICA POPULAR CHINA - PAIS SUSTITUD BRASIL
PERIODO DEL DUMPING BI0MO/2012 - 3C/O1/2013
(USDH/KG)
Subparticda Descripclan Precio da Margen Margen
Valor Normal
Arancelaria Producto Exportacidn Absotuto | RelativoSe

TEO4.21 00.00,
7604.29.10.04, Pariles extruidos
7604.29.20.00, e &,a9 3,49 2,00 85,96%
7608.10.90.00,

TEO08.20.00.00

Fuentes: Valor normal Mercosur onling - DLAN

Precio exportacion: declaraciones de importacian DiAN
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Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, se observa que el precio de exportacidn de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China, se sitda en USD 3,49 /kilogramo, mientras que el valor normal es de USD 6,49
/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 3,00 /kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 85,96 % con respecto al precio de exportacién de perfiles extruidos de aluminio.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios suficientes de préctica de dumping de las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en los subpartidas arancelarias

7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Republica Popular China.

2.1.6 Determinacién valor normal Repdblica Bolivariana de Venezuela

Para el andlisis del valor normal de los perfiles extruidos de aluminio desfinados al consumo interno en la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, para esta etapa se considerd la informacién aportada por el
peticionario correspondiente a tres cotizaciones de las empresas productoras venezolanas Materiales de
Aluminio Flamingo, C.A., Extrusién de Alumino, C.A. y Aluminio de Venezuela, C.A.

Para el cdleulo del valor normal, los peticionarios, a partir de las cotizaciones de los productores
venezolanos Materiales de Aluminio Flamingo, C.A. de fecha 12 de diciembre de 2012, Extrusién de
Aluminio, CA. de fecha 11 de diciembre de 2012 y Aluminio de Venezuela, CA. de fecha 10 de
diciembre de 2012, calcularon un precio promedio ponderade de USD 17,01 por kilo de perfiles
extruidos, el cual ajustaron sumdandole el costo del flete de USD $0.05 para llevarlo a término FOB.

El valor normal de Venezuela para los perfiles extruidos de aluminio se estimé en USD 17,06 /kilogramo.

2.1.7 Determinacién del Precio de exportacién Republica Bolivariana de Venezuela

Para determinar el precio FOB de exportacién en délares promedio ponderado transaccién por
transaccién de los perfiles extruidos de aluminio, clasificados en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarios de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, para el periodo enero a diciembre de 2012, se consulté la base
sobre declaraciones de importacién fuente DIAN, de fa cual se excluyeron las importaciones del
peticionario y las correspondientes a la modalidad de sistemas especiales de importacién- exportacion. Se
tomaron cifras reales de enero a sepfiembre de 2012 y el cuarto trimestre fue proyectado igual al tercer
trimestre del afio.

De acuerdo con lo anterior, el precio promedio ponderado de exportacién FOB por kilo de los perfiles
extruidos de aluminio, de la Repiblica Bolivariana de Venezuela a Colombia es de USD 2,33/kilogramo.

2.1.8 Caleulo del margen de dumping Repiblica Bolivariana de Venezuela

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604210000, 7604291000, 7604292000,

7608109000 y 7608200000 originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela, al valor normal se
resté el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologio descrita anteriormente, la Subdireccién de Précticas Comerciales encontré
mérgenes de dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las

subpartidas arancelarios 7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000,

originarias de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, como se indica a continuacién:
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MARGEN DE DUMPING - PERFILES EXTRUIDOS DE ALUMINIO
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PERIODO DEL DUMPING 30/01/2012 - 30/01/2013
(USDS/KG)

Subpartida Descripcion valor Normal Precio de Margen Margen
Arancelaria Producto Exportacion Absoluto Relativo“

7S504.21.00.00,

7604.29.10.00, Perfiles extruidos de
7604.29.20.00, B _I 17,06 2,33 14,73 &632,00%
aluminic

7608.10.90.00,
7608.20.00.00

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién en términos FOB, se cbserva que el precio de
exportacién hacia Colombia de perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias
7604210000, 7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000, originarias de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, se sitba en USD 2,33 /kilogramo, mientras que el valor normal es de USD
17,06/kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 14,73 /kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 632,00% con respecto al precio de exportacion de perfiles extruidos de aluminio.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen indicios suficientes de la préctica de dumping en las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604210000,
7604291000, 7604292000, 7608109000 y 7608200000 originarias de la Repiblica Bolivariana de

Venezuela.
2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodelogia para el andlisis de dafio importante y relacién causal

la metodologia para el andlisis de dafio estd ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de
Apertura que reposa en el expediente D-215/850-02-61. El periodo de recopilacién de datos para la
determinacién de la existencia de dafio normalmente es de tres (3) afios, sin embargo, para la presente
investigacion se fomé un periode mds extenso como referente (2008, 2009, 2010 y 2011), dado que el
producto investigado fue objeto de una investigacién antidumping inmediatamente anterior, la cual
finalizé sin imposicién de derechos antidumping definitivos, pero que conté con un término de seis (6)
meses de aplicacién de derechos provisionales {Resoluciones 532 del 8 de noviembre de 2011 y 042 del 7
de marzo de 2012), durante la presente investigacién la informacién sobre importaciones y daio
importante se actualizard al segundo semesire de 2012, de manera que incluya el periodo completo del
andlisis del dumping.

2.2.2 Evolucién del mercado colombianc de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas en las subpartidas

7604.21.00.00, 7604.2%.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00, 7608.20.00.00.

El consumo nacional aparente de perfiles extruidos de aluminio, en el pericdo previo a la presencia de las
importaciones originarias de la Repiblica Popular China y Republica Bolivariana de Venezuela con
dumping, en adelante investigadas, presenté comportamiento creciente, registrando el mayor volumen en
el segundo semestre de 2011, que equivalen a un aumento de 10,33% con respecto ol semestre
inmediatamente anterior. Luego, durante el primero y segundo semestre de 2012, periodo de la préctica
del dumping crece 5,91% y 5,63% respectivamente, ol compararlo con el periocdo inmediatamente
anterior.

El comportamiento semestral indica que al comparar el promedio del primer y segundo semestre de 2012,
con respecto al promedio de los semesires comprendidos entre el primer semestre de 2008 y segundo de
2012, la demanda nacional de perfiles extruidos de aluminio crecié 36,89%.

Este incremento se explica por las mayores ventas de los productores nacionales peticionarios, mayores
importaciones de los demés paises en 869.390 kilos, mayores ventas de los demds productores nacionales,
al incremento de las importaciones investigadas en 714.688 kilos, mientras que el autoconsumo se redujo.
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2.2.3 Comportamiento del CNA - Participaciones

Las importaciones invesfigadas durante el periodo previo a las importaciones con dumping muestran
comportamiento irregular, obtienen su mayor participacién en el segundo semestre de 2009, para
descender en el segundo semestre de 2011. Luego en el primer y segundo semestre de 2012, periodo de
la préctica del dumping, su participacién desciende y crece respectivamente.

Por su parte, las importaciones de los demds origenes durante el periodo previo a las importaciones con
dumping registran comportamiento descendente, con excepcién de lo observado en el primer semestre de
2010, participacién que descendié semestre a semestre hasta el segundo semestre de 2011. Luego durante
el periodo de la practica del dumping desciende en el primer y crece en el segundo semestre de 2012,

La participacién de las ventas de los productores nacionales peticionarios durante el pericdo previo a las
importaciones con dumping registran’ comportamiento irregular, desciende semestre a semestre hasta el
primer semestre de 2010, comportamiento que se revierte en los siguientes semestres hasta el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, sin embargo desciende en el segundo semestre del mismo afio.

En cuanto a la participacién del autoconsumo de los peticionarios, se observa comportamiento irregular
durante el periodo previo, obteniendo en el primer semestre de 2010 su tasa de participacién més alta de
todo el periodo observado, comportamiento que contrasta con la reduccién del segundo semestre de 2011.
Similar comportamiento se registra en el periodo de la préctica del dumping, desciende en el primer y
segundo semestre de 2012,

Finalmente, la porticipacién de las ventas de los demds productores nacionales diferentes a los
peticionarios, pasaron de fener una tasa superior al inicio del periodo de andlisis a una menor en el primer
semestre de 2010, a partir del segundo semestre de 2010 incrementa su participacién hasta el segundo
semestre de 201 1. Luego durante el periodo de la practica del dumping incrementan su participacién en el
|primer semestre, para descender en el segundo semestre de 2012.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones

El total de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio efectuadas durante el periodo comprendido
entre el primer semestre de 2008 y segundo semestre de 2012 tuvieron un comportamiento variable;
decrecientes en los dos semestres de 2008, crecientes durante el primer semestre de 2009 y nuevamente
decreciente en el segundo semestre de 2009. Luego, a partir del primer semestre de 2010 empiezan un
ciclo de crecimiento hasta el segundo semestre de 2011,

Yolumen total de importaciones perfiles extruidos de aluminio: De acuerdo con el andlisis realizado por la

Subdireccién de Précticas Comercidles, se advierte que la disminucién en las imporfaciones presentadas
entre el segundo semestre de 2011 y el primer semestre de 2012, tiene relacién directa con la vigencia de
los derechos provisionales impuestos en la investigacién anterior mediante Resolucién 532 del 8 de
noviembre de 2011, por un periodo de cuatro (4) meses, es decir, entre noviembre de 2011 y hasta mayo
de 2012. Luego, en el segundo semestre de 2012, las importaciones vuelven a crecer, lo que coincide con
el desmonte de los derechos provisionales antes mencionados.

El mayor volumen importado durante el periodo investigado se registra en el segundo semestre de 2011 el
cual se sitia en 5.479.646 Kilos, lo que equivale a un aumento del 53,05% en las compras internas de
perfiles extruidos de aluminio del pais, frente al inicio del periodo andlizado en el primer semestre de
2008, donde se situaba en 3.580.328 kilos. Para el periodo critico o de la préctica del dumping,
ingresaron 5.347.007 y 6.482.218 en el primero y segundo semestre de 2012, que corresponden a una
disminucién de 2.42 y a un incremento 18,30 respectivamente, frente al segundo semestre de 2011.

La composicién del mercado de importados de perfiles extruidos de aluminio se caracteriza por una alta
participacién por parte de los paises investigados, especialmente a partir del primer semestre de 2009.
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Volumen de Importaciones Investigadas: En el caso de las importaciones originarias de la Republica
Popular China, inician un ciclo de crecimiento a partir del primer semestre de 2010 con 655.345 kilos
hasta alcanzar 3.050.678 kilos en el segundo semestre de 2012, lo que representa un crecimiento de
365,51% con respecto del primer semestre de 2010. Por su parte, las importaciones originarias de la
Republica Bolivariana de Venezuela presentan un comportamiento decreciente. En el segundo semestre de
2009 registra el mayor volumen de kilos donde alcanzé 1.936.155 kilos y luego su participacién
comienza a descender hasta alcanzar 355.535 kilos en el segundo semestre de 2012. Entre el segundo
semestre de 2011 y primero de 2012, las importaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela pierden
participacién de 38,58% al pasar de 1.008.974 kilos a 619.748.

Al comparar el volumen promedio de importaciones originarias de la Repiblica popular China durante el
periodo referente (2008-2011) frente al periodo critico o pericdo del dumping (2012), se observa un
incremento de 136,57% al pasar de 1.050.453 kilos a 2.485.038 Kilos. En lo que respecta a las
importaciones originarias de la Repiblica Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos
presentan disminucién de 59,62% al pasar de 1.207.538 kilos a 487.641 Kilos.

Para la presente investigacién y conforme a lo establecide en el articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping ~
OMC y el articulo 19 del Decreto 2550 de 2010, es pertinente la acumulacién de las importaciones
investigadas originarias tanto de la Republica Popular China como de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Es asi que, al observar de manera acumulada las importaciones investigadas, se encontré que durante los
5 semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2010 y hasta el segundo semestre de 2012, éstas
superaron el 50% del total importado, con excepcién del primer semestre de 2012, donde alcanzaron el
47,49 %, comportamiento que coincide con el periodo en el que estuvieron vigentes los derechos
antidumping provisionales (Noviembre de 2011 y mayo de 2012).

Por su parte, las importaciones de los demds paises proveedores internacionales presentaron un incremento
de 41,95% al pasar de 2.072.542 kilos a 2.941.932 durante el mismo periodo. En este sentido se
presenta una recomposicién del mercado de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias
de ofros puaises, durante el periodo critico, que podria ser atribuido a la vigencia de los derechos
provisionales aplicados durante noviembre de 2011 y mayo de 2012. A nivel individual se destaca el
incremento del 20,70% de participacién de Ecuador, al pasar de 1.764.535 kilos en el periodo referente
0 2.129.837 en el periodo critico o de préctica del dumping.

Lo Republica Popular China inicia con una participacién en e mercado de 29,18% y 28,67%
respectivamente, durante los dos semestres de 2008, mientras que la Republica Bolivariana de Venezuela
participé con 19,31% y 20,23% sucesivamente, durante estos mismos semestres. A partir del primer
semestre de 2009, se presenté una recomposicién en las importaciones, ya que mientras China reduce su
participacién en el mercado colombiano de importados, Repiblica Bolivariana de Venezuela captura esa
porcién de mercado, hasta obtener el 40,95% en el segundo semestre de 2009 y estabilizar en 32% su
participacion en 2010.

A partir del primer semestre de 2011 y hasta el segundo semestre de 2012, RepUblica Bolivariana de
Venezuela comienza un periodo de reduccién en la participacién de las importaciones de 29,88% en el
primer semestre de 2011 a 5,48% en el segundo semestre de 2012, que se traduce en el incremento de las
importaciones de la Reptblica Popular Ching, las cudles pasaron de una participacién de 22,03% a 47,06
%, durante el mismo periodo.

Al andlizar las importaciones investigadas de forma acumulada{Republica Popular China y Repiblica
Bolivariana de Venezuela), éstas ganan participacién en el mercado de 31,65% al pasar de un volumen
promedio de 2.257.991 kilos durante el periodo referente (2008-2011) a 2.972.679 kilos durante el
periodo critico (2012).

Las importaciones de los demds paises proveedores de perfiles extruidos presentan una participacién con
tendencia creciente durante el periodo de andlisis hasto el primer semestre de 2012 y pierden
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participacién  de 26,97% dentro del mercado en el segundo semestre de 2012, respecto del semestre
inmediatamente anterior.

A nivel individual entre el grupo de los demas paises, el que mas sobresale en participacion es Ecuador, el
cual en promedio participa con el 41,47% del total importado durante el periodo de andlisis y alcanza su
nivel mds representativo en el primer semestre de 2012 con 2.480.613 kilos.

Precio FOB de las importaciones totales: El precio FOB de las importaciones totales de perfiles extruidos de
aluminio presenta comportamiento variable. Particularmente se resalta la reduccién de  38,13% que se
presenté durante el segundo semestre de 2009, al pasar de US$3,76/Kilo en el primer semestre de 2008
a US$2,32/kilo en el segundo semestre de 2009. Luego, partir del primer semestre de 2010 comienza un
ciclo de crecimiento constante hasta el primer semestre de 2012 con 2,47 USD/kilo y 3,75 USD/kilo,
respectivamente. Entre el segundo semesire de 2011 y primero de 2012, los precios se incrementaron en
15,25% al pasar de 3,25 USD/kilo a 3,75 USD/kilo. En el segundo semestre de 2012, periodo crifico o
periodo del dumping, se sitda en 3,61 USD/kilo, lo que representa una disminucién en el precio de 3,76%
con respecto del semestre inmediatamente anterior.

Al comparar el precio FOB semestre promedio del periodo referente con el promedio del periodo critico o
de practica del dumping, se observa un incremento de 20,88% en el precio FOB, dl pasar de 3,04
USD/kilo a 3,68 USD/kilo respectivamente.

Precios FOB de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio- investigadas y demés paises;

El precio FOB promedic semestral de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias tanto
de la Repiblica Popular China, como de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, durante el periodo de
andlisis {2008-2012} fue inferior al precio presentado por los demds paises proveedores.

Para el caso de la Repiblica Popular China se observa que dl inicio del periodo de andlisis primer
semestre de 2008, el precio FOB del producto importado de dicho pais era de US$ 3.17/ kilo, semestre a
semestre descendi hasta el segundo semestre de 2010 donde el precio se sitta en US$2.67/kilo; luego
durante los fres semestres siguientes el precio empieza a crecer alcanzade la cotizacion més alta en el
primer semestre de 2012, periodo del dumping con un precio de 3,64 USD/kilo, y en el segundo semestre
del mismo afio disminuye a 3,41 USD/kilo.

El precio FOB del producto originario de la Republica Bolivariana de Venezuela se caracteriza por ser el
mds bajo durante todo el periodo de andlisis, incluso inferior a la cotizacién del producto originario de
China y del originario de los demds paises proveedores. En el segundo semestre de 2011, los perfiles
extruidos originarios de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, registan la cofizacién més baja en
USD/0,46 kilo, el cual se presenta en el periodo en cual estuvieron en vigor los derechos provisiondles
impuestos en la investigacién anterior.

Esta situacién cambia en 2012, con un crecimiento del precio, el cual se ubica en US$ 2,19/ kilo en el
segundo semestre de 2012, periodo de la practica del dumping. Se resalta que el crecimiento presentado
en los precios del producto venezolano no supera los precios del producto originario de la Repdblica
Popular Ching, ni el de los demas paises, y su cotizacién sigue estando por debaijo.

El andlisis acumulado del precio FOB de las importaciones investigadas refleja que durante el periodo de
andlisis, este decrece desde el primer semestre de 2008 y hasta el segundo semestre de 2009 donde
registra su cotizacién maés baja en 1,59 USD/kilo. A partir del segundo semestre de 2009 nuevamente
empieza a crecer de hasta el segundo semestre de 2011 donde alcanza un precio de 3,32 USD/kilo.
Posteriormente en el segundo semestre de 2012 se sitda en 3,28 USD/kilo.

Respecto del precio promedio de las importaciones originarias de los demés paises son decrecientes hasta
el primer semestre de 2010. A partir del segundo semestre de 2010 empieza o crecer de manera
constante hasta el segundo semestre de 2011 donde alcanza su cotizacién mds alta en 4,24 USD/kilo. En
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alssg?t?do semestre de 2012, durante ¢f periado de la préctica del dumping, el precio desciende a 3,97
ilo.

Al comparar el precio promedio FOB de las im ortaciones originarias de la Repghl: '
periodo referente (2008-201 1) con el periodo cfrj'itico o del duy o e lica Popular Shino, dol
?3,53% ol pasar su cotizacign de 2,85 USD/kilo o 3,53 USD/Kilo. Al analizar el precio promedio de las
Importaciones de perfiles extruidos originarias de lo Repgblicq Bolivariana de Venezuelg durante los
mismos periodos, estos crecen en 33%, al pasar de 1,69 USD/kilo o 2,25 USD/kilo.

El precio promedio de las importaciones investigadas de manerg acumuladas, registra un crecimiento de

46,02“/?, al pasar de un precio de 2,26 USD/kilo durante ¢ periodo referente o yn precio de 3,30
USD/kilo durante el periodo critico.

Por U parte, el precio promedio semesiral de las importaciones de perfiles extruidos originarias de los
demds paises en los mimos periodos, crecen en 3,97% al pasar de 3,90 USD/kilo durante e periodo
referente y 4,05 USD/kilo en ef periodo critico o de préctica del dumping.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

2.2.5.1 Resultados de g investigacién inicial indicadores econdmicos

En desarrollo de Ia investigacién inicial de la linea de produccién de perfiles extruidos de aluminio, se
encontrd dafio importante en los siguientes indicadores: participacién de las importaciones investigadas
con respecto a la produccién orientada para mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real

consumo nacional aparente y participacién de las Importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente,

2.2.5.2 Resultados de Ia presente investigacién

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el informe técnico de
apertura a nivel semestral, correspondiente a la linea de produccién de perfiles extruidos de aluminio, se
encontraron indicios de dafio importante en los siguientes indicadores: en el empleo directo y precio real

implicito.
Empleo directo: El empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccién nacional de

perfiles extruidos de aluminio, en general registré comportamiento decreciente, excepto por lo observado
en los primeros semestres de 2009 y 2012, En particular durante el segundo semestre de 2012 se observa

el descenso més significative 10%.

El empleo directo promedio del primer y segundo semestre de 2012, con respecto af pro.medio de |c;s _
semesfres consecutivos comprendidos entre el primero de 2008 y segundo de 2011, se redujo en 20,58%

en el periodo del dumping.
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Las anteriores cifras  evidencian desempefio negativo del nivel del empleo directo de la rama de
produccién nacional de perfiles extruidos de aluminio en el periodo de la préctica del dumping, con
respecto al promedio de los primeros ocho semestres. Del andlisis anterior se concluye que existen indicios
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: El precio real implicito por kilo de perfiles extruidos de aluminio en general tuvo un
decrecimiento constante entre el primer semestre de 2008 y el segundo de 2012, se destaca el descenso de
12,11% registrado en el primer semestre de 2010, el més significativo de todo el pericdo analizado.

Al comparar el precio real implicito promedio del primer y segundo semestre de 2012, con respecto al
promedio registrado en el periodo comprendido entre ef primer semestre de 2008 y segundo de 2011, se
observa descenso del 15,23% en el periodo del dumping.

Estos resultados muestran el desempefio negativo del precio real durante el periodo andlizado, y en
especial, en el periodo de andlisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con el
comportamiento de la inflacién que fue del 7.67% en 2008, 2% en 2009, 3.17% en 2010, 3,73% en
2011 y 2,44% en 2012. Estos datos indican que los precios reales implicitos, no solo crecieron menos que
la inflacién, sino que se redujeron. Del andlisis anferior se concluye que existen indicios de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad bruta: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres se pudo establecer que
el margen de utilidad bruta presenta tendencia decreciente, asi, se redujo 10,36 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2008, 2.27 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2009 en comparacién
con el periodo inmediatamente anterior; de igual manera se redujo 6.08 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2010. Durante el segundo semestre de 2010 muestra un crecimiento equivalente a 1.14
puntos porcenfuules, comportamiento que se revierte tanto en el primero como en el segundo semestre de
2011, en los cuales cae 4.13 y 14.93 puntos porcentuales. Finalmente, en los semestres de 2012 se inicia
un periodo de recuperacién con incrementos de 0.09 y 0.02 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta se redujo en 1.61 puntos porcentuales, en el
periodo del dumping, primero y segundo semestre de 2012, en comparacién con el promedio registrado
en los semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el segundo semestre de 2011.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Margen de utilidad operacional: Andlizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional presenta tendencia decreciente, asi, se redujo 10,69
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2008, 1.90 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2009 en comparacién con el periodo inmediatamente anterior; de igual manera se redujo 6.77 puntos
porcentuales en el primer semestre de 2010. En el segundo semestre de 2010 muestra un crecimiento
equivalente a 1.84 puntos porcentudles, durante el segundo semestre de 2010 mantiene su tendencia
creciente {1.84) puntos porcentuales, comportamiento que se revierte tanto en el primero de 2011, como
en el segundo semestre de 2011 en los cuales cae 2.59 y 2.76 puntos porcentuales respectivamente.
Finalmente, en los semestres de 2012 se inicia un periodo de recuperacién con incrementos de 0.07 y 0.02
puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional se redujo en 1.16 puntos porcentuales,
en el periodo del dumping, primero y segundo semestre de 2012, en comparacién con el promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primero de 2008 y el segundo semestre de 2011,
Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron indicios de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.
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2.3 RELACION CAUSAL

El andlisis de relacién causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 2550 de 2010, que
en su No. 4 del articulo 16, en concordancia con el No. 2 del articulo 26 establece que en la evaluacién
del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion, la autoridad investigadora debe
determinar la existencia de pruebas, entre ellas, indicios suficientes del dumping, del daiio y de la relacion
causal entre estos dos elementos.

Especificamente, este andlisis se efectus para los semestres de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012
periodo en el cual deberd determinarse si las importaciones han aumentado en tal cantidad y se realizan
en condiciones fales que evidencien indicios de causar o amenazar con causar dafio importante a la rama
de produccién nacional. Durante la investigacién la informacién sobre importaciones y dafio importante se
actualizaré al segundo semestre de 2012, de manera que incluya el periodo completo del andlisis del
dumping.

En el andlisis realizado para evaluar el mérito de la apertura de la investigacién solicitada, se encontraron
indicios de la practica del dumping en las importaciones de perfiles extruidos de aluminio de la Repdblica
Popular China clasificadas en las subpartidas  7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, en un monto de 85,96% y para el caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela en un monto de 632,00%.

2.3.1 Comportamiento del CNA durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que af comparar el promedio del primer y segundo semestre de 2012,
con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2008 y segundo de
2012, la demanda nacional de perfiles extruidos de aluminio crecié 36,89%.

Este incremento se explica por las mayores ventas de los productores nacionales peticionarios, mayores
importaciones de los demas paises en 869.390 kilos, mayores ventas de los demés productores nacionales,
al incremento de las importaciones investigadas en 714.688 kilos, mientras que el autoconsumo se redujo.

Al comparar el volumen promedio de importaciones originarias de la Repiblica Popular China durante el
periodo referente (2008-2011} frente al periodo critico © periodo del dumping {2012), se observa un
incremento de 136,57% ol pasar de 1.050.453 kilos a 2.485.038 Kilos. En lo que respecta a las
importaciones originarias de la Repiblica Bolivariana de Venezuela durante los mismos periodos
presentan disminucién de 59,62% al pasar de 1.207.538 kilos a 487.641 Kilos.

Al analizar las importaciones investigadas de forma acumulada (Repiblica Popular China y la Repiblica
Bolivariana de Venezuela), éstas ganan participacién en el mercado de 31,65% al pasar de un volumen
promedio de 2.257.991 kilos durante el periodo referente (2008-2011) a 2.972.679 kilos durante el
periodo critico (2012).

Por su parte, fas importaciones de los demds paises proveedores infernacionales presentan una incremento
de 41,95% al pasar de 2.072.542 kilos o 2.941.932 durante el mismo periodo. En este sentido se
presenta una recomposicién del mercado de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias
de ofros paises, durante el periodo critico, que podria ser atribuido o la vigencia de los derechos
provisionales vigentes durante noviembre de 2011 y mayo de 2012. A nivel individual se destaca el
incremento del 20,70% de participacion de Ecuador al pasar de 1.764.535 kilos en el periodo referente a
2.129.837 en el periodo critico o de préctica del dumping.

Al comparar el precio promedio FOB de las importaciones originarias de la Repiblica Popular China, del
periodo referente (2008-2011) con el periodo critico o del dumping {2012}, se observa un incremento de
23,53% ol pasar su cotizacion de 2,85 USD/kilo a 3,53 USD/Kilo. Al andlizar el precio promedio de las
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importaciones de perfiles extruidos originarias de la Repiblica Bolivariana de Venezuela durante los
mismos pericdos, estos crecen en 33%, al pasar de 1,69 USD/kilo a 2,25 USD/kilo.

El precio promedio de las importaciones investigadas de manera acumulada registra un crecimiento de
46,02%, al pasar de un precio de 2,26 USD/kilo durante el periodo referente a un precio de 3,30
USD/kilo durante el periodo critico.

Por su parte, ef precio promedio semestral de las importaciones de perfiles extruidos originarias de los
demés paises en los mimos periodos, crecen en 3,97% al pasar de 3,90 USD/kilo durante el periodo
referente y 4,05 USD/kilo en el periodo critico o de préctica del dumping.

Andlisis del mercado durante el periodo de la_préctica del dumping = primer y segundo semestre de 2012

Ef movimiento neto del mercado, en este periodo, indica que el Consumo Nacional Aparente de perfiles
extruidos de aluminio se expondié debido al incremento de las importaciones investigadas en 867.068
kilos, seguido de las importaciones de los demés proveedores internacionales en 268.145 kilos y del
autoconsumo de los peficionarios. Mientras tanto, las ventas de los demds productores nacionales durante
el mismo periodo descienden, al igual que las ventas de los productores nacionales peticionarios que caen,
en presencia de importaciones a precios de dumping.

Participaciones de mercado durante el periodo de la préctica del dumping - primer y sequndo semestre de
2012

El comportamiento semestral del mercado de perfiles extruidos de aluminio indica que al comparar la
participacién promedio de mercado del primer y segundo semestre de 2012, con respecto al promedio de
los semestres comprendidos entre el primero de 2008 y el segundo de 2011, las importaciones de los
demas paises proveedores infernacionales aumentaron 0.69 puntos porcentuales, seguido de las ventas de
los productores nacionales peticionarios que aumentaron 0.63 puntos porcentuales y la participacién de
mercado de las ventas de los demés productores que en el mismo periode auments 0.20 puntos
porcentucles. Por su parte, la participacion de las importaciones investigadas cayé 0.58 puntos
porcentuales, al igual que el autoconsumo de los peticionarios cayé 0.93 puntos porcentuales.

Al comparar e/ comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el informe técnico de
apertura a nivel semestral, correspondientes a la linea de produccién de perfiles extruidos de aluminio se
encontraron indicios de dafio importante en el empleo directo, el precio real implicito, el margen de
utilidad bruta y el margen de utilidad operacional.

3. CONCLUSION GENERAL

Se observé que los derechos antidumping provisionales impuestos mediante Resolucién 532 del 7 de 8 de
noviembre de 2011, publicada en el Diario Oficial 48.249 del 10 de noviembre de 2011 y prorrogados
por dos (2} meses mediante Resolucién 042 del 7 de marzo de 2012, publicada en el Diario Oficial
48.367 del 9 de marzo de 2012, permitieron a la rama de produccién nacional mejorar algunos de los
indicadores econémicos y financieros que reportaron dafio en la anterior investigacion.

De hecho, con la informacién provisional del segundo semestre de 2012, se encontraron indicios de
recuperacién de mercado por parte de las peticionarias, a pesar del incremento de las importaciones
investigadas a precios inferiores a los de los demds proveedores internacionales y de continuar con
descenso en su precio real y en el nimero de empleos.

Conforme a lo establecido en el Decreto 2550 de 2010, la Subdireccién de Précticas Comerciales encontrd
mérito para abrir una investigacién con el fin de determinar la adopcién de derechos antidumping contra
las importaciones de perfiles extruidos de aluminio, clasificadas en las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la
Republica Popular China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, teniendo en cuenta la existencia de
indicios de la préctica del dumping, el comportamiento del volumen y precio de las importaciones
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investigadas y el dafio en la rama de produccién nacional, ocasionado por el comportamiento de dichas
importaciones y reflejado en el desempefio negativo de algunos indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccién nacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Ordenar el inicio de una investigacién de cardcter administrativo para determinar la
existencia, el grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de perfiles exdruidos de aluminio dlasificados por las subpartidas arancelarias

7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la
Republica Popular China y de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

ARTICULO 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacién para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten,
ante la Subdireccién de Précticas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, las pruebas y
documentos que consideren pertinentes.

ARTICULO 3°. Solicitar a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos de los productos en cuestién, la informacién pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. Igualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina de la Internet del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (www.mincomercio.gov.co) o en el Despacho de la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior.

ARTICULO 4°. Comunicar la presente resolucién a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demés parfes que puedan tener interés en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2550 de 2010.

ARTICULO 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no confidenciales
aportados a la investigacién, asi como a las demds piezas procesales que se alleguen en el curso de la
presente investigacién, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 6°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
trémite de carécter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 7°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D. C. a los 2 ? FEB. 2@?3

W

O FUENTES IBARRA
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