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Entidad originadora: : . Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Fecha (ddlmmlaai).: e | Noviembre 24 de 2023 |
. i “Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios y equiva/encias'

Proyecto de & del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la celebracion de |

DecretolResoluCIén. 2 = Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
. i | Gestion con personas naturales y se establecen otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que “La funcion administrativa esta al servicio de lo<
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia.
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. ‘

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra sobre los Fines de la Contratacién Estatal que “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines”. ‘

En igual sentido, el numeral 3 del articulo 32 de la misma ley, define los contratos de prestacion de servicios
como aquellos que “(...) celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales |
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007, para la|
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos |
artisticos que solo pueda encomendarse a determinadas personas naturales, procede la modalidad de‘
contratacién directa.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 establece las condiciones para contratar la prestacion de |
servicios, indicado que los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran. ‘

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la |
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica |
la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetoi
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente |
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|o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales
| caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta lo relativo a los contratos de prestacion de
1servicios profesionales y de apoyo a la gestion describiéndolos como aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
1 como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las entidades estatales pueden
celebrar esos contratos con persona natural o juridica siempre y cuando esta tenga la capacidad de ejecutar
el objeto del contrato; debiendo la entidad verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
| area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
' ofertas de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

}Que el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 2.8.4.4.6 establece:

|

l Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacidon de servicios de forma continta. Esta prohibido el pacto

'de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,

'encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva

‘entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad.

Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este
‘en cada uno de dichos periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores
| prestacionales.

Paragrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden exclusivamente a
'aquellos comprendidos en el concepto de “remuneracion servicios técnicos” desarrollado en el decreto de
'liquidacion del presupuesto general de la Nacion, con independencia del presupuesto con cargo al cual se
| realice su pago.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios
| altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida
| para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la
'entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con
| seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad

debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal
altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reune el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que
'se espera obtener.
|
} Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle.

' Que los honorarios son uno de los elementos esenciales del contrato de prestacion de servicios profesionales
'y de apoyo a la gestion y por ende, su fijacion debe atender al perfil requerido para adelantar el objeto y
| obligaciones contractuales encomendados.

' Que de acuerdo con las directrices y lineamientos para la austeridad en el gasto fijadas por el Gobierno
Nacional, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una
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revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, en concordancia con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el ‘
articulo 2. 8.4.4.5y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector i
Hacienda y Crédito Publico, que indica que solo se celebraran los contratos que sean estrictamente i
necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Que mediante Resolucién N° 3128 de 30 de julio de 2012, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo fijo
los requisitos, equivalencias y criterios para establecer los honorarios de los contratistas de prestaciéon de |
servicios profesionales y apoyo a la gestién y se dictaron otras disposiciones |

Que mediante Resolucion N° 1426 del 22 de septiembre de 2022 se adiciond el articulo 1 de la Resolucion N°
3128 de 2012, en el sentido de adicionar los perfiles correspondientes al titulo bachiller con cero meses de
experiencia, titulo de formacion técnica profesional con cero meses de experiencia, titulo de formacion
tecnoldgica y cero meses de experiencia y titulo profesional universitario con cero meses de experiencia.

Que en acatamiento de lo anterior, el Ministerio debe establecer unos parametros unificados para la asignacion
de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas
naturales, aunado a que la Resolucion N°1426 fue expedida en la vigencia 2012 por lo que se considera
necesario ajustar y actualizar las disposiciones del mencionado acto administrativo, respondiendo a la realidad
del pais y a los cambios normativos, garantizando a su vez su compilaciéon en un solo cuerpo normativo
respecto de las disposiciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la adopcién como referente |
de honorarios para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion |
con personas naturales y a su vez se armonice con las metas y objetivos propuestos por el Ministerio.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El @mbito de aplicacion son los Viceministerios, Despachos, oficinas y dependencias internas del|
Ministerio que requieran la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion |
con persona natural para el apoyo en el desarrollo de las actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de los grupos internos de trabajo cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta por insuficiencia o inexistencia de personal o requieran conocimientos
especializados.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo:

El proyecto de resolucion es juridicamente viable de conformidad con la facultad legal que le otorga el |
numeral 5° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 7,numeral 2 del Decreto 210 de 2003 © Porf
el cual se determinan los objetivos y la estructura orgénica del Ministerio de Comercio, Industria y |
Turismo, y se dictan otras disposiciones”

}

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada:
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B El acto administrativo entrara en vigencia desde su expedicién y su aplicacion regira a partir del
primero (1°) de enero de 2024, fecha en la cual quedara derogada la Resolucion N° 3128 de 30 de julio
‘ de 2012 y Resolucion N° 1426 del 22 de septiembre de 2022.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas:

‘ El proyecto de resolucion deroga la Resolucion N° 3128 de 30 de julio de 2012 y Resolucion N° 1426
; del 22 de septiembre de 2022.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No hay jurisprudencia con impacto relevante en el proyecto de resolucion.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se contemplan circunstancias juridicas adicionales a las esbozadas en los antecedentes y
razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicion de la resolucién no genera impacto econémico, dado que la modificacion obedece a la
adopcion de la tabla de honorarios para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

i La resolucién no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La expedicion del acto administrativo en comento, no genera impacto medioambiental o sobre el
patrimonio cultural de la nacion.

- 7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

'Se anexa estudio realizado de los perfiles que actualmente se encuentran contratados para la vigencia 2023
que sirvi6 de base la actualizacion y modificacion de la tabla de honorarios.

ANEXOS:

umplimiento de requisios de consulta, pblicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria

‘ Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Informe de observaciones y respuestas

y Comercio

Concepto de Abogacu’a de la Competencia de la Superintendencia de Industria

la Funcién Publica

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

Otro

Archivo Excel con la |

verificacion de los perfiles
contratados vigencia 2023.
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