Publicidad e informe de observaciones y de los proy

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e y firma del pr Repiiblica

Comercio, Industria y Turismo

Nombre de la entidad

proceso

Maria Paula Arenas Quiano

Nombre del proyecto de regulacion

Por medio de la cual se fija el reglamento y la conformacién del Comité de Articulacion Pablico -Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, y se desarrolla la operacion y gobernanza de la Ventanilla Unica de Inversion”

Objetivo del proyecto de regulacion

Fijar el reglamento y la conformacin del Comité de Articulacién Pdblico -Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, y desarrollar la operacion y gobernanza de la Ventanilla Unica de Inversion

15 dias

Fechade publicacion del informe
Descripeion de la consulta

Tiempo total de duracion de a consulta:

Fecha de inicio

29 de junio de 2022

Fecha de finalizacion

13 de julio de 2022

Enlace donde estuvo |

hitps:Tiwww.mincit e resolucion-2022

Canales o

del proyecto

Se difundi6 mediante la pagina web del Ministerio.

web
Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios | correo eleciionico Isalazar@mincit.gov.co
Resultados de la consulta

Nimero de Total

Consolidado de observaciones y respuestas

15
5 o | 200%|

N aceptadas 10 (o] 67%)

Nimero total proyecto 15

Nimero total proyecto can comentarios 11 Tw%] 73%|

Nimero total de articulos del proyecto modificados 4 % 36%|

No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
ORIGINAL: ARTICULO 2. COMITE DE ARTICULACION PUBLICO PRIVADO DE LA VENTANILLA UNICA EMPRESARIAL. En los términos del articulo 2.2.2.55.6 del Decreto 1074 de 2015, el Comité de Articulacién Publico — Privado de lal
Ventarila Unica Empresaral tene por oo propencer ot nteraccin  aieacin entre s entdades miembios para defn objethos, prioridades de itegracin de UAikes  plns comunes en mater de simpificacidn para
desarrollo de la actividad empresari
Do conformidat can o esiaecto an losaniculos 2.2.2.5.2 y 2.2.8.2.4. del Decreto 1074 de 2015, el Comit de Aniciacion Pblic - rivado propenderd igusimente por una adecuada artculacén entefa Ventanila Urica Empresaraly)
Ia Ventanilla Unica de Inversién, facitando la alineacion entre las entidades miembros involucradas en tramites, procesos, procedimientos y/o senvicios que tienen relacion con la cadena de faciltacion de la Inversion Exiranjera Directa.
PARAGRAFO, Este Comité trabajara de manera coordinada con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion — SNCI y, en lo conceriente a la VUI, se coordinara especiaimente con el Comité de Inversion Extranjera Directa y del
Servicio de Faciltacion de la Inversion Extranjera Directa — Comité IED-SIFAI Se acepta la redaccion, parciaimente, dado que no es necesariol
COMENTARIO: Propuesta normativa: "PARAGRAFO PRIMERO. La articulacién entre la Ventanilla Unica Empresarial y la Ventanilla Unica de Inversién, a la que hace referencia el presente amculo, se realizara seglin lo dispuesto en el|  poopiagy |TEEA la redacccién del Decreto 2106 de 2019 completamente.|
articulo 146 del Decreto 2106 de 2019, mediante la integracion, incorporacion ylo interoperabilidad, utizando para ello las herramientas tecnologicas que se tengan a disposicion de manera arménica, y guardando la independencia y| Al incluir_este_pardgralo, se ajusta la numeracion de. los|
autonomia entre cada una de Ias Ventanills. paragralos de este articulo.
por la integracion, vio entre las Ventanilas, los miembros permanentes y ad hoe del Comité de Articulacion PGblico - Privado de la VUE que pertenezcan al Comité de Inversion Extranjera Directal
o quien haga sus veces
en representacion de la VUI, deberan presentar informes timesirales al Comité de Articulacion Publico- Privado sobre el avance que se realiza en los ramites relacionados con la VUI, con el fin de armonizar los tramites y procedimientos a|
favor del empresario.
PARAGRAFO SEGUNDO. Este Comilé trabajara de manera coordinada con el Sistema Nacional de Compeitiidad e Innovacion — SNCI y, en lo conceriente a la VUI, se coordinara especialmente con el Comité de Inversion Extranjera
Directa y del Senvicio de Faciltacion de Ia Inversién Extranjera Directa — Comité IED-SIFAL"
1| 12/07/2022 | Confecamaras
ORIGINAL: ARTICULO 4. CONFORMACION DEL COMITE. El Comité de Aticulacion Pblico — Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, estara conformado por miembros permanentes y miembros ad hoc, asf: (...) No existe un representante de la VUL, sin embargo, el comité
2 Eb"li‘:'vﬂegzse:lizuecwwclommaoqulen este designe SIFAI es quien realiza el direccionamiento de esta plataforma y|
2. Secretario Técnico del Comité de Inversién Extranjera Directa y del Servicio de Faciitacién parala Atraccion de la Inversion Extranjera Directa IED — SIFA del SNCI B e e o oo eIl ot e )
3. Un representante de las Agencias de Promocion Regional de Inversion Extranjera invitado por el Ministerio e Comercio, Industria y Turismo y ProColombia. of mismo articulo prevé. que cuando se convoquen sesiones)
4. Los dems que determine el Comité de Articulacion Publico - Privado para el desarrollo de las temticas a abordar en cada sesion. Noaceptada |00 o e s emmareac e b cavens oo
COMENTARIO: "El articulo 4 del proyecto de Resolucion sefiala quienes conformaran el Comité de Ariculacion y los clasiica en permanentes y en ad hoc. Dentro de los miembros ad hoc se encuentra un representante de la VUI y se faciitacion de Ia. mversion. extranera. drecta. e Gomité. del
establece que serd convocado Unicamente para las sesiones especializadas en materia de VUI Aticulacion Pabiico - Privado podr invitar un miembro adicional
En este punto, se considera relevante que se incluya como miembro permanente del Comité de articulacion al representante de la VUI, con el fin de buscar una verdadera armonizacion e interoperabilidad entre las Ventanillas, generando (el Comité IED.SIFAL quien tendra voz y voto on Ias sesiones|
informacin arménica para el empresariado, correspondientes.
Este miembro permanente puede generar mayores oportunidades de mejora para ambas Ventanills, asi como integracion y armonizacion de procesos y tramites.”
ORIGINAL: ARTICULO 3. FUNCIONES DEL COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. EI Comité de Articulacién Piblico — Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, en cumplimiento de o previsto en el articulo 2.2.2.55.7. del
Decreto 1074 de 2015, ejercera las siguientes funciones(...
5. Proponer protocolos de gestion entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como entidad coordinadora y el Comité de Articulacién Publico — Privado. No aceptada | =52 funcion ya se encontraba en el decreto 1074 de 2015, nof
COMENTARIO: El articulo 3 del proyecto de Resolucion trata sobre las funciones del Comité de Artculacion Pubico - Privado y en su numeral 5 sefiala como una de ellas: “Proponer protocolos de gestion entre el Ministerio de Comercio, es nueva.
Industria y Turismo, como entidad coordinadora y el Comité de Artculacién Publico — Privado’. Al respecto, se solicta especificar que se entiende por protocolos de gestion, toda vez que no es clara la acepcin i su finalidad o las actividades
especificas que corresponden a esta funcion propia del comit.
ORIGINAL; ARTICULO 4. CONFORVACION DEL COMITE. EI Comité de Attculacion Piblico ~ Prvado de a Ventaila Urica Empresaril.sta confomado poriembros permanents y iembrosad hoc, 2 (.)
0. El Presidente de la Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO o quien este desiane.
131 Presdems de 1 Asocgon Naciona de Erpresaios ge Coombia AN o ien s desgne Se atiende Ia soicitud y 5¢ incluye como miembro permanente a
COMENTARIO! No se eniende por qué se incluyen Fenalco y ANDI y no olros gremios (ACOP, SAC, etc), en ese caso podia ser mejor incluir a un representante del Consejo Gremial Nacional y un representante del CPC sies que se|  Aceptada |6 S ERE &30 0 0y S0 T RE COT0
quiere ampliar a participacion a los gremios, pero de no ser necesario dejaria solo a camaras de comercio.
También se resalta que el cargo de los miembros es demasiado alto para la tarea que tiene el Comité, que es més de coordinacién operativa. Un comité de este rango es muy dificil de convocar y lo més importante - deja por fuera los
dolientes de los temas como Invima, ICA, CAR, etc.
ORIGIAL: ARTIGULO . CONFORMAGION DEL COMITE. E Gomté do Aruacn Pubica— Pradado  Vrtanda rica Emprssarl, Gsardconfomado e mimuiss pmanrtas  miambics &d oc, st .
Los miembros ad hoc sesionaran con los miembros permanentes y serdn convocados Gnicamente para aquellas sesiones nel onel oper dela
inversion extranjera directa en ef marco de la Ventanilla Unica de Inversion — VUI Las funciones del comité SIFAI sobre la VUI ya se encuentran|
Cuando se convoquen sesiones para abordar de Ia cadena de faciltacién de la inversién etranjera directa, el Comité de Articulacién Piiblico - Privado podra invitar un miembro adicional del Comité Noaceptada |[911203S en el Decreto 1644 de 2021, en el articulo
quien tendra voz y voto en las sesiones 2.23.84.3. y no se encuentran en el ambito de aplicacion de}
esta Resolucion
COMENTARIO: Aqui se deja super claro, que los temas de simpliicacion, digitalizacion y optimizacion de los trémites de inversion no serén prioridad de este comité y como bien lo indican abajo el Comité de IED/SIFAI asumird Ia
gobemanza de la VUI. Pero, dejan sin especificar las funciones y la operativizacion de esas funciones del comité IEDISIFAI sobre la VUI.
ORIGINAL: ARTICULO 5. SECRETARIA TECNICA. EI Comité de Articulacion PGblico — Privado contara con una Secretaria Técnica que serd efercida por la Direccion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Comercio,
Indusiria y Turismo, Ia cual tendré las siguientes funciones: ( Las funciones del comité SIFAI sobre la VUI ya se encueniran|
PARAGRAFO PRIVIERO. Cuando se frate de sesiones especializadas en el tratamiento de problematicas relacionadas con la airaccion, realizacion y retencion de la inversion extranjera directa, la Secretaria Técnica serd ejercida por Ia especificadas en el Decreto 1644 de 2021. De acuerdo a las|
Direccién de Inversién Extranjera y Servicios el Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, con las mismas funciones anteriormente indicadas. No aceptada | directrices del SIFAL, con la participacion en el comité de la VUE
COMENTARIO: ¢ Qué tipo de temas tratarian esas sesiones especializadas? Las instituciones relevantes y la gobemanza de la VUI hacen parte del comité IED-SIFAI. Se entiende que debe haber alguna coordinacién con VUE para los| y las comisiones de trabajo tematicas se daré la articulacion VUE
tramites de apertura de empresa, pero no es claro, tal como esté conformado, que este comité opere y mucho menos, que regule temas VUL v
Lo que se debe hacer es darle més dientes al comité [ED-SIFAI para regular VUL
Las funciones del comité SIFAI sobre la VUI ya se encuentran
reguiadas en el Decreto 1644 de 2021, en el articulol
Bancp ORIGINAL ARTICULO 10, FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJD TEMATICAS Y PREPARATORIAS. AGGMAS 6135 nciones especias que deia f Comas, 5 Comisngs de TiabajoTemalcasy Prepartoasdrcrdn e e s oo
2 | 13/07/2022 | Interamericano |/ sguientes funci Preparatoriasson mesas de trabajo conformadas de maneral
COMENTARIO! €1 Comité IED/SIFA! deberiacontar con n esquema similar para anaizar efdesaurol de a VUL, proponer acciones para su escalamiento,para su sostenibildad, para evaluar sus resulados.y su impacto. No aceptada | rantoia seqtn crteros de especialidad, sectores y actividades,
de Desarrollo |Es contradictorio que ariba mencionen que el Comité PublicolPrivado trataré temas de inversion solo cuando Sea requerido y acé mencionen que las comisiones de trabajo tematicas y preparalorias, que son paite de este comité, si se segin decida & indique e Gomis de Aricuacion Pabico.
ocuparén regularmente de los temas VUI e inversion. Privado. No para sesionar regularmente en los temas VUI. EI
Se requiere este esquema de trabajo en el Comité IED-SIFAI para el desarrollo de la VUL aniculo 10 ho define de manera. taxatva ¥ excluyents. las|
funciones de estas comisiones, que serdn en principio definidas
por el Comité
ORIGINAL: ARTICULO 12. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA VENTANILLA UNICA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. (...)
. Faciitar e incrementar la atraccion, realizacién y retencion de inversiones exranjeras directas en Colombia, a ravés de medidas que reduzcan las barreras de acceso informativas, normativas y procedimentales, garantizando un servicio
basado en méxima transparencia, eficiencia, celeridad, oportunidad y conlfiabilidad Aceptada
CAMBIO: a. Faciltar Ia airaccién, realizacion y retencion de inversiones extranjeras directas en Colombia, a ravés de medidas que reduzcan las barreras de acceso informativas, normativas y procedimentales, garaniizando un senvicio basado
en méxima transparencia, eficiencia, celeridad, oportunidad y confiabilidad.
ORIGINAL: ARTICULO 12. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA VENTANILLA UNICA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. (...)
. Generar sinergias con servicios, programas, ventanillas, trémites y herramientas de faciltacion y atraccion de inversién con los cuales exista correlacion, a partr de un modelo de atencién basado en un canal Gnico de interaccion paral
etapas iformaivas, ransaccionales, de Seguimiento y atencion de solciudes de inversonisa. No aceptada | Debido a que estas ya son las funciones del comité [ED-SIFA
COMENTARIO: Afiadira otr0s dos obiefivos que ponen foco en los inversionistas:
- i istas a ravés de un plficado para desarrollar € implementar sus proyectos en Colombia
- Permiti mantener un contacto activo y los una vez instalados, y asi puedan beneficiarse de olros senvicios que facilten las reinversiones.
ORIGINAL: ARTICULO 13. OPERACION Y GOBERNANZA DE LA VENTANILLA UNICA DE INVERSION. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es la entidad coordinadora de la Ventanilla Unica de Inversién, en virtud de lo
establecido en los Articulos 2.2.3.8.2.4. y 2.2.2.55.2. del Decreto 1074 de 2015.
De conformidad con el Articulo 2.2.3.8.4.3. del Decreto 1074 de 2015, el Comité IED-SIFAI funge coma rector y eferce las funciones de gobernanza y direccionamiento estratégico de la Ventanilla Uica de Inversion, asi como del Senvicio de Las funciones del comité SIFAI sobre la VUI se encuentran en el
Eaciltacion de la Inversion Extranjera Directa -SIED, que operaré de manera virtual a traves de Ia misma artetlo 2.0.5.8.4.3 del deoreto 1644 de 2021,  las especiicas|
COMENTARIC: Esi s  pate s imporiants e esoiciinpara o proyecto VUL  defiio de e manos de qui auedsrd o gico de la VUL Pero no se especifica claramente: Noaceptada [ G0'e00 oo O VUl <6 dam en vitud de Ia arioutacion del
Qué funciones especificas tendré el Comité sobre la Vi ondonee
Gamo se rabjrs dento do ete come pra Garantzar el desarrollo e fa VU para gaanizar que s enidades con njerencia e los it de inversién asuman compramisos con efdesarollo VU para proponer scciones para 1
técncaynanciers, pars el s esutados y s mpaco. Esto e o que s equierspars desarolar f ema e gobernanza VUI  miiga iesgos onlaimplementacitn el proyec
£ 6l Comite ED/S1 adcionaimente, 1o paricipan oS APRIS y ells ugeran un rol ndamértalen a puesta en mareha de I v
Respecto al primer punto se incluyen nuevas funciones, fespecol
ORIGINAL: ARTICULO 3. EUNCIONES DEL COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. EI Comité de Articulacién Piblico — Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, en cumplimiento de o previsto en el articulo 2.2.2.55.7. del 2 segundo se pucden ;g;;gap'eggféo'l'gifg;;‘;fsd:L:‘”O'“":éa;
Decreto 1074 de 2015, ejerceré las siguientes funciones. . ' por el Decreto 1875 de 2017, que establece que es funcion del
COMENTARIO: - No se evidencia dentro del articulo funciones que mencionen el establecer la aticulacion entre las dos ventanillas. Aceptada (P Y Comercio. Industia y Tutsmo, como. entidad]
~Teniendo en cuenta que en el articulo 2.2.2.55.7. decreto 1074 de 2015 modificado por el decreto 1875 de 2017 se establece taxativamente las funciones del comité de articulacion publico privado de la VUE. En este sentido, el € Ia VUE, “fjar el reglamento y conformacion del
resolucion no podria modificarlagregar/afiadir funciones. Sugerimos especificar el fundamento juridico de agregar y/o cambia las funciones. Comite e Arteuiacion. PUbico  Priadn a taves 6 aciol
administrativo”
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ORIGINAL: ARTICULO 3. FUNCIONES DEL COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. EI Comité de Articulacion Pablico — Privado de la Ventanilla Unica Empresarial, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.2.55.7. del
Decreto 1074 de 2015, ejercera las siguientes funciones:
8. Decidir sobre el establecimiento de Comisiones de Trabajo Teméticas y Preparatorias.

COMENTARIOS: sugerimos cambiar el verbo “Decidir” por “Establecer” las Comisiones teniendo en cuenta que en el “ARTICULO 5. SECRETARIA TECNICA" unas de las funciones designadas a la Secretaria Técnica son “6. Convocar| Aceptada
Comisiones de Trabajo Tematicas y Preparatorias a nivel técnico, en adelante las Comisiones. 7. Designar a los representantes de las entidades publicas o privadas convocadas a las Comisiones de Trabajo Tematicas o Preparatorias” y que el
“ARTICULO 9. COMISIONES DE TRABAJO TEMATICAS Y PREPARATORIAS' y el “ARTICULO 10. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO TEMATICAS Y PREPARATORIAS" reglamentan estas Comisiones, por lo que se
entiende y evidencia que estas Comisiones se estableceran y se llevaran a cabo cuando se requieran, asi mencionar que se llevaran a cabo de acuerdo con las funciones establecidas.
ORIGINAL: ARTICULO 6. SESIONES. El Comité de Articulacion Piiblico ~ Privado de la Ventanilla Unica Empresarial - VUE sesionara ordinariamente dos (2) veces por afio y, extraordinariamente, cuando una mayoria conformada por al Son temas distintos debido a que estas sesiones se realizan en|
menos dos terceras partes de los miembros del Comité, asi lo solicite. virtud de la articulacion entre VUI- VUE que establecio el decreto|
£l Comité tendra sesiones especializadas en el tratamiento de problematicas relacionadas con la atraccion, realizacién y retencion de la inversion extranjera directa en el marco de la Ventanilla Unica de Inversion - VUI, de conformidad con las|  No aceptada |1644 de 2021, en su articulo 2.2.3.8.2.4. Mientias que la
directrices fijadas por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Direccion de Inversion Extranjera y Servicios. gobernanza de la VUI es ejercida por el SIFAI segin lo indicado|
COMENTARIOS: No es clara la competencia de este comité en los temas de VU y su diferencia con lo establecido para el Comité IED-SIFA! en este mismo decreto en el articulo 2.2.3.8.4.3
Los numerales 3 y 4 de este ariculo son funciones del
articulaci6n de las dos ventanillas: 3. Presentar propuestas de|
idas que debera formular el Comité de Articulacién Publico —
Privado en aras de reducir, racionalizar, integrar, estandarizar,
y R X . X X X automatizar y digitalizar procesos e informacion relacionada con|
ORIGINAL: ARTICULO 10. FUNCIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO TEMATICAS Y PREPARATORIAS. Ademas de las funciones especificas que defina el Comité, las Comisiones de Trabajo Tematicas y Preparatorias ejerceran los tramites de apertura, operacidn y clerre de empresa.
las siguientes funciones (...) Noaceptada | " procentar propuestas de medidas que debera formular el
COMENTARIO: No se evidencia dentro del articulo funciones que mencionen el establecer la articulacion entre las dos ventanilas. Comité de Articutacion Pablico - Privado en coordinacién con el
Comité IED — SIFAI, en aras de reducir, racionalizar, integrar,|
estandarizar, automatizar y digializar procesos e informacion|
conel operaci6n y de|
la Inversion Extranjera Directa en el pais.
ORIGINAL: ARTICULO 11. COORDINACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION SNCI Y EL COMITE IED-SIFAI. EI Comité de Articulacion Pbiico — Privado para la Ventanila Unica Empresarial actuara Se acepta Ia redaccion, parcialmente, para evitar ambigtiedad
de manera coordinada con el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion — SNCI. Para ello, el Comité remitia, a través de su Secretaria Técnica, segin corresponda, los informes que considere necesarios al Comilé Técnico del <6 acepta incluir el envio de informes a los demés comités
Formalizacion Empresarial, al Comité Técnico de Mejora Normativa /o al Comité IED-SIFAL Noaceptada |que Io soliten, fo cual entrarfa en o marco de la coordinacion

COMENTARIO: No deberia quedar ambiguo. Dado que al principio de la frase esta el segiin corresponda, se considera que es mejor dejar solo el y. Comentario DP: Teniendo en cuenta que el Comité de Articulacion Publico — Privado paral
Ia Ventanilla Unica Empresarial actuara de manera coordinada con el SNCI, sugerimos agregar que ademés de enviar los informes que considere necesarios a los comités de Formalizacion Empresarial, Mejora Normativa y IED-SIFAI
enviaran los informes que los mencionados comités soliciten por medio de sus correspondientes secretarias técnicas cuando se consideren necesarios

que en sus funciones los demas comités tengan dentro del
SINCI, quienes determinarén la necesidad de solicitarlos.
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