ClProgress ‘IS CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
€ todos i PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

No. d :
- de radicacig
én:
rea responsable: Viceministerio de Turismo

FeCHQ de IO I
solicitud: 20 de enerode 2019 | Persona Responsable: Julian Guerrero Orozco

Los datos sofic: ]
s solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector

Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normatives Proyectos de Decreto y Resolucién

Con fun q v
la el bodun??mo en los aspectos relacionados a continuacién, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los frémites para
elaboracién de y

————————=ion de un proyecto de: (Marque X, segun el caso)
Decreto: X Resolucién

r\—\

1. ¢Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Ic-f‘ fi “‘?"dﬂd del proyecto de decreto es mejorar la insercién al mercado laboral de los Gufas de Turismo, de acuerdo con las politicas
e_caluda.d ¥ promocién propuestas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con los principios generales de
la industria turistica previstos en el articulo 3 de la Ley 1558 de 2012, especialmente los de libertad empresarial, fomento, facilitacién,

calidad y competitividad.

ision de la norma.

2 dentifique la probleméiica y el objetivo que pe

El articulo 94 de la Ley 300 de 1996, “Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones” fue modificado
por el articulo 26 de la Ley 1558 de 2012, referente a los guias de turismo. Esta norma establecié los requisitos para ser guia y
obtener la tarjeta profesional y dispuso que quien obtenga el fitulo profesional de guia de turismo a partir del segundo afio de
vigencia de ley debe acreditar el conocimiento de un segundo idioma.

En el cuatrienio 2014-2018, la expedicién de tarjetas profesionales mantuvo un promedio que oscilé entre 80 y 130 anuales. Sin
embargo, el diagnéstico para el afio 2018 bajé sustancialmente una vez se fijaron los parémetros para demostrar el dominio del
segundo idioma. A pesar de que el SENA gradué 1.121 estudiantes del programa tecndlogo en guionaie turistico, para el mismo afio
solo se recibieron 226 solicitudes, de las cuales 100 tarjetas profesionales fueron aprobadas y 126 fueron negadas por no acreditar

el nivel de segundo idioma requerido.

.
De lo anterior se resalta que, de los 1.121 graduados, menos del 10% acredité un segundo idioma y en este orden, tampoco pudieron
obtener la tarjeta profesional, a pesar de que més del 90% contaba con la formacién de tecnélogo en guionaie turistico. Esta situacién
ha generado que los guias presten sus servicios turisticos de manera informal, toda vez que, al no contfar con su tarjeta profesional,
tampoco pueden inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, aun cuando cuenten con las capacidades y conocimientos para ser
guia, a titulo de ejemplo, quien quiera especializarse en el mercado latino no deberia requerir de un segundo idioma.

Atendiendo las consideraciones precedentes y la competencia legal otorgada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
promover el fortalecimiento de la industria turfstica en condiciones de igualdad y equidad, la propuesta reglamentaria establece las
condiciones para que los guias de turismo acrediten el conocimiento de un segundo idioma de acuerdo con los esténdares y las
politicas de formacién adoptadas en el territorio nacional por las autoridades competentes.

Por ofro lado, el Decreto 503 de 1997, compilado en el Decreto 1074 de 2015, creé el Consejo ProFe§ionc| de Guias de Turismo. Este
Consejo tuvo falencias desde el inicio al haber sido creado por decreto y no contar con estructura ni con planta de personal que le
permitiera el correcto ejercicio de sus funciones, manejo de recursos ni la manera de adelantar las contrataciones requeridas para su
funcionamiento. Esto llevé a analizar la operatividad del Consejo Profesional de Gufas y se consideré necesaria su eliminacién.

En efecto, el Consejo profesional de guias tiene a su cargo expedir las tarjetas profesionales, colaborar en el disefic de propuestas
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Grc . - . -
par &l desarrollo de Programas académicos acordes con las necesidades del sector, dictar el codigo de éfica de la profesién de
las asociaciones profesionales de

viongj ! 2 i ;
gufas dlz :}n.donde se establezean las infracciones y sanciones que ocasionen multas y cooperar con '
rismo en el estimulo, desarrollo y mejoramiento de la calificacién ética y profesional de los asociados.

establecido en la Ley 300 de 1996 por ser
beza de la Superintendencia de Industria y
toda vez que genera

i:e:;c;'::’ecgreglmgr} sanci’or.mforio de los guias de turismo, les es cp!icoble .el rég’imen
C ores de servicios turisticos. En esa medida, la competencia sancionatoria estd en ca

omercio, por lo que, la funcién sancionatoria del Consejo resulta no solo innecesaria sino inconveniente,
duplicidad de procedimientos por una misma conducta.

En suents °d'° tarjeta profesional, la problemética de no contar con planta de personal, ha llevado a que sea el Ministerio de
o i 3 . . . . icies
mercio, Industria y Turismo quien efectde todas las acciones necesarias para su expedicién.

Bo|? estos supuestos facficos, se considera conveniente eliminar el Consejo Profesional de Guias, toda vez que: i) la tarjeta profesyor\f::l
serd ex;?edldc por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ii) la facultad sancionatoria estd en cabeza de la SIC y iii) es funcién
de la Direccién de Calidad y Desarrollo Sostenible del Viceministerio de Turismo proponer la politica de formacién y capacitacién
uristica con el fin de promover su calidad y pertinencia, brindar asistencia técnica a los prestadores de servicios furfsficos en materia
de calidad y certificacién turistica y coordinar la definicién de programas de normalizacién y esténdares de calidad para cada uno
de los subsectores del sector turistico.

Suprimir el Consejo evitard duplicidad de funciones, brindaré beneficios como eliminar el cobro de la Tarjeta Profesional, la cual se
expediré de manera virtual, y permitiré una comunicacién clara, eficiente y oportuna entre el Ministerio y los Guias de Turismo.

A partir de los puntos descritos, se considera pertinente modificar la Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1074 de 2015, eliminando el consejo profesional de gufas, dejando en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo la expedicién de las tarjetas profesionales, con el obijetivo de agilizar los trémites para que los guias tengan acceso al
mercado laboral. Ademés, la expedicién de esta normativa permitiré actudlizar la reglamentacién de conformidad con las normas
vigentes en la materia, y proporcionar herramientas que permitan el acceso en condiciones de igualdad y equidad a la oferta laboral

del sector turistico.
3

3. ;Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si__X_ (pase a la pregunta 4) No __(pase a la pregunta 4]

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulfa insuficiente: -
Las normas vigentes contenidas en el Decreto 1074 de 2015, no establecen las condiciones para acreditar éono;:ilﬁ;{iér;iés en"‘-'l;:,‘ ]
segundo idioma. Asimismo, dispusieron la existencia de un consejo profesional por via reglamentaria (siendo materia de le i 15
términos de la Ley 489 de 1998) cuyas funciones se han vuelto innecesarias. Por lo anterior, es indispensable C"zst Is
reglamentacién a las disposiciones vigentes y a la realidad, asi como adoptar medidas que permitan agilizar el control, la insler ar ql
mercado laboral y las politicas de calidad y promocién que formula el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en io que r:sl:: d(;

a los profesionales en guionaje turfstico.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema; especifique segin sea el caso si el provecta:
.. Deroga, modifca; susfivye y/o es nuevo. . (Maraue. X,y complete segin elcaso) )\

i

A

5. Bé;°§° 5.2. Modifica. e

Deroga el articulo 1.1.3.7. del Decrefo 1074 de 2015 Norma: Modifica el articulo 2.2.4.1.27. del Decreto 107
MWS

Norma: Decreto 503 de 1997 Fecha de expedicién: 26 de mayo de 2015 ustria y Turismo

Fecha de expedicién: 28 de febrero de 1997 Vigencia: 26 de mayo de 2015

Vigencia: 28 de febrero de 1997

Norma: Decreto 1825 de 2001

Fecha de expedicién: 03 de septiembre de 2001 ,
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Vigencia: 03 de septiembre de 2001
L\::mec; Decreto 1293 de 2014
v @ de expedicién: 10 de julio de 2014
gencia: 10 de julio de 2014

Dero. .
2eroga el articulo 1.1.3.7. del Decreto 1074 de 2015

::ﬂo;mo: Resolucién 0824 de 2017
echa de expedicion 08 de mayo de 2017

Vigencia: 11 de mayo de 2017

5.3. Sustity
P 5.4. Es nuevo

Norma- o

p :J;Tt:bla Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte

6 ibro 2, modifica el articulo 2.2.4.1.2.7. del Decreto
nico Reglamentario del Sector Comercio, Industria

;urismo‘ y se adoptan otras disposiciones.
echa de expedicién: 26 de mayo de 2015

Vigencia: 26 de mayo de 2015

6. Indique la(s] disposiciénles] de orden consfitucional o legal que otorga la competencia, fac
Decreto o Resolucién
de elaboracién de texto normativo.

Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podré confinuar con el trdmite

ultad o alribucién para expedir el

ciso 9 del articulo 94 de la

Numerales 11 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, y el in
i Ley 300 de 1996, ododo por el articulo 26 de la Ley 1558 de 2012,

-+ Definiciones Previas

b g ool e o b -
) 7. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hard el desfinatario con las disposiciones contenidas en el fexto del documento normativo

s

sustituir la Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo

El propésito del proyecta de decreto es reglamentar el guionaie turfstico y su ejercicio,
4 de la Parfe 2 del Libro 2, modificar el articulo 2.2.4.1.2.7, y derogar el articulo 1.1.3.7. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
el control, la insercién al mercado laboral, las politicas de

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, para mejorar
calidad y promocién que formula el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respecto de los Guias de Turismo, asi como eliminar
el Consejo Profesional de Guias de Turismo, lo cual froerd beneficios y permitiré una comunicacién clara, eficiente y oportuna entre el

Ministerio y los Guias de Turismo.
8. Identifique el destinafario del proyecto de norma ¢A quién se aplica?

Gufas de Turismo.

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obtener?
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9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar  los
objetivos de la propuesta, el
on_c'slisis de las ohernaﬂ\’fos
existentes, tanto normativas
como de cualquier ofra
naturaleza, todo con el fin
de sustentar la necesidad de
su expedicién

La oportunidad del proyecto de decreto se sustenta en los siguientes objetivos: mejorar el c.onrrlol, la
insercién al mercado laboral, y las politicas de calidad y promocién que formula el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo respecto de los Gufas de Turismo. En cuanto a las alfernohves previstas
en materia reglamentaria, se estudié la necesidad de realizar control a través de la Super ""'e“c!enc"’
de Industria y Comercio, érgano de control competente. Por lo anterior, se: considera pertinente
modificar las normas reglamentarias y proceder a realizar un control direcfo.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asf
como evitar problemas de
interpretacién y aplicacién
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa: ) 3
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucién Politica.

De acuerdo con los numerales 11 y 16 del arficulo 189 de la Constitucion Politica de Color.nblu, le
corresponde al Presidente de la Repblica “(...) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucién de !as leyes
(...) y modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demds e”"d"fles v
organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la

ley”

'9.2.2. Legalidad: o

Se debe sefialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su & edicién.
Los numerales 11 y 16 del articulo 189 de la Constitucian Politica de Colombia, el articulo 52 de la Ley
489 de 1998, y el inciso 9 del articulo 94 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1558 de 2012, que establece que: “...) El Gobierno Nacional, en desarrollo de los principios
generales de la industria turistica, previa consulta con las diferentes organizaciones gremiales que
representan legalmente a los Guias de Turismo, reglamentard la profesién de Guionaje o Guianza
Turistica y su ejercicio {...)"

El

© " 9.2.3.Seguridad juridica:
Se debe sefidlar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causaré sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicion.

La Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo hoy estd vigente. Con la propuesta
normativa este capitulo serd sustituido sin afectar la seguridad juridica.

La modificacién de la Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio pasard a
ser la entidad competente para mejorar el control, la insercién al mercado laboral, asi como las
politicas de calidad y promocién, en el guionaje turistico. El contenido del proyecto normativo no
representaré una carga para el subsector, toda vez que el contenido central y relevante de las
disposiciones reglamentarias se mantiene y procura el mejoramiento de la normativa en atencién a las
disposiciones vigentes.

9.2.4. Reserva de ley:
Se enfiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por
si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacion
mediante actos administratives.

Lo disposicién_en comento no se encuentra sujeta a reserva de ley y su contenido no desborda la
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capacidad reglamentaria del Ejecutivo.

9.2.5. Eficacia o efectividad:
El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd confener,

elementos: ‘

a) Andlisis de las normas que oforgan para la expedicién del decrefo o resolucién, en especial de las atribuciones
constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiblica; b) Vigencia de la ley a reglamentar; <) Listado
de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o susfitvidas, si alguno o algunos de esfos
efectos se produce con la expedicién del decreto o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia ©

modificar la reglamentacién vigente, verificar la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar
er; e) En caso de que dentro del afio

modificaciones o correcciones posteriores que se hubieren podido prev '
inmediatamente anferior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo
la seguridad juridica de los destinafarios.

decreto o resolucién, y el impacto que ello podria fener en

al menos, los siguientes

a) Los numerales 11 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, “...) Ejercer la potesta
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios
para la cumplida ejecucién de las leyes {...) y modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demds entidades u organismos administrativos nacionales,
con sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley”.

dré suprimir o disponer

El articulo 52 de la Ley 489 de 1998 “El Presidente de la Repiblica po
dministrativos del orden

la disolucion y la consiguiente liquidacion de entidades y organismos a
nacional”.

El inciso 9 del articulo 94 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 26 de la Ley
1558 de 2012, establece que: “(...) El Gobierno Nacional, en desarrollo de los principios

generales de la industria turistica, previa consulta con las diferentes organizaciones gremiales
que representan legalmente a los Guias de Turismo, reglamentard la profesién de Guionaje o

Guianza Turistica y su ejercicio {...)”

0 de 1996, modificado por el articulo 26 de la Ley 1558 de 2012,

b) El articulo 94 de la Ley 30
nfario tiene un soporte juridico vélido

se encuentra vigente y por lo tanto, el proyecto reglame:

para su expedicion.
c) La propuesta normativa:
. Deroga el Articulo 1.1.3.7. del Decreto 1074 de 2015
. Deroga Resolucién 0824 de 2017
. Modifica el Articulo 2.2.4.1.2.7. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo.
Sustituye la Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2, del

Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
adoptan otras disposiciones

d) Se ha verificado la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever.

¢) En ¢l afio inmediatamente anterior no se ha modificado la Seccién 10 del Capitulo 4 del Titulo
4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

sector Comercio, Industria y Turismo.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la

El proyecto reglamentario no genera impacto econdmico.

. naturaleza del decreto o
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resolucién asf lo amerite,
deberd sefialar el impacto
econdmico que se producird
con la expedicién del
mismo.
2.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL El proyecto reglamentario no genera impacto presupuestal. ’

Segin el caso se debe
identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado

con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Péblico.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

El proyecto reglamentario no genera impacto ambiental.

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré
a tener con la expedicién
del acto administrative.

TANZA OLAYA CANTOR

dy Desarrollo Sostenible del Viceministerio de Turismo

NOHO
Director4 de Calida

Proyectd y revisé: Maria José del Rio Arias.
Giovani Bataglin Sudrez Burgos

Aprobé: Nohora Consfanza Olaya Cantor

idica, deberd verificar el ¢

ra iniciar la etapa de redaccién del decreto o resolucién.

n particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirén no sélo para la redaccién del decreto o resolucién
ficativa que deberd acompaniarse a fodo proyecto de decreto o resolucién si no para la elaboracién de la
a fodo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Repablica.

umplimiento de los pasos y requisitos en la efapa previa. Realizada dicha verificacién, solicitaré

Nota: El jefe de la oficina jur
qutorizacién a la Ministra pa !
Los insumos generados en la etapa previa, e

elaboracién de la memoria jusfi

si no para la §
memoria justificativa que deberd acompanarse
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