El progreso | » CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
esdefodos = PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

Datos de Identificacién

No. de radicacién: Area responsable:
Viceministerio de Comercio Exterior
Fecha de la solicitud: Persona responsable:
8 de mayo de 2020 Viceministra de Comercio Exterior, Laura Valdivieso Jiménez

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector
Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucién

Fase de Planeacion

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacién, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los tramites para
la elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segun el caso)

Decreto: Por el cual se modifica parcialmente el arancel de | Resolucién: N/A.
aduanas para la importacién de bienes indispensables para la
atencién médica, tratamiento y contencién del coronavirus

COVID-19 en el pais.

1. ¢Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Como consecuencia de la declaratoria como pandemia efectuada por la Organizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020 y
de la declaratoria de emergencia sanitaria via Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Decreto busca establecer un arancel
del cero por ciento (0%), ad valorem, a las importaciones de nacién mds favorecida (NMF) de los productos clasificados en las
subpartidas del Arancel de Aduanas Nacional que se sefialan a continuacién, con el propésito de facilitar la importacién de los bienes
necesarios para el tratamiento y prevencién del coronavirus COVID-19 y, de esta manera, garantizar su abastecimiento y disponibilidad
en el pais. Estos bienes incluyen alcohol, esparadrapo, algodén, gasas, gel conductor, sillas de ruedas, bolsas mortuorias, gafas
protectoras y compresas, entre otros.

3004902900 3005101000 3005109000 3005901000 3005902000 3005903100
3005909000 3006700000 3923109000 3923210000 3923291000 3923292000
3923299000 6115101000 6301100000 8428909090 8713100000 8713900000
9004901000 9018320000 9021101000 9021500000 9404210000 9619002010
9619002020 9619002090 - - - -

2. Identifique la problemadtica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

El 6 de marzo del afio en curso, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, junto con el Instituto Nacional de Salud, confirmaron la
presencia en territorio colombiano de la primera paciente contagiada del coronavirus COVID-19.

El 11 de marzo del afio en curso, la Organizacién Mundial de la Salud, por medio de su Director, Tedros Adhanom Gebreyesus,
caracterizé oficialmente el coronavirus COVID-19 como una pandemia, debido a que en las Gltimas dos semanas el nomero de casos
diagnosticados a nivel mundial se habia incrementado trece veces, con lo cual se sumaban mds de 118.000 casos en 114 paises, con
un resultado de 4.291 de pérdidas de vidas humanas como consecuencia de esa enfermedad.

Con el fin de adoptar las medidas dirigidas a prevenir y contener el contagio del coronavirus COVID-19, fue declarada la emergencia
sanitaria mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo del afio en curso, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
todo el territorio nacional, hasta el 30 de mayo de 2020.
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A la fecha, segin datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se ha confirmado el contagio de 9.456 personas y el fallecimiento
de un total de 407 personas a causa del COVID-19 en el pais.

Por lo anterior, se deben tomar medidas para garantizar el abastecimiento de los bienes requeridos para la atencién médica de pacientes
con COVID-19y para la prevencién del contagio. En este sentido, se hace necesaria la facilitacién de la importacién al territorio nacional
de los insumos médicos indispensables para hacer frente a la emergencia sanitaria declarada con ocasién de la pandemia.

3. ;Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si X (pase a la pregunta 4) No __(pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

El Decreto 410 del 16 de marzo de 2020, por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacién de productos necesarios
para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19, establecié un arancel del cero por ciento (0%), ad
valorem, a las importaciones de nacién més favorecida (NMF) de productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada
por la pandemia. En el mismo sentido, este nuevo Decreto busca facilitar la importacién de productos adicionales que no se incluyeron
en el Decrefo 410 mencionado.

Adicionalmente, este Decreto modifica temporalmente, por el periodo de seis (6) meses, el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016
(Arancel de Aduanas Nacional). Cumplido este plazo de seis (6) meses, se reestablece el arancel definido en el Decreto 2153 de 2016,
mencionado.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segin sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica (X), sustituye y/o es nuevo. (Marque X, y complete segin el caso)

5.1. Deroga: N/A. 5.2. Modifica (temporalmente).

Norma: Decreto 2153.
Fecha de expedicién: 26 de diciembre de 2016.
Vigencia: 26 de agosto de 2016.

5.3. Sustituye: N/A. 5.4. Es nuevo: N/A.

Norma:
Fecha de expedicién:
Vigencia:

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para expedir el
Decreto o Resolucion
Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podré continuar con el trémite de elaboracién de texto normativo.

Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015.

Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

Numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.
Leyes 7° de 1991 y 1609 de 2013.
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Definiciones Previas

7. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma ¢Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hard el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Facilitar la importacién al territorio nacional de los insumos médicos requeridos para tratar y prevenir la pandemia COVID-19 mediante
la reduccién de aranceles impuestos a ciertos productos necesarios. Quienes importen los bienes cubiertos por las subpartidas
referenciadas en el Decreto podrdn, durante su vigencia, beneficiarse del arancel cero por ciento (0%) ad valorem para estas

importaciones especificas.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ¢A quién se aplica?

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, los importadores de los bienes
cubiertos por el Decreto y la ciudadania.

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar  los
objetivos de la propuesta, el
andlisis de las alternativas
existentes, tanto normativas
como de cualquier ofra
naturaleza, fodo con el fin
de sustentar la necesidad de
su expedicién

El objetivo del Decreto consiste en facilitar la importacién de insumos médicos para tratar y prevenir la
pandemia en el pais para, de esta forma, garantizar su abastecimiento interno. La liberalizacién
arancelaria prevista por el Decreto tiende a lograr este objetivo al disminuir efectivamente el costo de
estas importaciones.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asf
como evitar problemas de
inferpretacién y aplicacién
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucién Politica.

Numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

9.2.2. Legalidad:
Se debe sefalar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicién.

Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015.

Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

Numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.
Leyes 7° de 1991 y 1609 de 2013.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causaré sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicién.

El Decreto modificard temporalmente el arancel dispuesto para ciertos bienes, previsto en el Decreto

2153 del 26 de diciembre de 2016 (Arancel de Aduanas Nacional).

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por
si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.
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El Decreto se expide en el marco de la facultad asignada al Presidente de la Reptblica por el numeral
25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

9.2.5. Eficacia o efectividad:
El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, al menos, los siguientes
elementos:
a) Andlisis de las normas que otorgan para la expedicién del decreto o resolucién, en especial de las atribuciones
constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiblica; b) Vigencia de la ley a reglamentar; c) Listado de
las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos efectos
se produce con la expedicién del decrefo o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o modificar la
reglamentacién vigente, verificar la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever; e) En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior
ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo decreto o resolucién, y el
impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.

El articulo 189, numeral 25, de la Constitucién Politica sefiala que corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, organizar el
crédito publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demés disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencién en las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier ofra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la

ley.

Se modifica el Decreto 2153 del 26 de diciembre de 2016, el cual se encuentra vigente desde el 26 de
agosto de 2016.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucién asi lo amerite,

deberd sefialar el impacto
econdmico que se producird
con la expedicién del

N/A.

mismo.
9.4 IMPACTO El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en su sesién del 23 de marzo de 2020 autorizé todas
PRESUPUESTAL las solcitudes de modificacién arancelaria para las subpatidas de bienes relacionados con el sector salud

Segun el caso se debe
identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado

con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

que se realicen para conjurar la inminente crisis e impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a
enfrentar las consecuencias adversas generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID- 19.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL

No genera impacto ambiental.
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PATRIMONIO DE LA
NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré
a tener con la expedicién
del acto administrativo.

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Redlizada dicha verificacién, solicitard
autorizacién a la Ministra para iniciar la etapa de redaccién del decrefo o resolucisn.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirdn no sélo para la redaccién del decreto o resolucién
si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberd acompafarse a todo proyecto de decreto o resolucién si no para la elaboracién de la
memoria justificativa que deberé acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Republica.

MAURICIO ANDRES SALCEDO MALADONADO
Jefe Oficina de Asuntos Legales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Elaboré: Sara Dangon
Revisé: Carlos Rojas
Aprobé: Mauricio Salcedo
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