=" El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos
con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Responsable del proceso Carlos Andrés Arévalo Pérez
Nombre del proyecto de regulacién “Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

Promover proyectos empresariales ambiciosos, orientados al fortalecimiento de la capacidad de
produccién interna, a la modernizacién y repotenciaciéon de la economia y del aparato productivo enfocado
en la cuarta revolucion industrial; a la consolidacion de centros de servicios de exportacién y comercio
Objetivo del proyecto de regulacion electrénico; a la insercién en cadenas locales, regionales y globales de valor; a la simplificacion de
requisitos y procedimientos para acceder al instrumento, tanto para nuevos proyectos como para la
prorroga de las zonas francas existentes; y al fortalecimiento del marco institucional ya establecido en el
Decreto 2147 de 2016.

Fecha de publicacion del informe Diciembre de 2020
Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 19 dias calendario

Fecha de inicio 20 de Noviembre de 2020

Fecha de finalizacion 08 de Diciembre de 2020

Enlace donde estuvo la consulta ptblica https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decretos-2020
Pagina del oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (normatividad- proyectos de

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

normatividad
Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios [Correos electronicos: mzapata@mincit.gov.co; isierra@mincit.gov.co
Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes Treinta y seis (36)

Namero total de comentarios recibidos Doscientos cuarenta (240)

Nimero de comentarios aceptados Noventa (90) % |37.5%
Nimero de comentarios no aceptadas Ciento cincuenta (150) % |62.5%
Namero total de articulos del proyecto Cuarenta y cinco (45)

Nimero total de articulos del proyecto con comentarios Cuarenta (40) % |88.8%
Numero total de articulos del proyecto modificados %

Consolidado de observaciones y respuestas

No. [Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

Considerandos Proy.

-Incluir la palabra sostenibilidad en el primer
parrafo:

"Que el Gobierno Nacional esta
comprometido con las politicas que
promuevan la generacién de inversion y el
desarrollo econémico y social y que, para
ello, requiere fortalecer el Régimen Franco
Colombiano, tomando como referencia las
mejores practicas a nivel regional e
internacional, para que estas sean mas

Director Area de sostenibilidad ef|c,|entes, tgcnologlpas y cuentenA con Con el proyecto de decreto no se pretende
estandares internacionales de calidad y

1 7-dic-20 Facultad de Administracion P . No aceptado desarrollar los temas que se solicitan incluir en
sostenibilidad.

Universidad de los Andes T —— . los considerandos
-Incluir un parrafo que mencione la

Estrategia Nacional de Economia Circular:
“Que en virtud de la formulacion de la
Estrategia Nacional de Economia Circular
dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
formulada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
2019, la actualizacién al régimen franco
sirve para impulsar la productividad y la
sostenibilidad de la industria colombiana”

Bart van Hoof



https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decretos-2020
https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decretos-2020
https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decretos-2020
https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decretos-2020

7-dic-20

AMCHAM

Considerandos Proy.

Importante que dentro de la parte
considerativa del proyecto normativo se
reconozca dentro de los objetivos de la
politica de zonas francas el fortalecimiento
del Desarrollo Productivo, la Gestion del
Recurso Humano, la Logistica de Comercio
Exterior, la Facilitacion de las Inversiones
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
particularmente destacando su inclusion de
las Zonas Francas en el Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion.

Aceptado

Se ajusta redaccion

1-dic-20

SIC

Art. 1 Proy. Definicion de activos intangibles-|
Comentario: Precisan que los derechos de
propiedad intelectual, si bien algunos de
estos se forman a partir del conocimiento,
su proteccion juridica recae sobre la
creacion intelectual que se materializa en
un bien intelectual, es decir, no se protegen
la ideas no las habilidades de las personas,
por lo que hablar de “habilidades y actitudes
de las personas y empresas” no es técnico.
Debe tenerse en cuenta que los derechos
de propiedad industrial son de caracter
constitutivo (registral) y excepcionalmente
declarativos (nombres y ensefias
comerciales). Pareciera que la redaccion se
refiere mas al campo del Know How que a
los derechos de propiedad intelectual.
Recomendacion: Ajustar la redaccion, para
que se hable de las creaciones del intelecto
y en vez de emplear el listado enunciativo o
ejemplificativo, hablar de propiedad
intelectual en general y no Gnicamente de
los derechos enunciados.

Aceptado

Se revisara redaccion

4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

AT 1 Proy. Detinicion ae ACTIVOS FIJoS
Reales Productivos. Resulta impreciso
describir a los Activos Fijos Reales
Productivos como bienes que se adquieren
para formar parte del patrimonio, puesto
que corresponden a cuentas diferentes en
los estados financieros razén por la cual se
sugiere la eliminacion de la referencia en la
definicién de Activos Fijos Reales
Productivos.

Por otro lado, se sugiere la eliminacién de
la restriccion referente a que los terrenos y
los activos intangibles solo pueden
representar el 20% del compromiso de
nueva inversion toda vez que existen
industrias que requieren una inversion
intensiva en estos factores de produccién.
Por consiguiente, dicha limitacion
constituiria un obstaculo para el desarrollo
eficiente y competitivo del modelo de zonas

francac 4 N an al naic

No aceptado

Se conserva la redaccién de activos fijos reales
productivos que para efectos del régimen franco
viene desde el Decreto 2685 de 1999
Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracién

Art. 1 Proy. Plan Maestro. Dentro de la
definicién del Plan Maestro de Desarrollo
General, se sugiere incluir ademas de
aspectos sociales y econémicos,
consideraciones medio ambientales. Lo
anterior, en el entendido de concebir las
Zonas francas no solo escenarios
productivos alineados con el logro de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino
como una tipologia de inversion
responsable con capacidad de atraer
recursos financieros por parte de quienes
hoy toman en cuenta factores ambientales,
sociales y de gobierno corporativo en las
decisiones de inversion y financiacion.

No aceptado

Las consideraciones y factores ambientales se
deben cumplir con independencia si son
proyectos que se pretenden adelantar bajo el
régimen franco, deben cumplir con la
normatividad para ello, y el MinCIT no es la
entidad competente para hacer estos
seguimientos




ATt I Proy. Defmiciones.

-Nueva inversion: En los modelos
productivos actuales los activos intangibles
empiezan a tener una mucho mayor
preponderancia y un peso ponderado
creciente en el acervo de activos de las
compaifiias, para la mayoria de las
actividades productivas, por esta razon,
establecer una limitacién al 20% no parece
parte de la Industria 4.0 que se busca

Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el

6 7-dic-20 FEDEBIOCOMBUSTIBLES potenciar. No aceptado régimen de zonas francas en su mayoria se
-Trabajo fuera del area declarada como enfocan en activos fijos reales productivos,
zona franca: Con la experiencia de la generadores de renta y de empleo
pandemia y las medidas de emergencia
sanitaria es claro que buena parte el
trabajo, particularmente administrativo de
las otras zonas francas deberia poder
hacerse de manera remota, por lo que se
sugiere que quede abierta para todos los
tipos de zona franca. Se recomienda
oliminar Ia dictincidn: “indiictrialac ds

Las consideraciones y factores ambientales se
Bart van Hoof deben cumplir con independencia si son
Director Area de sostenibilidad Art. 1 Proy. Plan Maestro. Incluir en la proyectos que se pretenden adelantar bajo el
7 7-dic-20 Facultad de Administracion definicion del Plan Maestro de Desarrollo la No aceptado régimen franco, deben cumplir con la
Universidad de los Andes generacion de “beneficios ambientales”: normatividad para ello, y el MinCIT no es la
entidad competente para hacer estos
seguimientos
Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
Art. 1 Proy. Definiciones. Trabajo fuera del aplique solamente para usuarios de servicios,
area declarada como zona franca. dado que los usuarios industriales deben realizar
Propuesta: agregar inciso, asi: "Los sus procesos productivos y las actividades para
) usuarios industriales de bienes y el usuario las que se calificaron dentro del area declarada

8 7-dic-20 FEMSA- Coca Cola operador podrén hacer uso de esta No aceptado como zona franca.
modalidad de trabajo para labores Adicionalmente, hoy el art. 6 el Dec. 2147 de 2016
administrativas o gerenciales Unicamente." establece la excepcion para que las oficinas de

los organos de gobierno de la zona franca esten
por fuera de la zona franca
Art. 1 Proy. Definiciones. (Aclaracion de
definicién de Activo Fijo Real Productivo):
Sugieren eliminar "directamente” para
brindar certeza a los usuarios de la zona Se conserva la redaccion de activos fijos reales
) CAMARA COLOMBIANA DE franca de . - . productivos que para efectos del régimen franco

9 7-dic-20 COMERCIO ELECTRONICO | U@ todos los activos uilizados para realizar| - No aceptado viene desde el Decreto 2685 de 1999
sus actividades calificaran como Activos
Fijos Productivos, o proporcionar mas
claridad sobre la definiciéon ampliando qué
activos NO se consideran utilizados
directamente.

Art. T Proy. Definiciones.
Solicitan respetuosamente mantener las
siguientes modificaciones realizadas al
Decreto 2147 de 2016:
« Activo Intangible: Consideramos que es
muy pertinente la inclusién de esta
definicién en el proyecto normativo, ya que
las empresas tenian inversiones cuantiosas
en activos intangibles que no se tomaban
en cuenta. Se deben tener en cuenta las
restricciones que se plantean en la
definicién de nueva inversion.

10 7.dic-20 AMCHAM * Proceso industrial de bienes o servicios: Aceptado

Consideramos que esta definicién es
acorde a la definicién en donde que se
contemplan los servicios como proceso
industrial, y asi mismo se incluye el tema
digital.

« Plan de Internacionalizacion:
Consideramos que la inclusion de esta
definicion es vital para la creacion del
régimen franco 4.0, al profundizar en la
necesidad de promocién al comercio
exterior de bienes y servicios desde Zonas
Francas.




11

7-dic-20

AMCHAM

Art. 1 Proy. Definiciones.

-Activo Intangible. Consideramos que
resulta oportuna la inclusién de "software"
como activos intangibles, ya que si
recordamos que para la puesta en marcha
de algunos activos fijos reales productivos,
el software resultaria siendo un costo
asociado a esta y, por ende, también
deberian ser reconocidos como parte de la
inversion.

-Activos fijos reales productivos. Se
recomienda eliminar la referencia "del
patrimonio” del ler inciso, pues atendiendo
a la definicion incluida en el articulo 1
“Patrimonio. Es aquel que se determina
restando del activo total poseido por la
persona juridica el monto de los pasivos.”;
resulta impreciso describir a los Activos
Fijos Reales Productivos como bienes que
se adquieren para formar parte del
patrimonio, puesto que corresponden a
cuentas diferentes en los estados
financieros razon por la cual se sugiere la
eliminacion de la referencia en la definicion
de Activos Fijos Reales Productivos.

Se recomienda eliminar la no consideracion
de activos fijos reales aquellos que hayan
sido usados dentro del pais, ya que existen
activos fijos en el territorio nacional con
precios competitivos, a los cuales podrian
accederlas empresas para el desarrollo de
los nuevos proyectos a desarrollar en Zona
Franca. Esto seria un beneficio v alivio

No aceptado

Se conserva la redaccion de activos fijos reales
productivos que para efectos del régimen franco
viene desde el Decreto 2685 de 1999
Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo
Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

12

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 1 Proy. Definiciones.

-Activo intangible. La definicion de activos
intangibles deberia estar acorde con las
normas contables, para evitar diferentes
interpretaciones.

-Plan de Internacionalizacion. 1. El proyecto
de Decreto no contempla una descripcion
precisa y completa del contenido del plan
de internacionalizacion o plan de promocién
para la internacionalizacion. Al igual que
con el Plan Maestro de Desarrollo General,
la normativa en materia de zonas francas
deberia establecer criterios, segun el tipo
de zona franca que se trate, para la
elaboracién y presentacion de estos planes
de internacionalizacion, teniendo en cuenta
que éstos son un requisito general para la
declaratoria de zonas francas y que ni el
Decreto 2147 de 2016 ni el proyecto de
Decreto, contienen una descripcion clara de
los aspectos minimos que deberian
comprender, yendo con ello en contravia de
los principios de legalidad y tipicidad que
rigen en el ordenamiento juridico
colombiano.

2. El Plan de Internacionalizacién debe ser
una herramienta efectiva para que las ZF
desarrollen su potencial y generen sinergias
con otros paises, por lo que deberia
incluirse una mencién a roles y
responsabilidades con actores estratégicos
que permitan hacer un seguimiento a su
eiecucién.

Aceptado

Se revisaré la redaccion de la definicién de activos
intangibles
-Se revisaré el contenido del Plan de
Internacionalizacién para precisarlo

13

8-dic-20

ZF OCCIDENTE

Art. 1 Proy. Definiciones.

Nueva inversioén. Se establece que cuando
el compromiso de nueva inversion incluya
terrenos, estos solo podran representar
hasta el veinte por ciento (20%) del total de
la nueva inversién comprometida. Al
respecto, consideramos que esta norma es
lesiva para los intereses de los usuarios
operadores de las zonas francas, ya que
nuestro negocio es inmobiliario y, en la
medida en que los usuarios tengan limitada
su inversion en terrenos, habra menores
posibilidades de venta de bodegas y
espacios en zona franca, cuyos inventarios
en la actualidad son demasiado altos. La
inversién en terrenos no deberia estar
limitada, pues es un elemento esencial para
que los futuros usuarios puedan realizar sus
actividades bajo el régimen de zona franca.

No aceptado

Se pretende controlar que el régimen de zonas
francas sea considerado un modelo inmobiliario, y
que la inversién no atienda las finalidades de la
Ley 1004 de 2005. Adicionalmente, de las cifras
reportadas en las inversiones efectuadas por las
zonas francas declaradas el rubro de terrenos en
la inversién no ha representado méas del 20% de
la misma.
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8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 1 Proy. Definiciones.

-La inclusién de Activo Intangible es
plausible al reconocerlos como inversion.
-En lo referente a Nueva Inversion en
especial cuando esta incluye terrenos o
activos intangibles, solo se tendra en
cuenta hasta el veinte por ciento (20%) del
total de la nueva inversién comprometida, lo
cual podra verse, a los ojos del inversionista
como una desventaja, pues antes el tema
de terrenos era fundamental pero hoy no es
gran rubro. Se podria considerar aumentar
el porcentaje para cubrir el compromiso de
inversion.

-Con la modificacion del Plan Maestro de
Desarrollo General, aparentemente se
puede pedir la reestructuracion inclusive
teniendo en cuenta plazos para cumplir
compromisos. Si pudiera dejarse claro el
término extraordinario seria mejor. De
cualquier forma, es plausible la definicion
ampliada.

-También representa un gran avance la
inclusion de la digitalizacién en la definicién
de Proceso industrial de bienes o servicios.
-De otra parte, en la definicion de Trabajo
fuera del area declarada como zona franca
solo se permite el desempefio de labores
por fuera del area declarada como zona
franca a los empleados directos de los
usuarios industriales de servicios. Ello es
muy positivo considerando que se trataba
de una flexibilizacién dada

No aceptado

Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo
Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

15

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 1 Proy. Definiciones.

-Incluir los activos intangibles es una
determinacion que favorece la llegada de
inversiones. Sin embargo queremos llamar
la atencion en lo siguiente:

1. Para el caso de las inversiones, no es
conveniente generar tratos diferenciales e
inequitativos entre usuarios, por lo anterior
esta posibilidad de aceptar activos
intangibles debe hacerse extensiva a los
usuarios comerciales.

2. La reglamentacion del régimen franco
exige que 8% de la inversion se destine a
actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, por lo que limitar la inversién en
intangibles parece no ser coherente con la
limitacién del 20%. Proponemos se
adicione una salvedad que permita que los
intangibles de empresas de estos sectores
y de telecomunicaciones si apliquen como
activos intangibles para efectos de los
COMPromisos.

3. El régimen franco est& asociado a un
area geogréfica, la cual dependiendo del
tipo de zona franca, demanda que en
algunos casos sea un area minima de
20ha. Entonces no es congruente que por
una parte se exija un area minimay por otra
se limite que compute el 20% del valor del
lote para efectos del compromiso de
inversion, cuando debe ser el 100%.

4. En los modelos productivos actuales los
activos intanaibles emniezan a tener una

No aceptado

Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo
Los requisitos de empleo de las zonas francas se
refieren a empleo directo o vinculado
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 1 Proy. Definiciones. Trabajo fuera de
zona franca.

Un articulo necesario e importante y mas
aun en situaciones de crisis como la actual
por efectos de la Pandemia COVID-19,
pues se permite realizar el trabajo en casa.
Nuestros comentarios apuntan a:

1. Se debe ampliar a todos los usuarios,
incluso al operador. La crisis sanitaria
afecta a todas las empresas por igual,
luego no hace sentido que se limite solo a
usuarios industriales de servicios. En el
caso de las industrias manufactureras se
justifica por:

a. Muchas de las industrias tienen una
planta de personal con contrato de trabajo
directo, de los cuales alrededor del 25% a
30% son de nivel profesional y/o
administrativo, que en la normalidad para el
desempefio de su rol dispone de una
estacion o puesto de trabajo y muchos de
los cuales son espacios colaborativos
(cubiculos compartiendo el mismo
ambiente).

b. En algunas industrias, las areas donde
estan los equipos asociados a la
produccion estan interconectadas con las
oficinas administrativas y comparten
espacio fisico con areas de Control,
Laboratorios, talleres, y en este sentido no
cuentan con edificios separados ni un area
exclusivamente administrativa.

c. A raiz de la pandemia de Covid-19. v

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

17

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 1 Proy. Definiciones

1. Importante incluir dentro del concepto de
Nueva Inversion el de activo intangible, en
las definiciones que se proponen, dentro de
la filosofia del proyecto de Decreto de
potencializar la prestacion de servicios en el
marco de la actual virtualidad.

2. También es mas claro el concepto de
“Area de ampliacion” que el de “Area de
Extension”, asi como la forma de acceder a
ésta figura.

3. No se comparte la inclusion de la
definicién de Operador de Comercio
Exterior pues corresponde a la estructura
del hoy derogado Decreto 390 de 2016.
Ademas, el Decreto 1165 de 2019 se refiere
es al usuario aduanero, por lo que no se
aprecia valor agregado a esta aclaracion.
Es preferible que como sucede con otras
definiciones del articulo 1 del Decreto 2147
de 2106, la misma se elimine.

4. Importante haber incluido la definicién de
“Plan de Internacionalizacién” para mayor
claridad sobre la forma de dar cumplimiento
de este requisito, aunque sigue siendo muy
general, sobre todo ante la falta de
reglamentacion del Decreto 2147 de 2016
que pueda puntualizar el contenido de las
“... estrategias de promocién al comercio
exterior de bienes y/o servicios que
pretendan desarrollar los usuarios
operadores de zonas francas permanentes

18

8-dic-20

ANALDEX

Aceptado

Se revisara la redaccion de las definiciones y su
contenido

0 los usuyarios industriales”
ATt T PTOY. DETmICIones

En la nueva definicién se incluyen los
activos intangibles como parte de la nueva
inversion, sin embargo no todos los
intangibles pueden formar parte de esta , ya
que lo limitan solo a los generados o
formados por parte del usuario industrial y
deben participar de manera directa en la
actividad productora de renta.

Se deben incluir los intangibles de los
usuarios comerciales en este nuevo inciso y
tambien tener en cuenta los adquiridos por
los usuarios.

No se deben limitar a un 20% la inversién
en terrenos e inversion en activos
intangibles.

Allanan nraniiacts

No aceptado

Se ajustara la redaccion de la definicion de
activos intangibles
Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo
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9-dic-20

ARAUJO IBARRA

Art. 1 Proy. Definiciones.

El Proyecto de Decreto en buena hora
permite que los activos intangibles cuenten
como parte de la inversién en zona franca.
No obstante, estos intangibles deben
generarse o formarse en zona franca por
parte del usuario industrial y no pueden
representar mas del 20% de la inversion
comprometida.

Se sugiere permitir que los activos que se
adquieran por parte de los usuarios
industriales, asi no se generen o se formen
en zona franca, cuenten como parte de la
inversién comprometida y que no exista el
limite del 20% para que los activos
intangibles que se formen o generen en
zona franca se tengan en cuenta como
parte de la inversién comprometida.

No aceptado

Se mantiene el limite en el porcentaje del 20%,
atendiendo que las inversiones que persigue el
régimen de zonas francas en su mayoria se
enfocan en activos fijos reales productivos,
generadores de renta y de empleo

20

27-nov-20

Consuelo Villaquiran Fernandez

Art. 2 Proy. Articulo 6 del Decreto 2147 de
2016 que regula el principio de exclusividad
en zonas francas, se adicione un paragrafo
en los siguientes términos:

"El Usuario industrial de bienes podra retirar
con destino al resto del territorio aduanero
nacional, productos fabricados en zona
franca que se encuentren en libre
disposicion y sobre los cuales sea
necesario realizar un transito para
distribucion, entrega y venta al cliente final."
Esta propuesta, no genera sino beneficios
administrativos, logisticos y operacionales
para los usuarios industriales y de servicios
que lo demandan, en tanto que les permite
disponer de productos finales elaborados
en zonas francas, en libre disposicién, que
puedan ser entregados a los distribuidores y
consumidores finales a lo largo y ancho del
pais sin que éstos tengan que adelantar por
su propia cuenta los tramites de
importacion desde la zona franca al resto
del territorio aduanero nacional, agilizando
procesos, facilitando su circulacion
nacional, reduciendo costos logisticos y
aumentando la competitividad general,
respetando la liquidacion del IVA'y
aranceles en Zona Franca, la liquidacion de
impuesto de renta sobre la utilidad
generada en zona franca y sobre la venta
total del producto terminado, sin generar
riesgos para el control aduanero o de
cualauier otra entidad de vigilancia v

Aceptado

Por ser un tema de operaciones aduaneras se
revisaré con la DIAN
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2-dic-20

GENARO ANTONIO MARIN
ARISTIZABAL
GM & ASOCIADOS

Art. 2 Proy. Los usuarios industriales de
bienes en zona franca estan imposibilitados
para que los productos fabricados por ellos
y una vez nacionalizados o dejados en libre
disposicién puedan ser retirados de la zona
franca para que estratégica y
logisticamente se ubiquen en diferentes
puntos del pais y asi se logre su venta final
a los distribuidores de canal minorista o
distribuidores de canal mayorista.

Esta restriccién hace que varias empresas
actualmente ubicadas en zona franca se
vean en la necesidad de acudir a
compaiifas vinculadas para realizar sus
ventas a estas en zona franca y luego sean
revendidas a los distribuidores mayoristas y
minoristas, lo que genera importantes
sobrecargas en costos transaccionales y lo
que desmotiva o elimina la posibilidad de
ubicacién proyectos de fabricacién de
productos en zona franca.

Propuesta: Incluir una excepcion al principio
de exclusividad, en el sentido de que los
usuarios industriales de zona franca que
fabrican sus productos y liquidan el
impuesto sobre las ventas y arancel
correspondiente al momento del retiro de
los productos de zona franca v habiendo

Aceptado

Por ser un tema de operaciones aduaneras se
revisara con la DIAN
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3-dic-20

SCOTIA GLOBAL GBS
ZONA FRANCA

Art. 2 Proy. Sugieren incluir dentro del
porcentaje de empleados que pueden
trabajar fuera de la zona franca a los
empleados vinculados y no solo a los
empleados directos.

Lo anterior, por cuanto en nuestro caso en
especifico, nos encontramos construyendo
una unidad especializada en tecnologia
para que apoye todos los desarrollos
tecnolégicos, de automatizacion y
digitalizacion para Scotiabank. Para poder
desarrollar algunos proyectos puntuales,
requeririamos conocimientos muy
especializados dentro del mercado
Colombiano que podria ser necesario la
contratacién de un tercero, o existen
proyectos en el &rea de tecnologia que no
ameritarian contratar una persona como
empleado, dado que al terminarse el
proyecto la persona no tendria funciones
adicionales dentro de la compafiia. En ese
sentido, consideramos que dentro del
porcentaje de empleados para trabajar en
casa también deberian tenerse en cuenta a
los trabajadores vinculados.

No aceptado

Los compromisos de las ZFPEs de Servicios se
refieren a empleo directo, sobre el cual se refiere
esta posibilidad de trabajo fuera de la zona franca
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4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. Solicitamos
que la autorizacién del usuario operador
sea extensiva a los usuarios industriales de
servicios y/o bienes con el fin que un
usuario de bienes o uno que tenga ambas
calificaciones pueda acceder a dicha
prerrogativa.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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5-dic-20

GLOBANT

AT Z PToy. EXCIUSIVIdad ZFs.

-Respecto a los Empleados: En la industria
de software, un empleado trabajaria 50% de
su tiempo en la oficina y 50% de su tiempo
en la casa. Este articulo indica que como
maximo el 50% de los empleados
trabajarian en modalidad WFH y el otro
50% en las oficinas. Esto obliga a tener dos
modalidades restrictivas (WFHono)y es
necesario contar con flexibilidad.
-Respecto de Equipos: También se preve
un proceso de autorizacién de retiro de
equipos (la Direccién Seccional de la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de la jurisdiccion de la zona
franca tendré que tener el listado
actualizado de los equipos debidamente
identificados.) claramente este esquema
esta alineado con lo que seria un esquema
casi permanente donde previamente se
debe informar el listado de equipos a salir,
no generando autorizaciones de entrada y
salida regular sino largos términos de
exclusion.

Nuevamente se ve una idea de que un
grupo autorizado salga de la zona franca
con sus equipo; pero introducir salidas
rapidas implicaria una demora en la
autorizacion para retiro de equipos,

adamic da la madificaciAn dal cantratn

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del area declarada como zona franca: Con
la experiencia de la pandemia y las
medidas de emergencia sanitaria es claro
que buena parte el trabajo, particularmente
administrativo de las otras zonas francas
deberia poder hacerse de manera remota,
por lo que se sugiere que quede abierta
para todos los tipos de zona franca. Se
recomienda eliminar la distincion:
“industriales de servicios”.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

OPTUM GLOBAL SOLUTIONS

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del &rea declarada como zona franca:
Consideran positiva la medida para la
atraccion de inversion al pais, puede
aumentar la contratacion, fortalece el
régimen de zonas francas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. La regulacion
aduanera vigente aplicable a las Zonas
Francas establece que los bienes que son
introducidos a una Zona Franca pueden
salir de esta bajo una de las siguientes
situaciones:

« Importacion;

* Procesamiento Parcial; y

* Reparacion, revision o mantenimiento de
bienes de capital, equipos herramientas,
partes o sus repuestos fuera de la Zona
Franca.

Sin embargo, la regulacién no permite la
salida temporal de mercancia de Zona
Franca por razones logisticas para posterior
ingreso a la Zona Franca. Resulta entonces
necesario, que se regule en el proyecto de
decreto la posibilidad de que bienes salgan
de una Zona Franca de manera temporal,
por razones logisticas debidamente
justificadas, para su posterior reingreso a la
Zona Franca en un periodo corto de tiempo
(por ejemplo, 1 semana) en el mismo
estado.

De manera ilustrativa, nos permitimos poner
de presente el siguiente ejemplo:

Existen Zonas Francas que, por razones de
espacio o distancia, cuentan con areas que
no son continuas o que no pueden
accederse con facilidad. En ese sentido, se
presentan cargas o mercancias de grandes
dimensiones que no pueden ser
movilizadas al interior de la Zona Franca

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del area declarada como zona franca. Se
recomienda incluir bienes, pues se hace
necesario que la autorizacién del usuario
operador sea extensiva a los usuarios
industriales de servicios y/o bienes con el
fin que un usuario de bienes o uno que
tenga ambas calificaciones pueda acceder
a dicha prerrogativa.

Se recomienda aumentar a un 70% el
porcentaje del personal, ya que los usuarios
industriales también cuentan con
operaciones administrativas que pueden
hacerse desde otras ubicaciones, en
especial actualmente con los riesgos que
implica la pandemia.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del area declarada como zona franca. El
articulo deberia incluir una mencién a cémo
se realizarfa esta verificacion.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF OCCIDENTE

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del 4rea declarada como zona franca. Se
establece que el 50% de los empleados de
los usuarios industriales de servicios podran
hacer teletrabajo. Al respecto,
consideramos que esta norma es lesiva
para los intereses de las zonas francas, ya
que nuestro negocio es inmobiliario y en la
medida en que los usuarios necesiten
menos espacios habrd menores
posibilidades de venta de bodegas y
espacios en zona franca, cuyos inventarios
en la actualidad son demasiado altos. Ese
porcentaje deberia disminuirse al 20 0 25%
de los empleados. Con esto, ademas, el
control de los empleados en teletrabajo se
simplificaria para el usuario operador.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del &rea declarada como zona franca.
Alineado al ajuste de la definicion de trabajo
fuera de la zona franca, se deberia
modificar el paragrafo 4 del articulo 2 del
Proyecto:

1. Esta medida debe ser aplicable a todos
los usuarios. Como lo explicamos en el
punto anterior, la crisis sanitaria afecta a
todas las empresas, por lo que limitar esta
medida solo a usuarios industriales de
servicios no es coherente.

2. Se sugiere eliminar la limitacion del 50%
y dejarlo en el 100%. La situacién de
pandemia, de acuerdo a los analisis a nivel
nacional e internacional, se ha pevisto que
dure un afio mas. De hecho, el gobierno
nacional extendi6 la emergencia sanitaria
hasta el 28 de febrero del 2021, por lo cual
limitar el trabajo en casa al 50%, iria en
contravia de dicha determinacion.

3. La responsabilidad de autorizar la salida
del personal debe ser de cada usuario. No
es légico poner en cabeza del Usuario
Operador la responsabilidad de autorizar la
salida de empleados de todos los usuarios,
pues ello excede su funciones de control de
mercancias. Establecer esta
responsabilidad en cabeza del usuario
operador, lo lleva a cumplir obligaciones
que no estan dentro de su naturaleza
juridica (control de mercancias e
inventarios). Debe ser resnonsabilidad de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

33

9-dic-20

ANALDEX

ARAUJO IBARRA

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del area declarada como zona franca. Una
de las medidas aduaneras tomadas durante
la pandemia fue permitir el trabajo remoto
en las zonas francas por el decreto 411 de
2020. La vigencia de la medida depende de
la emergencia sanitaria, siendo la tltima
prérroga hasta el 28 de febrero de 2021 por
la resolucién 2230. Solo hasta el 30 de
noviembre se conoci6 la extension de la
emergencia, lo que gener6 incertumbre
entre los usuarios. Para evitar la
dependencia con el Ministerio de Salud,
deberia ser el Ministerio de Comercio quien
establezca mediante resolucion la
posibilidad de trabajar de forma remota.
Alineado a las definiciones de trabajo fuera
de la zona franca, no se puede exceder del
50% del personal contratado. Se sugiere
que en situacion se pueda habilitar al 100%.
El Usuario Operador es quien autoriza la
salida de empleados y equipos, adicional
no solo se tiene en cuenta las ZFPE sino
que se incluyen los usuarios industriales de
servicios.

Allegan propueta

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 2 Proy. Exclusividad ZFs. -Trabajo fuera
del area declarada como zona franca. El
trabajo fuera del area declarada como zona
franca o teletrabajo, se debe permitir tanto
para los usuarios industriales de servicios
como para los usuarios industriales de
bienes y no deberia existir el limite del 50%
del total del personal contratado que puede
ser autorizado bajo esta modalidad.

La Unica limitante que debe existir es que
las actividades de transformacion,
ensamble, produccién o reparacién deben
ser realizadas con activos fijos reales
productivos ubicados dentro de la zona
franca.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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5-dic-20

ZONA FRANCA LA CAYENA

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Se incluya la modalidad
de importacién temporal para reexportacion
en el mismo estado en el texto del articulo.
Art. 4 Proy. Ventas al detal. Queda la duda
de la redaccién propuesta pues no se
entiende como se hacen ventas a través de
una modalidad de importacién? Deberia
ser “... siempre que las mercancias objeto
de venta ingresen a través de la modalidad
de....”

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




35

7-dic-20

CLADEC -
Agremiacion Transporte Expres

Arts. 3y 4 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior - Ventas al Detal. es
imposible pretender que con la sola
modificacién de los dos articulos antes
citados, se pueda regular la propuesta de
utilizar la modalidad de tréfico postal y
envios urgentes al interior del régimen
franco. De hecho, las modificaciones
propuestas generan mas inquietudes y
preocupaciones en la operatividad del
régimen.

Consideramos que la reforma al régimen de
Zonas Francas en lo que respecta al
reéimen de trafico postal y envios urgentes
amerita un ajuste profundo en la estructura
aduanera de dicho régimen, en sus
procedimientos, tecnologia y sobre todo en
el control para la evasion del contrabando y
pago de tributos aduaneros, los que, con
base en el borrador de decreto y a pesar
que sabemos que es la DIAN la que lo debe
regular, pensamos que estariamos muy
expuestos al poco control derivado del
régimen franco, habida cuenta que la
mercancia no paga tributos aduaneros
durante su permanencia en Zona Franca y
el hecho que los usuarios calificados
tengan la posibilidad de ingresar carga
consolidada y ésta salga al resto del
territorio aduanero nacional, sin
modificacién, o modificada o procesada,
por lo que preocupa como se manejarian
tales madificaciones en temas de valor

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Es recomendable
aprovechar la unidad de materia respecto
de las zonas francas en lo que hace a las
disposiciones aduaneras par incluir un texto
que determine que las ventas de zona
franca a un Cl no sean consideradas como
importaciones como sucede hoy, en la
medida que se esta restando competitividad
a la figura'y no hace sentido pues la
disposicién va en contravia de la l6gica
econémica y de la politica publica que dio
lugar a las Cl’s.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Consideramos que esta
redaccion no logra superar las barreras que
representa el ingreso de café a zonas
francas, puesto que la contribucién cafetera
no es un impuesto a la exportacion en este
sentido luego de todos los analisis y
reuniones realizadas la redaccién sugerida
es:

-PROPUESTA 1: Incluir al Articulo 11 un
Paréagrafo 3°.

PARAGRAFO 3°. No se considerara una
exportacion el ingreso de café a zona franca
desde el territorio aduanero nacional. La
Federacién Nacional de Cafeteros
desarrollara el procedimiento de control de
café en Zona Franca.

-PROPUESTA 2: incluir en el Paragrafo 2
del Articulo 11 lo siguiente:

“Paragrafo 2°. Los bienes que se
introduzcan a las zonas francas por parte de
los usuarios, se consideraran fuera del
territorio aduanero nacional para efectos de
los derechos e impuestos a las
importaciones y a las exportaciones.

Asi mismo, no se considerara una
exportacion el ingreso de café a zona franca
desde el territorio aduanero nacional. La
Federacién Nacional de Cafeteros
desarrollara el procedimiento de control de
café en Zona Franca.

Justificacién: Con este articulado

oroouesto por ENC se permitird aue las

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. -Sugieren que no se
permita exclusivamente a los USUARIOS
INDUSTRIALES el poder realizar la
importacion de bienes bajo la modalidad de
tréfico postal y envios urgentes, sino que se
abra a que lo puedan hacer USUARIOS
COMERCIALES y RESIDENTES
NACIONALES a cuyo nombre vaya
consignada la guia aérea.

-Entienden que la idea de este articulo es
poder viabilizar el comercio electronico
transfronterizo, seré necesario que haya
modificaciones al decreto 1165 de 2019, de
lo contrario esto seria letra muerta. En
especial porque sera necesario que se
puedan habilitar depoésitos de trafico postal
y envios urgentes en zonas francas. Ahora,
las ZF ya son zonas primarias aduaneras
por lo cual sugerimos revisar si seré o no
necesario dejar expreso que en estas se
podran ubicar este tipo de depdsitos.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

39

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Ajustes técnicos - no hay
importacion en la introduccion de
mercancias desde el resto del mundo a ZF.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

40

8-dic-20

ZF OCCIDENTE

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Se establece la
posibilidad de que los usuarios de zona
franca puedan realizar ventas por internet
siempre y cuando la importacion al TAN se
haga bajo la modalidad de trafico postal y
envios urgentes. Sin embargo, no se deja
claro quién va a reglamentar esta norma
(DIAN — MINISTERIO DE COMERCIO?),
dados los temas operativos que como
usuario operador debemos controlar, tales
como:

Si por la naturaleza de la operacion el
usuario de zona franca debe presentar
declaracién especial de importacién para
pagar el IVA, quien va a ser el declarante y
responsable del IVA? el usuario de zona
franca? El intermediario de trafico postal?
El destinatario? Téngase en cuenta que son
dos modalidades de importacién diferentes.
- Como se afectan los inventarios del
usuario industrial? Se requiere formulario
de movimiento de mercancias o la sola guia
expedida por el intermediario hace sus
veces? ¢ Se necesita en este caso el
certificado de integracién como soporte de
la guia?

- Los intermediarios de trafico postal debe
calificarse como usuarios en cada una de
las zona franca, para poder consolidar las
mercancias que van a entregar a los
clientes en el TAN?

- - Con aué documento se ampara la salida

41

8-dic-20

Invest in Bogota

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Es plausible la inclusién
de las mercancias a los regimenes de
importacién ordinaria, tréfico postal y envios
urgentes.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Muy importante la
modificacion de este tema que permite el
comercio electrénico desde zonas francas.
Sobre esto tenemos los siguientes
comentarios:

1. Se observa que la intencién es permitir
que la modalidad de trafico postal aplique
para "mercancias de cualquier naturaleza
ingresadas o producidas”, lo cual es l6gico.
Por lo tanto no debe limitarse s6lamente a
Usuarios Industriales. Los usuarios
comerciales reciben mercancias que
posteriormente puedan ser nacionalizadas
bajo el régimen de trafico postal y envios
urgentes.

2. Al indicarse que solamente lo pueden
realizar los usuarios industriales, elimina la
posibilidad de que "quien tenga derecho o
disposicion de la mercancia”, pueda
despacharla a cualquier lugar del TAN o
del RM.

3. Lo dispuesto en el inciso 2, del paragrafo
1 de este articulo, limita el desarrollo de la
actividad econémica y la iniciativa privada,
tal y como lo dispone la Constitucion
Politica de Colombia, (Art. 333) cuando de
ninguna manera, se esta incumpliendo con
la "exclusividad" de producir el bien dentro
de la Zona Franca. La exclusividad se
garantiza con la ejecuion del proceso
industrial dentro de la zona franca, diferente
al broceso de comercializacién. el cual no

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

43

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Se sugiere evaluar
también la inclusién de la modalidad de
importacién temporal para reexportacion en
el mismo estado, dentro de las susceptibles
de ser utilizadas por el usuario industrial, al
estar restringida a los bienes de capital y en
el marco de los Considerandos del Proyecto
relativos a que “... dentro del marco de la
politica industrial puesta en marcha por
parte del Gobierno Nacional que contempla
los sectores manufactureros de comercio y
de servicios y agroindustrial, las zonas
francas se convierten en un instrumento
robusto de las estrategias de desarrollo
productivo.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

44

8-dic-20

ANALDEX

Art. 3 Proy. Régimen aduanero y de
comercio exterior. Uno de los motivos que
dieron origen al proyecto de zonas francas
4.0 es implementar el ecommerce. Esta
operacién encuentra su modalidad a través
del trafico postal y envios urgentes que
ahora incluye el borrador de texto. Sin
embargo, es importante para poder
materializar la figura, permitir la operacion a
los usuarios comerciales, las entregas en
consignacion y alinarse con el CONPES
4012 (politica nacional de comercio
electrénico)

Allegan propuesta

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

45

7-dic-20

CORFERIAS

ATL Z PTOY. VETIES dar aetdr. SUgrerert
modificar el paragrafo 3 del articulo 14 del
Dec. 1247-16. asi: Paragrafo 3. En las
zonas francas permanentes especiales
dedicadas a eventos feriales, las que hayan
surtido la modificacién a zona franca
permanente dedicada exclusivamente a la
prestacion de servicios, de que tratan los
articulos 29-1 y 29-2 del presente Decreto
que continden desarrollando eventos
feriales y en las zonas francas transitorias,
se permitiran las ventas al detal de
mercancias por parte de empresas
expositoras, siempre y cuando
correspondan a mercancias nacionales o

en anciinntran an lihen di A

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




46

7-dic-20

CAMARA COLOMBIANA DE
COMERCIO ELECTRONICO

-Ampliar la expresion "Ventas a través de
Internet", para sefialar, “Ventas a través de
Internet, mediante cualquier dispositivo o
tecnologia que permita una conexion a la
red”.

-En cuanto al término de Operadores de la
Zona Franca, resulta necesario entender
coémo se realizara la conexién con
operadores de Ultima milla para la entrega
de mercancias a los usuarios finales en el
territorio colombiano. En este sentido,
conviene aclarar si estos necesitaran
registrarse como operadores o bien podra
existir un enlace entre operadores
registrados y de Gltima milla, sin que se
pierdan los beneficios para los
consumidores finales.

-También resulta necesario precisar como
operara el régimen de devoluciéon de
mercancias por parte de los consumidores
finales que hayan adquirido productos a
través de la Zona Franca por parte de
proveedores ubicados en el extranjero.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

47

7-dic-20

AMCHAM

ATL & FTOy. VETIAS dar uttar. SE Ssuygiere a
modificacién del paragrafo con el fin de
mejorar la redaccion y que se eliminen las
dudas sobre como se hacen las ventas a
través de la modalidad de importacién.asi:
Paragrafo 4. Las ventas que realicen los
usuarios de zona franca a través de internet
no se entenderan como ventas al detal,
siempre que las mercancias objeto de venta
ingresen a través de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, en los términos en
que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales lo establezca y conforme lo
dispuesto en las normas aduaneras que
rigen la materia

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

48

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 4 Proy. Ventas al detal. Teniendo en
cuenta que el articulo 14 del Decreto 2147
de 2016 contempla la restriccion de ventas
al detal en zonas francas respecto de las
operaciones de venta o distribucion de
mercancias, no es claro si la posibilidad de
realizar ventas a través de internet que
establece el proyecto de Decreto se
restringe Unicamente a las mercancias de
propiedad de los usuarios de zona franca o
podria tratarse, en el caso de los usuarios
industriales de servicios, de mercancias de
terceros que sean objeto de alguna(s)
actividad(es) de servicios al interior de la
zona franca.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

49

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 4 Proy. Ventas al detal. Se abre la
posibilidad de realizar ventas al detal para
el comercio electrénico en las zonas
francas, siempre que las mismas se
realicen mediante la modalidad de trafico
postal y envios urgentes. Esta condicional
se puede entender dado que hay que contar
con un sistema robusto que evite el
contrabando. En cualquier caso, es ideal
que el sistema se pueda incorporar pronto
para flexibilizar esta exigencia y robustecer
en mayor medida el comercio electrénico
en el régimen franco.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




50

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 4 Proy. Ventas al detal. La adicion del
parrafo 4, viene a modificar, de manera
acertada, la antigua prohibicion de vender
productos al detal (detalle), a consumidores
colombianos desde la Zona Franca, bajo
ciertas condiciones, lo cual es altamente
positivo.

Sin embargo, estimamos que existen
algunos puntos que merecen una mayor
precision, o bien, aclaraciones. Asi:

« Estimamos que es preciso aclarar el
alcance del del término "Ventas a través de
Internet”, ya que no es posible inferir del
mismo, si este incluye compras realizadas
a través de cualquier dispositivo conectado
a Internet, tales como teléfonos moviles,
tabletas, dispositivos de voz, etc.

En este sentido seria necesario que se
entienda de la manera méas amplia posible,
para que de este modo no se limiten
tecnologias presentes o futuras que
permitan conexion.

En razé6n de lo anterior, seria ideal que el
articulo sefialara, “Ventas a través de
Internet, mediante cualquier dispositivo o
tecnologia que permita una conexion a la
red”.

» En cuanto al término de Operadores de la
Zona Franca, resulta necesario entender
coémo se realizara la conexion con
operadores de Gltima milla para la entrega
de mercancias a los usuarios finales en el
territorio colombiana. En este sentido.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

51

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 4 Proy. Ventas al detal. Queda la duda
de la redaccién propuesta pues no se
entiende, ¢,como se hacen ventas a través
de una modalidad de importacién? Deberia
ser “... siempre que las mercancias objeto
de venta ingresen a través de la modalidad
de.....”, asi mismo no es claro si en este
caso, adicional a someter las mercancias a
modalidad de trafico postal y envios
urgentes, deben presentar declaracion
especial de importacion.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

52

8-dic-20

ANALDEX

Art. 4 Proy. Ventas al detal. Proponemos
una nueva redaccion al Art.14 del 2147 de
2016, agregando un inciso a la definicién de
ventas al detal.

Ventas al detal. Dentro del area
correspondiente a las zonas francas no se
permitira realizar operaciones de venta o
distribucién de mercancias al detal, salvo
que se trate de restaurantes, cafeterias y,
en general, de empresas de apoyo dentro
del area de la zona franca, todos los cuales
requeriran autorizacion previa del usuario
operador para su establecimiento.”
Adicionar el siguiente inciso:

También se permitiran, las ventas al detal
de mercancias desde Zona Franca hacia el
resto del mundo o hacia el territorio
aduanero nacional.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




53

26-nov-20

Consulta Legal
Sebastian Salazar Mufioz

Art. 5 Proy. 1. La modificacién en la
composicion de la Comisién Intersectorial
de Zonas Francas la considero apropiada,
porque le da mayor celeridad a la
realizacion de las sesiones aprobatorias de
nuevos proyectos de inversion, en el
entendido de que la presidencia en cabeza
del ministro puede generar demoras, por su
agenda seguramente muy compleja. Sin
embargo, la composicion de la Comision
deberia incluir la presencia, asi sea sin
voto, de un miembro gremial, sea en
cabeza del Consejo Gremial Nacional o de
la ANDI, como ejemplos. Es muy
apropiado, y asi lo muestra la experiencia
internacional, que, en estos escenarios de
decision de inversiones, participe
directamente el sector privado a través de
un gremio de la produccién y el comercio,
con sus luces, conocimiento de proyectos,
experiencia en su impacto global y local, y
muchos otros aspectos empresariales.
Propongo entonces, la inclusién de un
representante gremial en la Comision.

2. Colombia viene alcanzando una
participacion significativa en la generacion
de negocios mediante ZFs, pero los
avances pueden ser muy superiores si se
adoptan medidas practicas en favor de los
usuarios instalados en estas areas
geogréficas. Hay usuarios industriales en
varias regiones del pais que podrian vender
muchao mas. v con ello activar la economia

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

54

4-dic-20

DNP

Art. 5 Proy. Art. 20 # 1 Dec. 2147.16
Comision Intersectorial de Zonas Francas.
La reglamentacién actual aun no le da total
independencia a la CIZF para negar
proyectos en el sentido de “conveniencia o
no”, y se terminan negando solicitudes por
temas de forma y requisitos formales mas
que por una discusion sobre su
conveniencia o no para el pais en términos
econémicos y sociales. Por lo tanto, se
considera que se deben dar méas
herramientas a la CIZF para poder ejercer la
facultad de definir la “conveniencia o no” de
un proyecto.

Se sugiere incluir la siguiente redaccién al
parrafo en mencién (como parte del
numeral 1):

(...) 1. Aprobar o negar el Plan Maestro de
Desarrollo General y sus modificaciones,
dentro del contexto de las finalidades
previstas en el articulo 2 de la Ley 1004 de
2005 y teniendo en cuenta los conceptos de
que trata el articulo 49 del presente
Decreto. La Comision Intersectorial de
Zonas Francas podré negar el Plan Maestro
de Desarrollo General de la zona franca y
sus modificaciones por incumplimiento de
los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico, por la no justificacién
del proyecto de adquirir la condicién de
zona franca o nor motivos de

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




55

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracion

Art. 5 Proy. Comision Intersectorial Zonas
Francas. -Al ser la Comision Intersectorial
una instancia de coordinacién y
seguimiento entre los diferentes sectores y
actores que orienta lo relacionado con los
Planes Maestros de Desarrollo de las zonas
francas, se sugiere enmarcar su
composicién y funcionamiento dentro de
buenas précticas de gobierno
organizacional. En particular, se sefiala
tener en cuenta diversidad en los miembros
que lo conforman. Ademas, es necesario no
limitar los delegados de los Ministerios, a
nivel de viceministros, y del Departamento
Nacional de Planeacion a nivel de
subdireccion. Lo anterior, porque los
Ministros y Viceministros, asi como
servidores publicos de alto nivel, no solo
cuentan con un alto nivel de
responsabilidad y ocupacion, sino que
ademas ya hacen parte de una cantidad
elevada de 6rganos colectivos de decision,
y no cuentan necesariamente con el tiempo
suficiente para ejercer de manera efectiva
como miembros de la comision.

Se recomienda no solo contar con expertos
desde las diferentes entidades del Estado,
sino con miembros independientes con
perfiles adecuados que provean nuevas
visiones en el proceso de toma de
decisiones al igual que un criterio objetivo
frente a las mismas e, incluso, representar
un contraneso frente a los notenciales

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

56

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 5 Proy. Comision Intersectorial Zonas
Francas.El articulo 45 de la ley 489 de 1998
establece la facultad DEL GOBIERNO para
la creacion de "Comisiones Intersectoriales"
y adicionalmente sefiala las condiciones y
el alcance de las facultades de las mismas
SIN PERJUICIO DE LAS COMPETENCIAS
ESPECIFICAS DE LOS MINISTERIOS QUE
LAS CONFORMAN. Las comisiones
intersectoriales estaran integradas por los
ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes y
representantes legales de los organismos y
entidades que tengan a su cargo las
funciones y actividades en referencia. NO
SUS DELEGADOS.

Estas Comisiones NO TIENEN CARACTER
EJECUTIVO PUES SU FUNCION ES DE
COORDINACION Y ORIENTACION
SUPERIOR, NO ES UNA DEPENDENCIA
QUE DEBA ESTUDIAR SOLICITUDES O
EMITIR CONCEPTOS PARTICULARES
segln lo establece la ley. Se estarian
wulnerando los principios constitucionales y
legales antitrdmites como son: eficiencia,
equidad, eficacia, economia, simplicidad
("...los tramites ...deberan ser sencillos,
eliminarse toda complejidad innecesaria y
los requisitos que se exijan a los
particulares deberén ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue
cumplir’ Art 6 D. Ley 019 de 2012)
Pronuesta: Redefinir el alcance v las

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

57

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 5 Proy. Comision Intersectorial Zonas
Francas. Resulta positivo el ajuste y
amplitud a los miembros de la Comisién.
Con relacion a la mencién de “agencia” no
queda claro si por ejemplo ProColombia
cabe en el concepto. De ser asi, seria mejor
especificar.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




CAMARA USUARIOS ZONAS

Art. 5 Proy. Comisién Intersectorial Zonas
Francas. Este articulo constituye un gran
avance en el impulso de la estabilidad y
promocién del régimen franco. Nuestros
comentrios apuntan a:

1. Se debe considerar la inclusién en la
Comision Intersectorial a "Procolombia”,
pues es la mas importante entidad de
promocién de inversiones y de
exportaciones de nuestro pais; teniendo en
cuenta que las Zonas Francas es el
principal instrumento de atraccién de
inversiones que puede jalonar la llegara de
nuevas inversiones en la Post-Pandemia.
2. Crear un nuevo 6rgano consultivo como

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar

58 8-dic-20 FRANCAS - ANDI se propone en el articulo 6 del proyecto, No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
puede resultar en la creacién de un nuevo las que se calificaron dentro del area declarada
trAmite, instancia o proceso burocratico que como zona franca
frene el desarrollo del instrumento.

3. No pretendemos que el sector privado
sea una coautoridad o coadmministrador
del régimen, pero resultaria mas acertivo
que se adicionara un paragrafo en este
articulo, permitiendo la participacion en la
Comision Intersectorial de Zonas Francas
como "invitados especiales permanentes” a
3 representantes gremiales que cuenten
con un capitulo o camara de usuarios que
los representen, con voz pero sin voto.
Allegan propuesta de redaccion
Art. 5 Proy. Com_lglon Intersectprlal Zonas Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
g:ﬁ;gf; tIJEeS ngz:'telz\tlg gfﬁqgg;::':fg gﬂ?ilo aplique solamente para usuarios de servicios,
) X dado que los usuarios industriales deben realizar

59 8-dic-20 ZF SANTANDER 2_0 del Decreto 2147 de 2016 |nc|y_ya la Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
figura de Iq§ Delegados, para f_acmtar Ifa, las que se calificaron dentro del area declarada
conformac_lo_n, del quorum y la integracion como zona franca
de la Comisién Intersectorial.

Art. 6 Proy. Comité Consultivo de Zonas
Francas. No queda claro cuél es la
necesidad de tener dos 6rganos colegiados Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
para Zonas Francas. Se reitera el aplique solamente para usuarios de servicios,
. comentario que no es necesario crear un dado que los usuarios industriales deben realizar

60 4-dic-20 DNP nuevo comité, sino integrar este comité al No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
Comité de Inversion (que ya existe) y, de ser las que se calificaron dentro del area declarada
necesario, realizar los ajustes como zona franca
correspondientes al mencionado Comité
(funcién, integrantes, etc.).

7
Francas. Excelente iniciativa, pero se
sugiere revisar las normas que regulan el
Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién. Que no contempla la existencia Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
de “Comités Consultivos”.Que se defina aplique solamente para usuarios de servicios,
. como “Comité Técnico de Zonas Francas” dado que los usuarios industriales deben realizar

61 7-dic-20 FEDEBIOCOMBUSTIBLES acorde con el modelo de operacién No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
establecido en el Decreto 1651 de 2019, las que se calificaron dentro del area declarada
“Organizacién del SNCI” y que, aunque su como zona franca
composicion es competencia del Comité
Ejecutivo, se sugiera que se incluya a
Procolombia.

Art. 6 Proy. Comite Consultivo de Zonas
Francas. Solicitan respetuosamente
mantener las siguientes modlflcacpnes Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
real|za_d’as al Dec_reto 2147 de 2016: aplique solamente para usuarios de servicios,
. . Con_me Consultivo de Zon_as Francas: . dado que los usuarios industriales deben realizar

62 7-dic-20 AMCHAM ConsMe_rgmos que es dg y|ta| importancia Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
la cream?n de este cqmlte_que asesore y las que se calificaron dentro del area declarada
acomparie a las modlflca;lo_nes de las como zona franca
Zonas Francas y que seran importantes
para la consolidacioén del régimen.

Art. 6 Proy. Comité Consultivo de Zonas Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
Francas. Celebramos la articulacién de la aplique solamente para usuarios de servicios,

63 8-dic-20 Invest in Bogota politica de Zonas Francas al Sistema Aceptado dado que los usuarios industriales deben realizar
Nacional de Competitividad e Innovacion, sus procesos productivos y las actividades para
particularmente con la creacién del Comité las que se calificaron dentro del area declarada
Consultivo de Zonas Francas. como zona franca
Art. 6 Proy. Comité Consultivo de Zonas
Francas. En caso Qe aceptarse la prop_uesta Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
z:ia::itﬁg:jsaei? 2:&?;“'60 anterior, deberia aplique solamente para usuarios de servicios,

64 8-dic-20 CAMARA USUARIOS ZONAS En caso se decida mantener el Comité No aceptado dado que los usuarios industriales deben realizar

FRANCAS - ANDI

Consultivo, nuestro comentario apunta a
que el mismo decreto debe definir de una
vez su conformacion y sus funciones.
Allegan propuesta.

sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




Art. 6 Proy. Comité Consultivo de Zonas
Francas. Si bien es importante la creacion,
en el articulo 6 del proyecto, del
denominado Comité Consultivo de Zonas
Francas, con la adicién del articulo 20-1, si
el objetivo de dicho Comité es “... fortalecer
la competitividad de las zonas francas,”
debe ser un ente dindmico, proactivo y con
capacidad de ser escuchado ante las

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar

65 8-dic-20 ZF SANTANDER entidades competentes, que anticipe las Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
necesidades del régimen y con pronta las que se calificaron dentro del area declarada
capacidad de reaccion para sugerir como zona franca
modificaciones y ajustes al mismo. As{
mismo, consideramos de vital importancia
la participacion de Procolombia en este
comité, como entidad encargada de la
promocioén para la instalacion de nueva
inversién extranjera.

Art. 6 Proy. (;omlte Consultivo de Zonas Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
E;i?g;zj;n'?gosr;?; ;gc;z;cg: II: aplique solamente para usuarios de servicios,

66 8-dic-20 ANALDEX conformacion del Comité. Sin voto, pero Aceptado d;?;zi;:z:;zﬁf;U:iu; ﬁ!?iﬁfjggg erse;;gzr:r
convoz. - . las que se calificaron dentro del area declarada
Participacion en el Comité de los gremios y como zona franca
Procolombia
Art. 7 Proy. Restricciones declaratoria ZFs.

Si bien es positivo que el articulo 7 del
proy_ef:to de Decreto, plantee la . Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
Lne?(gli?;ggﬁ;n duemzeorigZ;;Lﬁ:gﬂ::’lsl aplique solamente para usuarios de servicios,

67 5-dic-20 ZONA FRANCA LA CAYENA posibilidad de otorgar el régimen franco al Aceptado dsidsoprizi ;gzsu;féf;ic;iu; tlgzlzit?v?g ;g er:;a)gzr:r
desarrollo de infraestructuras relacpnadas las que se calificaron dentro del area declarada
con puertos, aeropuertos y ferrocarriles, como zona franca
deben incluirse en el proyecto los requisitos
para el efecto, como ocurre con las
Sociedades Portuarias.

Art. 7 Proy. Restricciones declaratoria ZFs.
Si bien es positivo que el articulo 7 del
proyo_spto de Decreto, plantee la . Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
modificacién del numeral 2 del "’?‘“C“.'O 21 aplique solamente para usuarios de servicios,
. del !Dgf:reto 2147 de 2016,‘ para incluir la dado que los usuarios industriales deben realizar

68 7-dic-20 IATA posibilidad del otorgar el régimen frgnco al Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
desarrollo de infraestructuras relacpnadas las que se calificaron dentro del area declarada
con puertos, aeropuertos y ferrocarriles, como zona franca
deben incluirse en el proyecto los requisitos
para el efecto, como ocurre con las
Sociedades Portuarias.

Art. 7 Proy. Restricciones declaratoria ZFs.
Si bien es positivo que el articulo 7 del
proyggto de Decreto, plantee la ; Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
modificacion del numeral 2 del a}nlcu!o 21 aplique solamente para usuarios de servicios,
) del ngreto 2147 de 2016,‘ para incluir la dado que los usuarios industriales deben realizar

69 8-dic-20 ZF SANTANDER posibilidad del otorgar el régimen frgnco al Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
desarrollo de infraestructuras relacnqnadas las que se calificaron dentro del area declarada
con puertos, aeropuertos y ferrocarriles, como zona franca
deben incluirse en el proyecto los requisitos
para el efecto, como ocurre con las
Sociedades Portuarias.

Art. 7 Proy. Restricciones declaratoria ZFs.
Es bastante afortunado ampliar la
posibilidad de que los aeropuertos y la Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
infraestructura de los ferrocarriles puedan aplique solamente para usuarios de servicios,
. ser objeto de la declaratoria de zona franca, dado que los usuarios industriales deben realizar

0 9-dic-20 ARAUJO IBARRA pero para poder hacer realidad la figura se Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
requiere incluir un articulo similar al que las que se calificaron dentro del area declarada
existe para los puertos, en el que se fije el como zona franca
compromiso de inversién y el nimero de 20
empleos directos y 50 vinculados.

AT B PToy. T
existencia y prérroga ZFs. Las ZFPE
generan diversas criticas por su gran
nimero, posible generacién de condiciones
inequitativas de competencia y la dificultad
de justificar su necesidad como instrumento
para contrarrestar fallas de mercado o de
gobiemno. Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
S e aplique solamente para usuarios de servicios,
) No hay una justificacion para que !a_s ZFPE dado que los usuarios industriales deben realizar
71 4-dic-20 DNP sean declaradas por un periodo inicial de 30 No aceptado

afios y que, posteriormente, la prérroga sea
por hasta 30 afios. Para un total de 60
afos.

Se recomienda dejar el periodo actual que
hay para las ZFPE, la cual es de 30 afios
(incluyendo prorroga), lo cual implica la no
modificacion del articulo 23 del Decreto
2147 de 2016.

sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




72

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 8 Proy. Término de la declaratoria de
existencia y prérroga ZFs. La declaratoria y
la prérroga hasta por 30 afios para las
Zonas Francas Permanentes (ZFP) y las
Zonas Francas Permanentes Especiales
(ZFPE) es sumamente positiva.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

73

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 8 Proy. Término de la declaratoria de
existencia y prérroga ZFs. Es positivo que
se unifique para todas las Zonas Francas el
término de prérroga en 30 afios. Sin
embargo, como se analiza méas adelante, el
tema sigue siendo muy critico y el proyecto
de Decreto no ofrece avances significativos
al respecto.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

74

3-dic-20

SCOTIA GLOBAL GBS
ZONA FRANCA

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. Es un avance importante que por
primera vez se incluya la definicién de
intangibles y que los mismos puedan ser
tomados como parte del compromiso de
inversién hasta en un 20% a partir del
momento de la declaratoria como zona
franca. Nuestra recomendacion es si
pueden tenerse en cuenta los intangibles en
los que se han invertidos desde el momento
de radicacion de la solicitud. Lo anterior, por
cuanto las entidades para poder empezar a
prestar sus servicios una vez se obtenga la
declaratoria de la zona franca, ademas de
realizarse inversiones en activos fijos y de
contratarse personas, se invierten recursos
en intangibles para que la entidad pueda
estar interconectada y funcionando.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

75

7-dic-20

Sociedad Portuaria Impala
Terminals Barrancabermeja S.A

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. Apoyan la medida, solicitan que se
estudie un porcentaje mayoy, y proponen
que el beneficio no deberia existir
Unicamente para los inversionistas (Nos
referimos a los Puertos) que en la
actualidad estan realizando inversiones y
que a la vez han presentado la solicitud de
declaratoria de zona franca, sino que el
beneficio en pro del derecho a la igualdad y
la proteccion de la inversion deberia acoger
de la misma manera a todos los Puertos
que se encuentran dentro del plazo de
acreditacion de los compromisos de
inversién, como es el caso de Impala.
Solicitan que a la misma se puedan acoger
todos los Puertos que en la actualidad
cuentan con la declaratoria de zona franca y
que previo a esta Declaratoria realizaron
inversiones que desafortunadamente hasta
la fecha no pudieron ser acreditadas a los
compromisos de inversion por el texto
actual del articulo 24 del Decreto 2147 de
2016.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

76

7-dic-20

AMCHAM

AT T Uy TV TS TOTTE S CTpTe U previos
la declaratoria de existencia como zona
franca. Sugerimos que se modifique este
articulo, para permitir la ejecucion de hasta
el 40% de la nueva inversion. Tal propuesta
de cambio normativo, obedece a que los
tiempos de la declaratoria de una zona
franca pueden variar sustancialmente en
razén a la expedicion de los conceptos que
emiten las diferentes autoridades
participantes.

Adicionalmente, consideramos factible
tener en cuenta un porcentaje mayor al 40%
e inferior al cincuenta por ciento (50%), si
tenemos en mente que los inversionistas -
bajo este esquema- podrian poner en
marcha su negocio de una manera mucho
mas rapida y eficiente, una vez se obtenga
la respectiva autorizacion.

Lo anterior, podria resultar mas atractivo
para las empresas que quieran realizar
nuevas inversiones al amparo del régimen
franco colombiano.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




7

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. No queda claro si las inversiones y
empleo generados de manera previa a la
declaracion de la Zona Franca se tendran
en cuenta para el cumplimiento del
compromiso de inversion (el art. 24 lo tenia
explicito al final del primer inciso y en este
Proyecto se elimin6 esa parte). Ademas, el
paragrafo adiciona un limite a la inversion
generada desde la radicacion, de no poder
exceder el veinte por ciento (20%) del
compromiso legalmente establecido.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

78

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. Se incluye la inversion a la
radicacion de la solicitud de la Zonas
francas pero la limita solo al 20% en la
inversion.

1. El régimen franco establece
compromisos de inversion y fija plazos
cortos, porque le interesa que las
inversiones se realicen en el menor tiempo
posible. Entonces limitar las inversiones al
20% de las compromisos, es decirle al
inversionista que "frene" sus inversiones
hasta que la Comision Intersectorial se
pronuncie, lo cual no es conveniente para el
desarrollo econémcio del pais y mucho
menos ahora en esata época de crisis.

2. El régimen franco esta asociado a un
area geografica, la cual dependiendo del
tipo de zona franca, demanda que en
algunos casos sea un area minima de
20ha. Entonces no es congruente que por
una parte se exija un area minima y por otra
se limite que compute el 20% del valor del
lote para efectos del compromiso de
inversion, cuando debe ser el 100%.

Se propone eliminar este paragrafo

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

79

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. Teniendo en cuenta la necesidad de
desarrollar los proyectos de inversion,
mientras se accede a la declaratoria del
régimen franco, es importante que el
articulo del proyecto de Decreto adicione un
paragrafo al articulo 24 del Decreto 2147 de
2016 con el siguiente texto:

“Paragrafo. La inversion generada a partir
de la radicacion de la solicitud de
declaratoria de una zona franca no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del
compromiso legalmente establecido,
dependiendo de la zona franca de que se
trate”.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

80

8-dic-20

ANALDEX

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca.Se incluye la inversién a la
radicacion de la solicitud de la Zonas
francas pero la limita solo al 20% en la
inversion, no se debe limitar. Eliminar
paragrafo.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

81

9-dic-20

ARAUJO IBARRA

Art. 9 Proy. Inversiones y empleo previos a
la declaratoria de existencia como zona
franca. Se debe permitir que las inversiones
realizadas en zona franca a partir de la
radicacién de la solicitud de declaratoria,
bajo riesgo del usuario, se tengan en
cuenta como parte de la inversion
comprometida, sin que exista el limite del
20% que se propone en el proyecto de
decreto que se propone.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




82

4-dic-20

DNP

Art. 10 Proy. Articulo 26. Requisitos
generales para la declaratoria de zonas
francas. Num. 6. (No tener deudas con la
DIAN). Aunque este es un requisito de
entrada, se requiere que se pueda
verificar/comprometer esta condicion en el
tiempo, durante el cual esté la zona franca
declarada. Este tema se trat6 en algunas de
las reuniones de la CIZF y de la posibilidad
de ajustar este tema.

Se sugiere adicionar la siguiente redaccion
al parrafo en mencién (asimismo, el
incumplimiento de esta condicion deberia
ser incluida como una causal de pérdida de
la zona franca. Una forma de realizar esta
verificacién es que anualmente la DIAN
cruce la informacion de la base de datos de
personas con deudas exigibles ante la
entidad con los socios de las zonas
francas): Esta condicion se debera
mantener durante el plazo de la declaratoria
de la zona franca.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

83

4-dic-20

DNP

Art. 10 Proy. Articulo 26. Requisitos
generales para la declaratoria de zonas
francas. Num. 7.2.1. (Monto estimado de
ventas).Se sugiere la siguiente redaccion,
con el fin de que la informacién quede méas
completa (de acuerdo con la propuesta
enviada por el DNP): 7.2.1. Monto estimado
de ventas, discriminando mercado nacional
y mercado externo, presentando los
supuestos empleados para su proyeccion.
En el caso de proyectos de zonas francas
permanentes, allegar informacion de las
industrias a las que pertenecen los
potenciales usuarios industriales que se
espera se instalen en la zona franca, asf
como una proyeccion del cronograma de
instalacion de los potenciales usuarios
industriales.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

84

4-dic-20

DNP

Art. 10 Proy. Articulo 26. Requisitos
generales para la declaratoria de zonas
francas. Num. 7.6. (Estudio Financiero). Se
sugiere la siguiente redaccion, con el fin de
que la informacién quede mas completa (de
acuerdo con la propuesta enviada por el
DNP):

(...) Los informes financieros deberan
presentase en valores nominales y también
en pesos constantes del afio de radicacion
de la solicitud, en un archivo digital de hoja
de célculo de Excel, el cual debera estar
formulado, y para el periodo de andlisis o
evaluacion.

De igual manera, allegar informacién
desagregada de la procedencia de los
insumos utilizados por el proyecto (tanto en
la etapa de inversién como de operacion),
ya sea de origen nacional o importado.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

85

4-dic-20

DNP

Art. 10 Proy. Articulo 26. Requisitos
generales para la declaratoria de zonas
francas. Num. 7.7.4 (Estudio Juridico).El
DNP ha manifestado un interés continuo de
que las solicitudes de declaratoria de zonas
francas tengan actualizados los valores
catastrales de los predios, tanto si son o no
son propiedad de las sociedades que
presentan la solicitud. En dado caso, se
sugiere incluir el siguiente numeral:

7.7.4 Certificado actualizado del pago de
impuesto del terreno en el cual se va a
desarrollar la zona franca, asi como estudio
de valor comercial del terreno. Lo anterior,
con el fin de dar cumplimiento al articulo 24
de la Ley 1450 de 2011y sus
modificaciones.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




86

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracion

Art. 10 Proy. Requisitos generales para la
declaratoria de zonas francas.

-Num. 1. Quien pretenda obtener una
declaratoria de zona franca deberia
considerar constituirse como una Sociedad
de Beneficio e Interés Colectivo - BIC
conforme a lo dispuesto en la Ley 1901 del
2018. De ser un aspecto que no condiciona
la aprobacién de la declaratoria, deberia
estimularse de alguna manera la condicion
de Beneficio e Interés Colectivo-BIC en el
ecosistema de las Zonas Francas.

-Num. Presentar el Plan Maestro de
Desarrollo General de la Zona Franca.
Ademas de los 14 aspectos mencionados
dentro del Plan Maestro de Desarrollo
General de la Zona Franca, se sugiere
incluir dos aspectos adicionales:

-Definir una estrategia de sostenibilidad que
resalte las acciones que el usuario operador
espera realizar para contribuir a la
generacion de valor compartido y
competitividad de la industria en el tiempo a
través de iniciativas que consideren mejores
practicas en temas (ASG) ambientales,
sociales y de gobierno corporativo.

-En particular en el tema de gobierno
corporativo contar como minimo con la
existencia de un Caédigo de Etica y Cédigo
de Buen Gobierno.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

87

7-dic-20

Bart van Hoof
Director Area de sostenibilidad
Facultad de Administracion
Universidad de los Andes

Art. 10 Proy. RequisItos generaies para la
declaratoria de zonas francas.

Incluir numeral 7.8 referente a
oportunidades ambientales.

7.8 Estudio de oportunidades ambientales
que incluya:

7.8.1 Analisis detallado del uso de recursos
relacionado con agua, energia, residuos,
entre otros y su sincronia con las lineas de
accion prioritarias de la Estrategia Nacional
de Economia Circular.

7.8.2 Sinergias industriales entre usuarios
que promuevan la colaboracién y el cierre
de ciclos de materiales y energia con la
generacion de beneficios econémicos que
se traduzcan en una mayor productividad
del uso de recursos.

7.8.3 Sinergias urbanas entre usuarios,
comunidades vecinas y municipalidades
que promuevan el desarrollo sostenible a
diferentes niveles del territorio, con respecto
a: i) la gestion integral del agua que propicie
la alineacion de los planes de ordenamiento
y de manejo de cuencas hidrograficas; y ii)
la gestion integral de residuos que propicie
el aumento de las tasas de

aprovechamiento y reciclaje, y el cierre de
ciclns

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

88

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 10 Proy. Requisitos generales para la
declaratoria de zonas francas.

Num. 5. Deberia existir una restriccion
también para las personas naturales con
antecedentes penales por delitos como
contrabando, la defraudacion fiscal y el
favorecimiento de esas conductas, lavado
de activos, evasion.

Num. 6. Respecto de la exigencia de no
tener deudas, a qué se refiere el articulo
con el "personal directivo". Este es un
concepto muy amplio.

Num. 7.4. Plan de internacionalizacion.
alinear con la definicion del art 1.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

89

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 10 Proy. Requisitos generales para la
declaratoria de zonas francas. Se evidencia
la flexibilizacién de requisitos, (y otros
articulos), lo cual facilitara el tramite de
declaratoria.

En cualquier caso, debido a la relevancia
que cobran recientemente alin mas los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, seria
interesante procurar la identificacion de los
aportes de los proyectos a estos ODS.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




90

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 10 Proy. Requisitos generales para la
declaratoria de zonas francas. En cuanto a
los requisitos para acceder a la declaratoria
de las Zonas Francas Permanentes se
elimina del PMDG los estudios de
Factibilidad Econémica y de Mercado.
También se efectlan precisiones en
relacion con el contenido de los demés
estudios. Para el caso de las zonas francas
permanentes y permanentes especiales el
usuario operador o el usuario industrial,
segun corresponda, deberan presentar una
propuesta de plan de promocion de
internacionalizacion que llevaréa a cabo con
los potenciales usuarios calificados de la
misma, o que pretende desarrollar en la
zona franca permanente especial.

Al respecto aplica el comentario anterior
sobre la necesidad de contar con mayor
informacién sobre la forma en que se deben
presentar estas propuestas.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

91

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 11 Proy. Modificacion Plan Maestro. En
general los tiempos que se establecen en el
proyecto se reducen en una tercera parte
para el gobierno y en la mitad para los
particulares, seria muy importante que
hubiera mayor equilibrio haciendo mas
ajustados los plazos para el sector publico.
Incluir este y todos los tramites en un
modelo de ventanilla Gnica virtual en el
marco del programa “Gobierno Digital”,
como se propone mas adelante.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

92

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 11 Proy. Modificacién Plan Maestro. Si
bien se establecen términos mas cortos
para tanto el MinCIT, como los solicitantes,
no se prevé ningun tipo de consecuencia
cuando se presente el incumplimiento en la
observancia de los mismos por parte del
MinCIT y la Comisién Intersectorial. En tal
sentido se propone que opere un silencio
positivo, de manera que si la administracion
no se pronuncia sobre una determinada
solicitud, se entienda concedida o
aprobada, segln corresponda.

93

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

AT I PToy. ModITcacion Pran Maesto. En
el decreto se incorpora un principio de
seguridad juridica, celeridad y transparencia
al fijar plazos para las actuaciones
administrativas, lo que consideramos un
gran avance.

Sin embargo, preocupa que finalmente toda
esta celeridad administrativa no se aplique
de igual forma a las decisiones
concluyentes que debe emitir la Comision
Intersectorial, pues no encontramos que se
fijen plazos en las decisiones del este
érgano.

Nuestro comentario se dirige a que debe
fijarse un plazo méximo de dos (2) meses
para que la Comision Intersectorial decida
de plano las solicitudes y en caso contrario
se aplique el silencio administrativo

nocitiv
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8-dic-20

ZF SANTANDER

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

AT J.J.nl-’roy. VIOTMTCacTon PTan Maesto. La
modificacién al articulo 27 sobre
“Modificacion al Plan Maestro de Desarrollo
General y procedimiento” radica en excluir
la referencia a la instalacion de activos fijos
de produccién y en fijar un término para la
prérroga al cumplimiento de los
compromisos, en el sentido de que no
puede ser superior al término de la
declaratoria de existencia como zona
franca, salvo casos extraordinarios.
También se reduce de un mes a 10 dias el
término para dar respuesta a los
requerimientos del Ministerio de Comercio

An netn

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

Art. 12 Proy. Requisitos de area. Teniendo
en cuenta la posibilidad que existan areas
adicionadas en jurisdicciones aduaneras
diferentes, resulta pertinente armonizar los
requerimientos de ubicacién de las oficinas
de la autoridad aduanera. En este sentido,
las oficinas se ubicaran adyacentes a las
diversas puertas de las areas declaradas y
sus adiciones.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 12 Proy. Requisitos de area. Se
recomienda agregar lo sugerido, teniendo
en cuenta la posibilidad que existan areas
adicionadas en jurisdicciones aduaneras
diferentes, por lo que resulta pertinente
armonizar los requerimientos de ubicacion
de las oficinas de la autoridad aduanera.

En este sentido, las oficinas se ubicaran
adyacentes a las diversas puertas de las
areas declaradas y sus adicciones, asi:

5. El &rea de oficinas debera ser continua y
adyacente a la puerta o puertas de accesos
para el ingreso y salida de mercancias, esta
ultima cuando se trate de dos o méas
adiciones de area ubicadas en distintas
jurisdicciones aduaneras; y responder al
volumen y tipo de operaciones (...)

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 12 Proy. Requisitos de area. La
transformacion de zonas francas
permanentes especiales de servicios a
zonas francas permanentes se mantiene,
pero deberia ser la misma légica para todos
o incluso pensar en la fusién de zonas
francas, por ejemplo.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 12 Proy. Requisitos de area. Se
eliminan los estudios de factibilidad
econémica, financiera de mercado y juridica
con la modificacion del paragrafo 1 del
articulo 28 del Decreto 2147 de 2016,
cuando se trata del requisito del area
minima para la declaratoria de existencia de
zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacion de servicios.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 13 Proy. Articulo 29. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes. (Indice Pobreza
Multidimensional). Teniendo en cuenta que
la ubicacion de los proyectos obedece a un
analisis técnico, el cual depende de varios
aspectos (disponibilidad del terreno, acceso
a materias primas, acceso a mercados,
estado de vias, infraestructura publica,
acceso a puertos, etc.), no existe una
justificacion técnica que indique que el
inversionista pueda cambiar su sitio de
ubicacion basado exclusivamente en la
reduccion del monto de inversion.

EI DNP no esta de acuerdo en que se
disminuyan aiin mas los compromisos de
inversién; por lo tanto, se recomienda
eliminar los parrafos referentes a
disminucién de compromisos de inversién
de acuerdo con el indice de pobreza
multidimensional municipal del municipio
en el cual se ubicara el proyecto. Este tipo
de aspectos diferenciadores complejiza el
régimen de zonas francas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 13 Proy. Articulo 29. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes. (indice Pobreza
Multidimensional). Dependiendo del
municipio donde se pretenda la declaratoria
de existencia de la zona franca permanente,
la inclusién de los porcentajes para que la
inversion pueda ser reducida es positiva.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

ATt I3 Proy. Articulo 29. REqUISITOS
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes. (indice Pobreza
Multidimensional) En cuanto a los requisitos
especiales del articulo 29 del Decreto 2147
de 2016 para la declaratoria de zonas
francas permanentes, se cambia el
referente de SMLMV a UVT. También se
incluyen criterios para la reduccion de la
inversion, dependiendo del municipio donde
se pretenda la declaratoria de existencia de
la zona franca permanente, de acuerdo al
indice de pobreza multidimensional4.
Iguales previsiones se establecen en el
articulo 17 del proyecto de decreto para el
articulo 31 del Decreto 2147 de 2016, para
las ZFPE.

Es importante que al ser el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo el que
publicara periédicamente las tablas en su
pagina web se disponga oportunamente de

dicha infarmacidn

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 14 Proy. Modificacién de zonas francas
permanentes especiales de servicios a
zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacion de servicios.
Esta transicion de ZFPE a ZFP es muy
atractiva, de acuerdo con la propuesta
realizada por el DNP. Sin embargo, se
considera que dicha transiciéon no debe ser
unicamente enfocada a las ZFPE de
servicios, sino que debe estar abierta
también a las ZFPE de bienes y servicios
que consoliden clisteres de produccién (de
eslabones hacia atras o hacia adelante) en
su cadena productiva. Esta iniciativa puede
ser un punto de inicio para la conformacion
de eslabones importantes de cadenas
regionales y globales de valor en el pais (en
diferentes sectores de la economia), y las
ZFPE pueden ser un factor relevante para ir
en esta direccion.

Por lo tanto, se sugiere que el articulo 29-1
esté abierto a cualquier tipo de ZFPE, y los
requisitos para la modificacion de la ZFPE.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

CORFERIAS

Art. 14 Proy. Modificacion de zonas francas
permanentes especiales de servicios a
zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacion de servicios.
En la categoria de servicios y bienes
intangibles, en su materializaciéon pueden
suponer la produccion de prototipos o
recaer sobre ciertos bienes materiales que
se producen bajo el amparo de una patente,
derecho de autor o, en términos generales,
de una propiedad intelectual o industrial.
Siendo asi las cosas sugerimos evaluar la
posibilidad, aprovechando la inclusién del
concepto de “activo intangible” en el articulo
1 del proyecto de Decreto, de hacer claridad
sobre la posibilidad de que la prestacion de
los citados servicios se pueda materializar,
como ya fue indicado, en la produccion de
bienes que hacen parte de la regulacién de
propiedad intelectual o industrial, incluso
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
2147 de 2016 cuando se ocupa de los
usuarios industriales de servicios, y seria
concordante con la definicién de proceso
industrial.

Proponen incluir en el 1er inciso del articulo
29-1, la siguiente referencia: "incluyendo las
actividades vinculadas a la produccién de
bienes amparados bajo propiedad
intelectual o industrial,"

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

104

7-dic-20

AMCHAM

Art. 14 Proy. Modificacién de zonas francas
permanentes especiales de servicios a
zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacioén de servicios.
Se sugiere la modificacién del texto del
articulo a fin de incluir que, para acceder a
este cambio de figura, deberé contarse con
la calidad de sociedad BIC.

Lo anterior, ya que este articulo no
especifica la necesidad de ser sociedad
BIC para calificar usuarios industriales de
servicios que presten exclusivamente
servicios de ciencia, tecnologia, innovacion,
cultura, conocimiento o cualquier otra
actividad de servicios de exportacion o de
soporte que se requiera para realizar o
prestar estos servicios. Sin embargo en los
requisitos si se establece dicho
requerimiento.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 14 Proy. Modificacién de zonas francas
permanentes especiales de servicios a
zonas francas permanentes dedicadas
exclusivamente a la prestacion de servicios.
Esta adicién es de suma importancia para
el fortalecimiento del régimen franco, pero
por ello mismo, podria considerarse omitir
la exigencia de monto minimo de inversion
y quizés si aumentar plazas de empleo,
pero no ambas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

CORFERIAS

Art. 15 Proy. Requisitos para la
modificaciéon de zonas francas permanentes
especiales de servicios a zonas francas
permanentes dedicadas exclusivamente a
la prestacion de

servicios.Num. 5. Postular el usuario
operador de la nueva zona franca
permanente dedicada a la prestacion de
servicios y acreditar los requisitos exigidos
en el articulo 70 del presente Decreto.
-Sugieren mantener el tratamiento para
ZFPE CORFERIAS que es su propio
usuario operador. Propuesta: “5. Postular el
usuario operador de la nueva zona franca
permanente dedicada a la prestacion de
servicios y acreditar los requisitos exigidos
en el articulo 70 del presente Decreto. No
obstante, para aquellas Zonas Francas
Permanentes Especiales en las que el
Usuario Industrial de Servicios ostente
actualmente la calidad de usuario operador,
podré continuar desarrollando su actividad
como tal, sin que implique nueva
postulacion, de conformidad con lo
sefialado en el inciso segundo del articulo 7
del Decreto 2147 de 2016.”

-Paragrafo 4. Plantean que se tenga en
cuenta que en el caso de hacerse uso de la
opcioén prevista en el paragrafo 1 del articulo
33 del Decreto 2146 de 2016 que
contempla este tipo de asociaciones en el
marco de las Zonas Francas, se pueda
cumplir con los reauisitos de nueva

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 15 Proy. Requisitos para la
modificacién de zonas francas permanentes
especiales de servicios a zonas francas
permanentes dedicadas exclusivamente a
la prestacion de servicios. Consideran
importante mantener la referencia sobre la
condicién de Sociedad BIC que debera
adquirir el tnico usuario industrial de la
zona franca permanente especial dedicada
exclusivamente a la prestacion de servicios.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 15 Proy. Requisitos para la
modificacién de zonas francas permanentes
especiales de servicios a zonas francas
permanentes dedicadas exclusivamente a
la prestacion de servicios. En este articulo
se enumeran los requisitos que se deben
cumplir para declararse una zona franca
permanente dedicada exclusivamente a la
prestacion de servicios. El numeral 6
dispone que “el Unico usuario industrial de
la zona franca permanente especial
dedicada exclusivamente a la prestacion de
servicios deberé adquirir la condicién de
“Sociedad BIC”, lo que se podria ver como
una traba a la hora de constituir esa zona
franca permanente dedicada
exclusivamente a la prestacion de servicios,
ya que a los usuarios de las zonas francas
permanentes especiales de servicios no se
les exige acreditar esta condicion. El tema
de sociedades BIC deberia ser un plus, no
un requisito adicional.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Arts 14 - 15 Proy. Modificacion de zonas
francas permanentes especiales de
servicios a zonas francas permanentes
dedicadas exclusivamente a la prestacion
de servicios.

El proyecto de decreto adicionaria los
articulos 29-1'y 29-2 al texto del actual
Decreto 2147 de 2016, entendemos que,
con el fin de generar nuevos espacios a las
ZFPE de Servicios afectadas
particularmente por la pandemia, al permitir
la modificacion de su naturaleza de Zona
Franca Permanente Especial de Servicios a
Zonas Franca Permanente dedicada
exclusivamente a la prestacion de servicios,
dentro del objeto de explorar el desarrollo
de otras actividades en el marco del
aislamiento actual.

Revisada esta posibilidad llama la atencion
la forma en que se daré& aplicacion al
Paragrafo 4 del articulo 29-2 que
adicionaria el proyecto de Decreto al
Decreto 2147 de 2016, que permite que la
solicitud de autorizacion de modificacion de
la declaratoria de existencia de una zona
franca permanente especial de servicios a
una zona franca permanente dedicada
exclusivamente a la prestacion de servicios,
se puede presentar conjuntamente con la
solicitudes de autorizacion de la prérroga
del término de la declaratoria de existencia
de la Zona Franca y/o con la ampliacion,
adicién o reduccion del drea declarada

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

CAMARA COLOMBIANA DE
COMERCIO ELECTRONICO

Art. 16 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes de parques
tecnolégicos.

Propuesta 1: Dado lo anterior,
consideramos que una propuesta para
modificar y mejorar la normativa vigente
sobre Zonas Francas en el area de servicios
tecnolégicos seria eliminar la referencia a la
Ley 590 de 2000 para que cualquier tipo de
inversionista pueda aplicar. al régimen. De
esta forma, la aplicacion del régimen no
serfa restrictiva, sino que permitiria aplicarlo
a cualquier persona fisica o juridica. Esto
contribuiria a la expansién de inversores en
el sector.

Propuesta 2: Con el fin de limitar su
aplicacion Gnicamente al sector
tecnolégico, sugerimos incluir una
definicién de parque tecnolégico o centro de
servicios tecnoldgicos, con el fin de
determinar qué actividades se pueden
realizar en la Zona Franca y quiénes
podrian acceder al régimen. Hay varios
ejemplos alrededor del mundo que pueden
ser tomados como ejemplo: India , Filipinas
y Uruguay.

Propuesta 3: Proponemos modificar los
compromisos de inversiéon y empleo.
Actualmente, el articulo 80 del Decreto
2147 de 2016, que es de aplicacién a
cualquier usuario industrial, indica los
compromisos requeridos. En el caso del
réaimen de Zona Franca de senicios

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 17 Proy. Articulo 31. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales. (indice
Pobreza Multidimensional). Teniendo en
cuenta que la ubicacién de los proyectos
obedece a un andlisis técnico, el cual
depende de varios aspectos (disponibilidad
del terreno, acceso a materias primas,
acceso a mercados, estado de vias,
infraestructura publica, acceso a puertos,
etc.), no existe una justificacion técnica que
indique que el inversionista pueda cambiar
su sitio de ubicacion (basado
exclusivamente en la reduccién del monto
de inversion). EI DNP no esta de acuerdo
en que se disminuyan ain mas los
compromisos de inversion; por lo tanto, se
recomienda eliminar los parrafos referentes
a disminucién de compromisos de inversion
de acuerdo con el indice de pobreza
multidimensional municipal del municipio
en el cual se ubicara el proyecto. Este tipo
de aspectos diferenciadores complejiza el
régimen de zonas francas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 17 Proy. Articulo 31. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales. (indice
Pobreza Multidimensional). Aunque, las
Zona Francas Permanentes Especiales
Agroindustriales existentes han impactado
positivamente las areas en donde operan,
aln existen margenes de mejora de
condiciones para los municipios que siguen
con tasa de pobreza multidimensional por
encima del 19,6%, por esta razén deberia
aplicarse también esta disposicion para los
requisitos de inversion exigidos la solicitud
de proérrogas .

Proponen: “...Dependiendo del municipio
donde se pretenda la declaratoria de
existencia o la prérroga de la zona franca
permanente, dicha inversion podra ser
reducida asi: ...”

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios.(reduccion inversion-
Exportaciones). El hecho que una empresa
realice exportaciones obedece a un analisis
técnico, financiero y de mercado, entre
otros. Por lo tanto, no existe una
justificacion que indique que el inversionista
puede incrementar las exportaciones
basado exclusivamente en la reduccion del
monto de inversion. Adicionalmente, el
beneficio garantiza que la empresa realice
exportaciones por un periodo muy corto
(durante el periodo en el cual cumple con
los compromisos de inversion). Si el
objetivo es incentivar exportaciones, dicho
beneficio en principio no tendria mayor
impacto. Este tipo de aspectos
diferenciadores complejiza el régimen de
zonas francas. Adicionalmente, no es claro
porque este beneficio seria tnicamente
aplicable a las ZFPE de Servicios.

EI DNP no esta de acuerdo en que se
disminuyan aiin mas los compromisos de
inversién; por lo tanto, se recomienda
eliminar los parrafos referentes a
disminucién de compromisos de inversién
de acuerdo con los montos establecidos de
exportaciones.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

CORFERIAS

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios. Paragrafo 1. Para no limitar esta
posibilidad de asociacién con estas
entidades, se sugiere que el paragrafo 1 del
articulo 33 del Decreto 2147 de 2016,
quede asi:

“Paragrafo 1. Cuando la sociedad calificada
como Unico usuario industrial de una zona
franca permanente especial de servicios 0
la sociedad a la que se le autorice la
modificacién a Zona Franca Permanente
Dedicada Exclusivamente a la Prestacion
de Servicios, se asocie o participe con la
Nacién, los entes territoriales, las cAmaras
de comercio ocualquier entidad de caracter
publico, o que administre recursos de
origen publico, con el objetivo de promover
el crecimiento econémico y el desarrollo de
la competitividad de la regién a través de la
zona franca, podra aportar para efectos de
dicha asociacién o participacion, parte del
terreno declarado como zona franca
permanente, siempre que se conserve la
destinacién exclusiva del terreno aportado a
los fines de la zona franca, se mantengan
las condiciones y requisitos minimos
exigidos para su declaratoria y se realice en
la zona franca una nueva inversion por un
monto igual o superior a dos millones
setecientas once mil setecientas setenta y
nueve (2.711.779) unidades de valor

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

OPTUM GLOBAL SOLUTIONS

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios.(Reduccion inversion-
Exportaciones). Se reconoce la importacia
de las empresas colombianas que prestan y
exportan servicios. Se puede tener mayor
crecimiento y posibilidades de expansion.
Solicitan mantener la propuesta.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

116

8-dic-20

ZF OCCIDENTE

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios.(Reduccion inversion-
Exportaciones).

Se establece que El usuario industrial de
una zona franca permanente especial de
servicios, que de conformidad con su plan
de internacionalizacion prevea
exportaciones anuales de servicios por un
monto determinado pueda reducir su
compromiso de empleo y/o inversion. A
este respecto, solicitamos que este
beneficio también se amplie a los usuarios
industriales de servicios de zona franca
permanente; esto incentivaria a que los
exportadores que no puedan calificarse
como zona franca permanente especial lo
puedan hacer en una zona franca
permanente, con una reduccioén de
inversion y empleo proporcional a sus
COmMPpromisos.

De otro lado, se indica que el indicador
seran las exportaciones efectivamente
canalizadas por el mercado cambiario cada
afio. No obstante, el parametro no deberia
ser la canalizacion, ya que de una parte, es
posible que los servicios se hayan facturado
pero que el cliente no la haya pagado, lo
cual seria inequitativo frente al objetivo de la
norma y por la otra, por tratarse de servicios
estos no son de obligatoria canalizacion a
través del mercado cambiario. por lo cual es

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

117

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios. El articulo establece los requisitos
de nueva inversién y empleo para la
declaratoria de zonas francas permanentes
especiales de servicios que en la practica
suelen jugar en contra. Se hace necesario
flexibilizar las condiciones de estas zonas
especiales para aumentar competitividad al
pais.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

118

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 19 Proy. Articulo 33. Requisitos
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios.(Reduccién inversion-
Exportaciones). El articulo 19 del proyecto
de Decreto modifica el articulo 33 del
Decreto 2147 de 2016, adicionando 2
paragrafos para la reduccién de los
compromisos a los usuarios industriales de
una zona franca permanente especial de
servicios, de acuerdo a su plan de
internacionalizacion, de acuerdo al valor de
las exportaciones anuales de servicios que
realice, disponiendo un limite del 30% del
total del requisito de inversién minima que
se debe acreditar para la declaratoria de la
zona franca permanente especial de
servicios. Sin embargo no ofrece la claridad
suficiente para el uso de este mecanismo.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

119

9-dic-20

ARAUJO IBARRA

ATl IY PTOY. AITICUIO 33. REQUISTIOS
especiales para la declaratoria de zonas
francas permanentes especiales de
servicios.(Reduccién inversion-
Exportaciones) La posibilidad que
contempla el Proyecto de Decreto de
disminuir los compromisos de inversién y/o
empleo para los usuarios industriales de
servicios por la realizacién de exportaciones
superiores a un monto determinado en
unidades de valor tributario, debe
extenderse también a los usuarios
industriales de bienes, con el fin de
fomentar el incremento de la oferta

hln cnlamhiana

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




120

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracion

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. Al ser, el sector
agroindustrial dependiente de recursos
naturales, deberian considerarse solicitar
requisitos respecto a planes o acciones que
el usuario industrial planea hacer para la
conservacion y preservacion del medio
ambiente de tal manera que se contribuya a
generar una agroindustria sostenible.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

121

7-dic-20

Bart van Hoof
Director Area de sostenibilidad
Facultad de Administracion
Universidad de los Andes

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales.

-Incluir numeral 6 referente al disefio de un
plan orientado al uso sostenible de los
recursos:

6. Estrategia para el aprovechamiento de la
biomasay la energia, gestion integral del
agua y uso materiales de empaques y
envases.

-Incluir numeral 7 referente al disefio de una
estrategia de cadenas agrosostenibles:

7. Plan para la integracion de los pequefios
productores y la comunidad aledafia a la
cadena de valor de la empresa, generando
asi sinergias y un valor compartido.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

122

7-dic-20

AMCHAM

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. Atendiendo al criterio de
innovacion regulatoria, también celebramos
mantener la propuesta de los requisitos
para la declaratoria de zonas francas
permanentes especiales agroindustriales
considerando el interés estratégico de este
sector para la reactivacion econémica del
pais, contemplado en el Articulo 20 del
proyecto normativo.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

123

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. Se estaria restringiendo el
potencial de las ZF agroindustriales a los
sectores del Anexo 1: partidas 2905.43
(manitol), 2905.44 (sorbitol), 33.01
(aceites esenciales), 35.01 a 35.05
(materias albuminoideas, productos a base
de almidén o de fécula modificados, colas),
3809.10 (aprestos y productos de
acabado), 3823.60 (sorbitol n.e.p.), 41.01 a
41.03 (cueros y pieles), 43.01 (peleteria en
bruto), 50.01 a 50.03 (seda cruday
desperdicios de seda), 51.01 a 51.03 (lana
y pelo), 52.01 a 52.03 (algodén en rama,
desperdicios de algodén y algodén cardado
o peinado), 53.01 (lino en bruto) y 53.02
(cafiamo en bruto)

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

124

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. Ampliacién de proyectos
agroindustriales, de conformidad con el
Acuerdo sobre la Agricultura de la
Organizacién Mundial del Comercio, para
cualquier transformacion, es una posibilidad
maravillosa.

En cualquier caso, los requisitos de
inversién y empleo pueden hacerse mas
flexibles (de manera homéloga con las
zonas francas especiales de servicios) y de
esta manera favorecer la inversién en
actividades de transformacion agricola
distintas a la produccion de
biocombustibles - que, en principio, aparece
expresa en el decreto; y, ademas, favorecer
la participacion e inversién de pequefias-
medianas empresas, asociaciones de
productores agricolas, entre otros actores.
Con el anterior enfoque, es probable
favorecer la inversién en actividades de
agregacion de valor a productos agricolas
que ya estan mostrando un comportamiento
interesante (aguacate, frutales) en materia
de exportacion y generacion de empleo, y
muchos otros que se considera tiene
potencial de exportacién o de agregacion de
valor.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




125

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 20 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
agroindustriales. En el caso de las ZFPE
Agroindustriales es positivo que se
modifique lo que se entiende por proyectos
agroindustriales, indicando que, “... ademas
de los biocombustibles, aquellos que
impliquen la transformacién industrial de
productos del sector agropecuario de
conformidad con el Acuerdo sobre la
Agricultura de la Organizacion Mundial del
Comercio.”

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

126

7-dic-20

AMCHAM

Art. 21 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
de servicios portuarios. Considerando el
interés estratégico de este sector para la
reactivacion econémica del pais, sugieren
mantener las condiciones establecidas en
el Articulo 21 sobre zonas francas
permanentes especiales de servicios
portuarios.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

127

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 21 Proy. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes especiales
de servicios portuarios. Las ZF fueron
sefialadas como Zonas Primarias
Aduaneras con el Decreto 1165, y en tal
caracter, deberia permitirse que las ZF
portuarias (sean permanentes o
especiales), puedan prestar sus servicios
de almacenamiento a sus clientes en las
areas habilitadas como ZF, esto es toda el
area declarada como ZF, sin que se
requiera habilitaciones especiales
adicionales como depésitos publicos y/o
CDLL. Lo anterior tiene sustento en que la
Ley 1 de 1991 prevé dentro de las
actividades de los puertos la de
almacenamiento, esto es, es una excepcion
a la prestacion de este servicio por parte de
usuarios de servicios, atendiendo
precisamente a que los puertos, por su
esencia, ALMACENAN los bienes de sus
clientes, luego de realizadas las actividades
de practicaje, remolque etc., para que los
propietarios de las mismas “sus clientes”,

128

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

definan el destino final _de tales bienes.

de zonas francas permanentes especiales
por sociedades que estan desarrollando las
actividades propias que el proyecto planea
promover. El articulo 39 del actual Decreto
2147 de 2016 establece los requisitos para
la declaratoria de zonas francas
permanentes especiales por sociedades
que estan desarrollando las actividades
propias que el proyecto planea promover
citando que estan deben cumplir los
requisitos sefialados en los articulos 26, 31
a35y38.

El articulo 38 del decreto 2147 se refiere a
las zonas francas especiales de servicios
portuarios, lo cual no pareciera aplicar para

acta tinn da 7ana franca

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

129

9-dic-20

ARAUJO IBARRA

Art. 23 Proy. ZFP Costa Afuera- Inversiones.
La propuesta de reforma en el caso de las
zonas francas costa afuera trata de
ajustarse a la realidad actual de los
contratos con la ANH, pero el texto, en la
forma en que queda redactado “ejecutar,
dentro de los seis (6) afios siguientes a la
declaratoria de existencia, las actividades
pactadas en el correspondiente contrato o
contratos suscritos con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos”, puede generar
confusiones al momento de aplicar la
norma.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

130

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracién

Art. 24 Proy. Tramite de la solicitud de
declaratoria de una zona franca- Concepto
DNP. Se sugiere que el concepto solicitado
al Departamento Nacional de Planeacién
ademas de incluir el impacto econémico,
incluya el impacto social y ambiental como
aspectos que hacen parte de la estrategia
de sostenibilidad de la organizacién. Puede
incluso, solicitarse apoyo a otros ministerios
o departamentos, para conceptuar en lo
mencionado.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




131

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

ATt Z4 Proy. ramite ae 1a solciud ae
declaratoria de una zona franca.
Actualmente existe en el MTIC una
plataforma informatica para subir la
solicitud y su documentacion para la
verificacién preliminar, que busca asegurar
el trdmite de la solicitud una vez radicada,
pero, si no se da un plazo de repuesta a la
administracion, puede convertirse en un
factor de demora excesiva y que
regulatoriamente no contaria para la
verificacion del tiempo de respuesta de la
administracion para este tramite....
Adicionalmente al no ser un paso del
trAmite no cabrian acciones por parte del
particular si hay una discrepancia entre el
concepto del particular y el de la Secretaria
Técnica de la Comision Intersectorial.
Proponen: Adicionar un término maximo de
10 dias habiles para que la Secretaria
Técnica de su concepto preliminar a partir

del envio de la informacion a la plataforma
dal MOIT

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

132

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 24 Proy. Tramite de la solicitud de
declaratoria de una zona franca. Nuestro
comentario se dirige a que debe fijarse un
plazo méaximo de dos (2) meses para que la
Comision Intersectorial decida de plano las
solicitudes y en caso contrario se aplique el
silencio administrativo positivo.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

133

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 24 Proy. Tramite de la solicitud de
declaratoria de una zona franca. En el
tramite de declaratoria de una Zona Franca
se busca agilizar los pasos estableciendo
algunas medidas, tales como, que en forma
paralela al concepto requerido de la DIAN,
el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo envie copia de la solicitud y
requiera al Departamento Nacional de
Planeacion sobre el concepto acerca del
impacto econémico del proyecto de
inversion, sin que -como sucede hoy- deba
esperar el concepto de la DIAN. También se
prevé que ambas entidades cuenten con 20
dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud, para emitir el
concepto. Hoy la DIAN dispone de 45 dias
calendario y el DANE de un mes.
Igualmente se reduce de 1 mes a 15 dias
habiles la oportunidad para el solicitante
para presentar la totalidad de los
documentos o informaciones requeridas.
No obstante lo anterior, y como lo hizo el
Gobierno Nacional para el Plan Vallejo con
el Decreto 1371 de 2020, puede emitirse
una norma que simplifique al méaximo los
tiempos de declaratoria de una Zona
Franca, asi sea en forma temporal, pues
bajo la actual coyuntura mundial todos los
paises estan avidos de atraer inversion
extranjera y los tiempos del proyecto de
decreto siguen siendo muy amplios para el
efecto

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

134

5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracién

Art. 25. Causales pérdida declaratoria ZFs.
Al leer en su totalidad el articulo 52 del
decreto 2147 de 2016 el cual establece las
causas de pérdida de la declaratoria de
existencia de zona franca permanente, se
sugiere considerar temas relacionados con
actos de corrupcion, escandalos o cualquier
otro aspecto que afecte la reputacion de la
figura y la sefalizacién de malas practicas
hacia los grupos de interés relacionados. Lo
anterior, con el propdsito de generar
legitimidad en relacién con el
funcionamiento de las zonas francas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

135

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 25. Causales pérdida declaratoria ZFs.
Se adiciona una nueva causal de pérdida
de la declaratoria de las ZFP y de las ZFPE,
relativa a la disolucién y liquidacion de la
persona juridica, que era necesario.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




ATl Z7 PTOYy. PTOCEeTITento para aecretar ia
pérdida de la declaratoria de las zonas
francas. El procedimiento descrito no
incluye de forma detallada las
oportunidades que tiene el usuario de zona
franca para presentar sus descargos y el
tiempo que tiene el MinCIT para expedir el

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar

136 7-dic-20 EY- Gustavo Lorenzo acto administrativo que cierre la Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
investigacion o decrete la pérdida de la las que se calificaron dentro del area declarada
calificacién o existencia de la ZF. En caso como zona franca
de que se remita al procedimiento
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011,
deberia indicarse en el articulo de forma
olara
Art. 27 Proy. Procedimiento para decretar la
pérdida de la declaratoria de las zonas Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
francas. Se aproyecha el proyecto ‘d_e aplique solamente para usuarios de servicios,

. def:reto en el articulo 27 para modificar el dado que los usuarios industriales deben realizar

137 8-dic-20 ZF SANTANDER amgu!g 54 del Decreto 2147 de 2016,’ con la Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
remision legal que corresponde al articulo las que se calificaron dentro del area declarada
496 del Decreto 1165 de 2019, y no al como zona franca
derogado articulo 94 del Decreto 2147 de
2016.

ATL Z8 FPTOy. Amprnacionue ared. S
recomienda eliminar de inciso 5, para
permitir a usuarios industriales la
ampliacién de areas, d_onde yase Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
gre;:]gegrenplgso Z’;iri?g::isnezfs%i ci,e;:;n aplique solamente para usuarios de servicios,
) ’ dado que los usuarios industriales deben realizar

138 7-dic-20 AMCHAM nuevos mqt_ie}os. . No aceptado sus pqrocesos productivos y las actividades para
ESt_o peI’I‘IT'I,ItII’Ia que las empresas a traves las que se calificaron dentro del area declarada
de inversion en nuevos modelos, puedan como zona franca
ampliarse sin necesidad de instalar de
ceros nuevas lineas de produccion, sino por
el contario, contar con las bases de la linea
Aa nradiinnidn da Al i
Art. 28 Proy. Ampliacion de area. Se
gﬂg:g?ﬁ;&gﬁ:ﬁgﬁ?L:gizg)u?;’d;: ol Se mgntiene que el trabajo fuerq de la zona f_ranca
caso de la ampliacién del area declarada aplique solamentt_e para usuarios de serviclos,

139 8-dic-20 ZF SANTANDER como qua Frapca, cuando la solicitud de Aceptado dsidsoprizi ;gz Su::Joa (;Ilf;iigjsuj ﬁ!ilit?v?g;g er:;a)gzr:r
_amp_llacmn de drea de |a zona franca no las que se calificaron dentro del area declarada
implique el desarrollo de un proyecto como zona franca
adicional al Plan Maestro de Desarrollo
General aprobado.

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Inciso 1. La

limitacion relacionada con el area

delimitada no colindante a una misma

jurisdiccién no elimina del todo el problema

relacionado con la expansién y crecimiento

de operacion de las Zonas Francas.

En ocasiones, los proyectos que evaltan

las zonas francas ya calificadas para poder

cumplir con los compromisos de inversion y

empleo que requiere una prérroga, implica

una ubicacién geogréfica estratégica que no

siempre se encuentra dentro de la misma

jurisdiccién aduanera, en este sentido,

con&dqa}mos que d!cha cgndlcnon, limita Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
lf?:n’zzs;bélédggﬁ:rgfggﬁjﬁg;ﬁ:z‘lZona aplique solamente para usuarios de servicios,

140 4-dic-20 PRICE WATER HOUSE COOPERS |empleo y desarrollo de otras regiones del No aceptado | 0200 que l0s usuarios industriales deben realizar

territorio nacional.

El régimen aduanero ya contempla los
procedimientos para controlar el
movimiento de mercancias entre zonas
francas ubicadas en diferentes
jurisdicciones aduaneras, por tanto, dicha
limitacién no podria sustentarse en el
control de los movimientos realizados en el
desarrollo de la operacion de estas areas
no colindantes calificadas.

Dentro de las consideraciones se encuentra
la agilizacién de tramites, por lo que resulta
una estrategia acertada permitir la
autorizacion de areas adicionales no
colindantes, aunque se trate de diferente
iurisdiccion. toda vez aue el trAmite de

sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




141

4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Paragrafo 2.
En el evento que no se considere viable la
posibilidad de eliminar la limitacién de
jurisdiccion de las areas no colindantes
para todas las Zonas Francas, es pertinente
que se evalué la posibilidad de otorgar la
excepcioén contenida en el paragrafo 2 del
Articulo 64 (modificado por el Articulo 29
del proyecto) a todas las Zonas Francas
Permanentes Especiales
independientemente su vocacion (bienes o
servicios), lo anterior conforme a los
siguientes argumentos:En el Formato de
memoria justificativa publicado, se indica
que: “se proyecta el régimen de zonas
francas permanentes de servicios como un
activo generador de empleo permitiendo un
area minima diferente en municipios o
distritos de menos de un millén de
habitantes”. No obstante, es importante
revisar de manera objetiva los impactos que
pueden llegar a tener los montos de
inversién y empleo que debe acreditar una
Zona Franca Permanente Especial de
Bienes. Si se permite la solicitud de adicién
de area en una jurisdiccion diferente a la
donde ya se encuentra calificada, se esta
dando la oportunidad a los inversionistas de
las Zonas Francas Permanentes Especiales
que enfoquen sus proyectos en zonas
estratégicas, que les permita ser un activo
generador de empleo y desarrollo en
reaiones anartadas del nais.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

ACOLFA
Céamara Industria Automotriz ANDI

Art. 29 Proy. Solicitan eliminar la siguiente
referencia del inciso primero del articulo
"Articulo 64. Adicion de areas. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podra
autorizar la adicion de areas geogréficas
delimitadas no colindantes y ubicadas en la
misma jurisdiccion aduanera al area
declarada como zona franca. La solicitud de
adicién de areas deberd presentarse con
los estudios de factibilidad técnica,
financiera, y juridica, y cumplir con los
requisitos sefialados en los numerales 10 y
11 del articulo 26, el articulo 63 de este
Decreto, y el tramite para la solicitud sera el
previsto en el articulo 67 del presente
Decreto.

-Y proponen adicionar el siguientes
paragrafo: Paragrafo 4. Aplicar el
tratamiento de usuario industrial de bienes
de zona franca a proyectos, en las
instalaciones actuales, entendiéndose por
proyecto incluso la produccién de una
nueva referencia o un nuevo modelo.

El tratamiento dispuesto en el presente
paragrafo se otorgara tinicamente a las
empresas que presenten la solicitud en los
siguientes 12 meses contados a partir de la
vigencia de la norma.

-Justificacién: Las razones que nos asisten
para la presente propuesta de la cadena
automotriz son las de crear una nueva
modalidad que tome en consideracion las
condiciones particulares en las cuales

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 29 Proy. Adicion de areas. En varias
oportunidades hemos solicitado que la
norma permita la fusién o absorcién de
zonas francas de diferente o igual
naturaleza, al parecer esta disposicion
nueva del proyecto lo permite, pero, al no
ser expresa la autorizacion, solicitamos que
esta posibilidad sea incluida como una
modalidad de adicién de areas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

OPTUM GLOBAL SOLUTIONS

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Se hace
necesaio para la modernizacion del
régimen flexibilizar las operaciones de las
zonas francas. Solicitan mantener la
propuesta.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Se
recomienda eliminar la limitacion
relacionada con el area delimitada no
colindante a una misma jurisdiccion, ya que
no elimina del todo el problema relacionado
con la expansion y crecimiento de
operacion de las Zonas Francas. En
ocasiones, los proyectos que eval(an las
zonas francas ya calificadas para poder
cumplir con los compromisos de inversion y
empleo que requiere una prorroga, implica
una ubicacién geogréfica estratégica que no
siempre se encuentra dentro de la misma
jurisdiccién aduanera, en este sentido,
consideramos que dicha condicioén, limita
las posibilidades de inversién de una zona
franca y de generar oportunidades de
empleo y desarrollo de otras regiones del
territorio nacional. El régimen aduanero ya
contempla los procedimientos para
controlar el movimiento de mercancias
entre zonas francas ubicadas en diferentes
jurisdicciones aduaneras, por tanto, dicha
limitacién no podria sustentarse en el
control de los movimientos realizados en el
desarrollo de la operacion de estas areas
no colindantes calificadas.

Dentro de las consideraciones se encuentra
la agilizacion de tramites, por lo que resulta
una estrategia acertada permitir la
autorizacion de areas adicionales no
colindantes, aunque se trate de diferente
iurisdiccién. toda vez aue el trAmite de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Esta nueva
redaccion de “adicion de tierras”, limita la
posibilidad de las mismas y la restringe a
que se efectlie dentro de la misma
jurisdiccion aduanera. Deberia permitirse a
cualquier jurisdiccién aduanera.

No obstante lo anterior, en el paragrafo 2 se
cita que las ZF de servicios podran solicitar
una “adicion” en jurisdicciones diferentes.
No resulta claro el objeto del primer inciso
del articulo del proyecto, si en el par. 2 se
permite con concepto previo de la DIAN. O
es que la redaccion lo que pretende es
permitir la “adicién de areas” para las ZFP,
lo cual no estaba permitido, salvo dentro del
perimetro de 1 km. Si es asi, deberia
decirlo claro.

Adicional a lo anterior, deberia sefialarse de
manera clara cudles seran los requisitos
para el tramite ante la DIAN, término del
proceso, etc.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Solicitamos
revisar la prerrogativa que se otorga para
adicionar areas fuera de la jurisdiccion
aduanera, unicamente a las zonas francas
especiales de servicios.

Determinar que la ampliacién del area de
una zfpe de bienes pueda hacerse en otra
jurisdiccién y que solo pueda ser solicitada
por zonas francas especiales de servicios,
limita a las zonas francas especiales de
bienes a pensar en el desarrollo de nuevas
inversiones en areas no colindantes
ubicadas en otros departamentos. Esta
restriccion frena el crecimiento de los
proyectos de Zonas Francas.

En ocasiones, los proyectos que evaltian
las zonas francas ya calificadas para poder
cumplir con los compromisos de inversion y
empleo que requiere una prorroga, implica
una ubicacién geogréfica estratégica que no
siempre se encuentra dentro de la misma
jurisdiccién aduanera, en este sentido,
consideramos que dicha condicién, limita
las posibilidades de inversién de una zona
franca y a su vez de generar con las nuevas
inversiones oportunidades de empleo y
desarrollo de otras regiones del Territorio
Nacional.

El régimen aduanero ya contempla los
procedimientos para controlar el
movimiento de mercancias entre zonas
francas ubicadas en diferentes
iurisdicciones aduaneras. por tanto dicha

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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149

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 29 Proy. Adicion de areas. Solicitamos
revisar la prerrogativa que se otorga para
adicionar areas fuera de la jurisdiccion
aduanera, unicamente a las zonas francas
especiales de servicios.

Determinar que la ampliacion del area de
una zfpe de bienes pueda hacerse en otra
jurisdiccién y que solo pueda ser solicitada
por zonas francas especiales de servicios,
limita a las zonas francas especiales de
bienes a pensar en el desarrollo de nuevas
inversiones en areas no colindantes
ubicadas en otros departamentos. Esta
restriccion frena el crecimiento de los
proyectos de Zonas Francas.

En ocasiones, los proyectos que evaltan
las zonas francas ya calificadas para poder
cumplir con los compromisos de inversion y
empleo que requiere una prorroga, implica
una ubicacién geogréfica estratégica que no
siempre se encuentra dentro de la misma
jurisdiccion aduanera, en este sentido,
consideramos que dicha condicion, limita
las posibilidades de inversién de una zona
franca y a su vez de generar con las nuevas
inversiones oportunidades de empleo y
desarrollo de otras regiones del Territorio
Nacional.

El régimen aduanero ya contempla los
procedimientos para controlar el
movimiento de mercancias entre zonas
francas ubicadas en diferentes
iurisdicciones aduaneras. nor tanto dicha

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 29 Proy. Adicién de areas. Con la
precision de que no se hablara de areas de
EXTENSION sino de AMPLIACION, el
articulo 29 del proyecto aclara el articulo 64
del Decreto 2147 de 20186, refiriéndose a
“Adicion de areas”, e igualmente,
precisando la posibilidad de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
autorice la adicion de areas geograficas
delimitadas no colindantes y ubicadas en la
misma jurisdiccién aduanera al area
declarada como Zona Franca, lo que brinda
claridad a éste tramite.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

150

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 30 Proy. Reduccién &rea. Por su parte
el articulo 30 del proyecto adiciona un
paragrafo al articulo 65 del Decreto 2147 de
2016, en el sentido de sefialar que “El area
resultante de la reduccion del area
declarada como zona franca debera ser
continua y cuando sea procedente se
considerara excepcionalmente continua de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3
del articulo 28 del presente Decreto.”

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

151

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 31 Proy. Procedimiento para la
autorizacién de ampliaciones, adiciones y
reducciones de areas declaradas como
zonas francas. Se adiciona un paragrafo al
articulo 67 del Decreto 2147 de 2016, en el
sentido de que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podré realizar una visita
técnica al area del terreno con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las
condiciones previstas para los tramites de
las solicitudes de ampliacién, adicién o
reduccion del area, lo cual es necesario e
importante. Ahora bien en el marco del
aislamiento actual es importante considerar
alternativas virtuales de no ser posible la
realizacion de estas visitas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 33 Proy. Funciones del usuario
operador. El articulo 33 del proyecto
adiciona una nueva funcién al Usuario
Operador relativa a “Aunar esfuerzos con
sus usuarios en la promocién de una
conducta empresarial responsable que
contribuya al desarrollo sostenible,
publicando su politica de sostenibilidad
empresarial y los respectivos avances en su
implementacion en su pagina web”, lo cual
es importante pero surgen dudas sobre la
forma préactica en que se evidencia su
cumplimiento.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




153

4-dic-20

DNP

ATL 34 FTOy. ATUCUIO 74, Uongaciornes uer
usuario operador. Num 19. (Reportes
Trimestrales) Esta es una buena
oportunidad para definir la informacién
estadistica especifica y relevante para
realizar una evaluacién y seguimiento al
régimen de zonas francas (inversion
empleo, ventas, costo, ebitda, pago de
impuestos, ganancias, etc.). Asimismo, se
podria definir el formato apropiado para
recolectar la informacion y sistematizarla de
manera rapida. La sugerencia es que el
DNP pueda participar en el planteamiento
de las variables relevantes que van a
quedar en el acto administrativo.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracion

Art. 34 Proy. Articulo 74. Obligaciones del
usuario operador. Num 19. (Reportes
Trimestrales) Se sugiere que en el informe
trimestral, el usuario operador mencione los
avances en la gestion de aspectos de
sostenibilidad y gobierno corporativo. En la
parte de sostenibilidad, se puede recalcar
los resultados obtenidos de la estrategia de
gestion de capital humano, comunidades
cercanas, medio ambiente y demés grupos
de interés. Por su parte, en gobierno
corporativo se pueden reportar aspectos
como: estructura de propiedad, estructura
de administracion (miembros de la junta
directiva y alta gerencia), operaciones con
partes vinculadas, y sistema de gestién de
riesgos. Puede considerarse la inclusién de
estos temas, en otro numeral o articulo,
para que se generen de manera anual y no
trimestral; para esto, como menciona el
paragrafo 2 del articulo 75, el usuario
operador debe apoyarse en estandares
internacionales que lo guien en la
formulaci6n de estos informes, como el
Global Reporting Initiative (GRI). La
revelacion de esta informacion genera valor
a los grupos de interés de las zonas francas
por lo que es importante que esta
informacién sea publica.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 34 Proy. Articulo 74. Obligaciones del
usuario operador. Num 19. (Reportes
Trimestrales)En el articulo 34 del proyecto
se mejora la redaccién del numeral 19 del
articulo 74 del Decreto 2147 de 2016, sobre
las obligaciones del usuario operador, al
incluir en un inciso independiente a las
Empresas de Apoyo y las personas de que
trata el articulo 5 del Decreto 2147 de 2016.
En el mismo sentido el articulo 39 del
proyecto modifica el numeral 21 del articulo
84 del Decreto 2147 de 2016, sobre sus
infracciones.
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27-nov-20

Estefania Rubio Zea
Global Reporting Initiative -GRI-

Art. 35 Proy. Reportes de sostenibilidad.
Recomiendan revisar la redaccion del
articulo 35 que en el Paragrafo 2 hace falta
un verbo. Sugerimos incluir el verbo
“visibilizar” de la siguiente manera “Los
usuarios industriales y comerciales de zona
franca contribuiran al desarrollo sostenible
del pais, para lo cual podran visibilizar a
través de la elaboracion y presentacion de
reportes de sostenibilidad en los que se
sefalen los impactos y contribuciones
derivados de su actividad econdémica en
materia de inversién, empleo, innovacion,
desarrollo local, regional e
internacionalizacion.”

Aceptado

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




Art. 35 Proy. Reportes de sostenibilidad.
Recomienda adionar el Paragrafo 4 al
Articulo 35 asi:

Paragrafo 4. Para el efecto de mejorar el
desempefio ambiental, social y econdémico,
las zonas francas y sus usuarios
industriales y comerciales podran
implementar gradualmente y de manera
voluntaria estrategias, programas, planes y
proyectos, enmarcados en el modelo de
Parques Eco-Industriales (PEI), y alineados
con la Estrategia Nacional de Economia

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar

157 2-dic-20 ONUDI Circular, la Politica de Crecimiento Verde, No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
la Politica de Crecimiento Bajo en Carbono, las que se calificaron dentro del area declarada
entre otros. Los resultados del monitoreo y como zona franca
seguimiento a la implementacion de
oportunidades en el marco del PEI podran
ser insumo para reportes de sostenibilidad.

Los recursos que los usuarios destinen a
actividades de produccion mas limpia,
eficiencia de recursos y economia circular,
podrén considerarse como parte de los
compromisos de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion.
ATT. 35 PTOy. ATICUIO 75. REPOTES U
sostenibilidad. ¢Cual es el objetivo de
incluir a los usuarios industriales y
comerciales de este informe? ¢cémo se
utiliza la informacion recolectada en las
audltorl_as’? La sugerencia del PNP es Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
det_er_mlnar la re_Ievangla _de la informacién aplique solamente para usuarios de servicios,
) soll(:lt_ada alos |nyerS|OQ|§tas, a cual tenga dado que los usuarios industriales deben realizar

158 4-dic-20 DNP un objetqy uso bien ’deflnldo. Por cuanto no Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
se Fj?be”?n crearmas cargas a los las que se calificaron dentro del area declarada
peticionarios. Sgna mas yalloso que la como zona franca
auditoria se realice a los informes
trimestrales que presentan las zonas
francas (si las variables del informe
trimestral se complementan, se podria tener
informacioén para analisis relevantes).

Art. 35 Proy. Articulo 75. Reportes de
sostenibilidad. Deberia considerarse para
Maria Andrea Trujillo Davila este paragrafo, no solo a los usuarios Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
Centro de Estudios en Gobierno  |industriales y comerciales, si no, en general aplique solamente para usuarios de servicios,
159 5.dic-20 Corporativo tanto al usuario operador como a los No aceptado dado que los usuarios industriales deben realizar
CESA Colegio de Estudios usuarios que se instalan exclusivamente en sus procesos productivos y las actividades para
Superiores de Administracion una o varias zonas francas autorizadas. las que se calificaron dentro del area declarada
Ambos son actores dentro de la dinamica como zona franca
de operacion de las zonas francas y
materiales en el impacto generado.
Art. 35 Proy. Articulo 75. Reportes de
sostenibilidad. Proponen agregar la Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
siguiente referencia para aclarar que el aplique solamente para usuarios de servicios,
. reporte es opcional: "Los usuarios dado que los usuarios industriales deben realizar

160 7-dic-20 FEMSA- Coca Cola industriales y comerciales de zona franca No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
contribuiran al desarrollo sostenible del las que se calificaron dentro del area declarada
pais, para lo cual podran de manera como zona franca
opcional a través de la elaboracion (...)"

Art. 35 Proy. Reportes de sostenibilidad.
Paragrafos 2 y 3. Se sugiere que se
establezca de forma clara que las
?'Sp?&?'ones delestos paragr;fos son Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
facu tativas para los usuarlols e Zodna aplique solamente para usuarios de servicios,
. ranca. Lo ante_nor, yaque e-texto- aa dado que los usuarios industriales deben realizar

161 7-dic-20 AMCHAM ent_ender que dichos son obligatorios. No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
Adicionalmente, creemos oportuno que 1 las que se calificaron dentro del area declarada
norma establezca de forma clara como se

- ) ) L como zona franca
acredita la idoneidad para la revision de los
informes GRI, bien en el decreto o en la
respectiva reglamentacién del mismo.
Art. 35 Proy. Paragrafo 3. Sociedades BIC.
Consideran importante mantener la
referencia a Sociedades BIC en el articulo Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
35, teniendo en cuenta la importancia que aplique solamente para usuarios de servicios,
. presenta para este proyecto normativo la dado que los usuarios industriales deben realizar

162 7-dic-20 AMCHAM generacion de sinergias con las sociedades Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
BIC, en el objetivo de generar valor las que se calificaron dentro del area declarada
econémico, social y ambiental para el pais como zona franca
a partir de la modificacion del régimen de
zonas francas en el pais.

AIL 3O FIUy. KEpPUTLES UE S0SLeEnnuau.
Paragraf_os 2y 3 No es claro a ql.j? hfme Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
referencia el amculq con la ”.‘e”°'°” por aplique solamente para usuarios de servicios,

. pane_de un tercero mdependlen’te dado que los usuarios industriales deben realizar

163 7-dic-20 EY- Gustavo Lorenzo autorizado para el efecto”. (Qué No aceptado

condiciones o autorizaciones debe cumplir
o acreditar dicho tercero para realizar la
verificacién de los informes de

hilidadn

sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF OCCIDENTE

Art. 35 Proy. Reportes de sostenibilidad.
Paragrafos 2 y 3. En el Paragrafo 2 se
indica que los usuarios industriales y
comerciales de zona franca contribuiran al
desarrollo sostenible del pais, para lo cual
podran a través de la elaboraciéon y
presentacion de reportes de sostenibilidad.
Es necesario aclarar que estos informes
deben ser voluntarios y no obligatorios para
los usuarios, ya que serian un costo
adicional que tendrian, ademas del informe
de auditoria externa; lo cual desincentiva a
las empresas a pensar en el régimen franco
como una opcion para el desarrollo de sus
negocios, por los costos adicionales que
tiene que pagar frente a su actividad por
fuera de la zona franca.

165

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 35 Proy. Reportes de sostenibilidad. Se
crea una obligacion adicional a los usuarios
con reportes de sostenibilidad auditados por
un tercero. Los comentarios apuntan a lo
siguiente:

1. Las Zonas Francas, con el liderazgo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y bajo la orientacion de la ONUDI, el
Ministerio del Medio Ambiente y la
Universidad de los Andes, desde el afio
2019 estéan participando en el programa de
Parques Eco Industriales PEI, promoviendo
la implementacion de proyectos y
programas de desarrollo sostenible.

2. Los organismos internacionales
promueven que la implementacion de
programas y objetivos de desarrollo
sostenible, al igual que la implementacién
de los estandares del Global Report
Iniciative - GRI -, sean parte de una cultura
organizacional y por lo tanto no se imponen
como obligatorios, sino que se recomienda
que sean voluntarios.

3. El exigir que sean obligatorios y ademas
auditados por un tercero conlleva un alto
costo para los usuarios, desincentivando el
uso del régimen de zona franca.

Por lo anterior se solicita modificar el
paragrafo 2 para que dichos estandares se
implementen siguiendo lineamientos
internacionales y sean de forma voluntaria.

No aceptado

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

AT, 35 PTOy. REportes de SoSenonaad. Se
adiciona el articulo 75 del Decreto 2147 de
2016, con la inclusién de dos paragrafos,
sobre |a elaboraciéon y presentacién de
reportes de sostenibilidad por los usuarios
calificados, asi como la promocién de que
los usuarios de zona franca adquieran la
condicién de Sociedades Comerciales de
Beneficio e Interés Colectivo, o “Sociedades
BIC”, de acuerdo con lo sefialado en la Ley
1901 de 2018 y en el Decreto 2046 de
2019.

Es importante que el Ministerio de
Comercio promueva que los usuarios de
zona franca adquieran la condicién de
“Sociedades BIC” pero, dicho esfuerzo,
como se analiza méas adelante, debe
representar un valor agregado para los
usuarios calificados que adquieran dicha
condicion, por ejemplo, para efectos de

ovtandar (nn nrarrnnan al tArmina da

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 36 Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacién de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales. Num. 6. (Deudas con
la DIAN) Aunque este es un requisito de
entrada, se requiere que se pueda
verificar/comprometer esta condicion en el
tiempo, durante el cual se tenga la
calificacién de usuario industrial de una
zona franca.

Se sugiere adicionar la siguiente redaccion
al parrafo en mencién (asimismo, esta
condicién estarfa incluida como una causal
de pérdida de la zona franca):

Esta condicién se deberd mantener durante
el periodo de calificacién como usuario
industrial de bienes, usuario industrial de
servicios o usuario comercial de la zona
franca.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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5-dic-20

Maria Andrea Trujillo Davila
Centro de Estudios en Gobierno
Corporativo
CESA Colegio de Estudios
Superiores de Administracion

ATL. 30 PT0y. RequISItoS y COnaiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales.Como se menciono
para los requisitos del usuario operador, se
sugiere solicitar que estos usuarios
industriales de bienes, usuarios industriales
de servicios o usuarios comerciales de zona
franca, considerar constituirse como una
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo -
BIC conforme a lo dispuesto en la Ley 1901
del 2018. De ser un aspecto que no
condiciona la calificacién como usuarios,
deberia garantizarse que las entidades que
en su objeto social promuevan actividades
de interés colectivo, tengan mayor
probabilidad de ser usuarios de zona

fronna

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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5-dic-20

ZONA FRANCA LA CAYENA

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales. Paragrafo 7. Eliminar
la solicitud de una nueva calificacién
cuando se modifique la actividad principal,
toda vez que el proceso de calificacion
conlleva nuevos tiempos, costos y perder la
verificacion que inicialmente se realizé
sobre le persona juridica calificada.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales. Paragrafo 3. » Aclarar
cémo se debe dar cumplimiento a la
obligacién de cumplir con nuevos
compromisos de inversion y empleo cuando
un usuario calificado aumenta sus activos
dentro del afio siguiente a su calificacion,
pero en todo caso después de ya haber
iniciado la puesta en marcha. Esto por
cuanto no se puede dar cumplimiento
retroactivo de compromisos.

« Este es un vacio legal de la norma actual
que vemos se arrastra en este proyecto de
decreto.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales.

-Paragrafo 11. No contempla la posibilidad
de que los usuarios controviertan la
decision tomada por el usuario operador,
dejando sin garantias procesales al
interesado. En ese orden, no contemplar la
posibilidad de interponer recursos de
apelacion y reposicion violaria la
disposicién constitucional de la garantia a
la doble instancia y el derecho a la defensa,
agregar "Contra esta decisién procederan
los recursos de reposicién y apelacion.”
-Se solicita incluir este paragrafo 12, al
considerarse que se esta dando un trato
desigual en el Decreto 2147 de 2016, toda
vez que el articulo 39 del citado decreto si
autoriza la relocalizacién de empresas
cuando se trata de zonas francas
permanentes especiales. Razoén por la cual
solicitamos que se incluya este articulo.

Lo anterior resultaria viable, si se considera
que las empresas interesadas en trasladar
su operacion a las ZF's se obligarian a la
acreditacion de los compromisos de
inversién y empleo directo.

Propuesta Inclusién Paragrafo 12.
Paragrafo 12: Cuando se trate de
sociedades que ya se encuentran
desarrollando actividades propias en el
TAN. estas podréan solicitar el traslado total

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales.

-Paragrafo 11. No contempla la posibilidad
de que los usuarios controviertan la
decisién tomada por el usuario operador,
dejando sin garantias procesales al
interesado. En ese orden, no contemplar la
posibilidad de interponer recursos de
apelacion y reposicion violaria la
disposicion constitucional de la garantia a
la doble instancia y el derecho a la defensa,
agregar "Contra esta decision procederan
los recursos de reposicion y apelacion.”
-Se solicita incluir este paragrafo 12, al
considerarse que se esta dando un trato
desigual en el Decreto 2147 de 2016, toda
vez que el articulo 39 del citado decreto si
autoriza la relocalizacion de empresas
cuando se trata de zonas francas
permanentes especiales. Razon por la cual
solicitamos que se incluya este articulo.

Lo anterior resultaria viable, si se considera
que las empresas interesadas en trasladar
su operacion a las ZF's se obligarian a la
acreditacion de los compromisos de
inversion y empleo directo.

Propuesta Inclusion Paragrafo 12.
Paragrafo 12: Cuando se trate de
sociedades que ya se encuentran
desarrollando actividades propias en el
TAN. estas podran solicitar el traslado total

173

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacion de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales.

Se insiste en la importancia de permitir la
calificacién de usuarios industriales de
servicios sin la necesidad de crear una
persona juridica nueva.

Existe una clara politica de Gobierno para
impulsar el sector de servicios digitales, y
entre estos BPO, KPO y Call center, lo cual
sin duda tiene impactos muy importantes:
1. Son actividades que apoyan la
contratacion de un gran nimero de
empleos.

2. La pandemia COVID-19 y emergencia
sanitaria exige que muchos de los servicios
que demandan las personas deban
necesariamente realizarse de forma digital
"no-presencial”, por lo que promover la
llegada de este tipo de empresas a las
zonas francas bien sea nacionales o
extranjeras es fundamental.

3. El actual gobierno tiene una clara politica
de simplificacién de tramites, por lo que
eliminar la exigencia de crear una nueva
empresa para Usuarios industriales de
Servicios que adelanten este tipo de
actividades, resulta fundamental para que
puedan apalancar sus inversiones en el
régimen tributario y aduanero de zonas
francas.

Allena nronuesta de redaccidn

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 36. Proy. Requisitos y condiciones para
la calificacién de usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y
usuarios comerciales.

Se adiciona un paragrafo al articulo 80 del
Decreto 2147 de 2016 muy interesante
porque autoriza al usuario operador permitir
modificaciones a los montos de los
compromisos de inversion y empleo, y a los
plazos para el cumplimiento de estos
compromisos, a cargo de los usuarios
calificados en la zona franca, las cuales
deberan estar debidamente justificadas y
demostradas técnicamente, y no podran ser
inferiores a los requerimientos minimos
establecidos en el articulo 80.

175

8-dic-20

Invest in Bogota

Art. 37 Proy. Exportacion de Servicios
desde Zona Franca al Resto del Mundo. Se
identifica como una gran oportunidad y se
aplaude el trabajo remoto para los servicios,
asi como la reduccién de compromisos de
inversion.

Este aspecto permite la consolidacion de
las Zonas Francas como hub de servicios
de exportacion y comercio electrénico.

Aceptado

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




Art. 37 Proy. Exportacién de Servicios
desde Zona Franca al Resto del Mundo. EI
articulo 37 del proyecto adiciona el articulo
80-1 al Decreto 2147 de 2016, asi:
“Articulo 80-1. Exportacion de Servicios
desde Zona Franca al Resto del Mundo. Se
consideran como exportacion de servicios
en virtud de la Ley 7 de 1991 la venta de
servicios de un usuario industrial de
servicios a una persona, nacional o no, que

Esta definicion es importante, sobre todo si
esté ligada a la reduccién de compromisos,
por lo que, también al igual de lo sugerido
anteriormente para los usuarios que
adquieran la condicién de “Sociedades
BIC”, deberia formar parte de las
consideraciones para la prorroga del
término de declaratoria de la Zona Franca.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

ATl 38 PTOY. Evaruacion para 1a carmcacion
de usuarios industriales de bienes, usuarios
industriales de servicios y usuarios
comerciales de zonas francas

Propuesta: dejar el numeral como
actualmente esté en el decreto, teniendo en
cuenta que las actividades que impliquen la
prestacion de un servicio (por parte de un
industrial de bienes y de servicios) siempre
sera a terceros y eso permite diferenciar la
calidad que esta utilizando segun la
operacion efectuada sin necesidad de tener
que identificar en el objeto social de manera
separada. A menos que se trate de dos
actividades totalmente diferentes las que se

RSOy > Rt S s camcacron
de usuarios industriales de bienes, usuarios
industriales de servicios y usuarios
comerciales de zonas francas
permanentes. El articulo 38 del proyecto
modifica el numeral 5 del articulo 81 del
Decreto 2147 de 2016, sobre el contenido
del acto de calificacion de usuarios
sefialando que, “Cuando se trate de un
usuario que ostente simultaneamente la
calidad de usuario industrial de bienes y
usuario industrial de servicios, se debera
indicar las actividades a desarrollar por
cada clase de usuario,” lo cual facilitara el

.

No aceptado

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Num. 3. (Actualizacién Plan
Maestro). Consideramos que la redaccion
del numeral 7.7 (estudio de factibilidad
juridica) para la prérroga deberia ser mas
especifica, de acuerdo con la experiencia
de las actuales prérrogas. Por ejemplo, en
ele numeral 7.7.2. se solicita los
certificados de tradicion y libertad para los
terrenos que hacen parte del area que se
solicita declarar (...). Lo anterior, fue uno de
los inconvenientes con los requisitos del
actual decreto. Por lo tanto se sugiere
revisar si la redaccién de los requisitos para

176 8-dic-20 ZF SANTANDER
no reside en Colombia.”
permanentes.
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179 4-dic-20 DNP

prérrogas se debe ajustar.

Por otra parte, consideramos oportuno
incluir dentro de los requisitos de la
prérroga que el peticionario realice una
descripcién del estado actual del proyecto,
para tener como antecedente la evolucién
de este (en version de resumen ejecutivo),
tal como: area desarrollada, sectores de los
usuarios industriales y comerciales, ventas
dependiendo del tipo de mercado, etc. A
continuacion, una propuesta del texto.
Presentar un documento ejecutivo que
contenga la descripcion general de proyecto
actual y su evolucion, el proyecto de
prérroga, sectores a los que pertenecen los
usuarios industriales y comerciales (segin
aoliaue). destino actual de las ventas del

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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4-dic-20

DNP

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Num. 3. (Actualizacién Plan
Maestro). Consideramos que la redaccion
del numeral 7.7 (estudio de factibilidad
juridica) para la prérroga deberia ser méas
especifica, de acuerdo con la experiencia
de las actuales prérrogas. Por ejemplo, en
ele numeral 7.7.2. se solicita los
certificados de tradicion y libertad para los
terrenos que hacen parte del area que se
solicita declarar (...). Lo anterior, fue uno de
los inconvenientes con los requisitos del
actual decreto. Por lo tanto se sugiere
revisar si la redaccion de los requisitos para
prérrogas se debe ajustar.

Por otra parte, consideramos oportuno
incluir dentro de los requisitos de la
prérroga que el peticionario realice una
descripcion del estado actual del proyecto,
para tener como antecedente la evolucion
de este (en version de resumen ejecutivo),
tal como: area desarrollada, sectores de los
usuarios industriales y comerciales, ventas
dependiendo del tipo de mercado, etc. A
continuacion, una propuesta del texto.
Presentar un documento ejecutivo que
contenga la descripcion general de proyecto
actual y su evolucion, el proyecto de
prérroga, sectores a los que pertenecen los
usuarios industriales y comerciales (segin
anliaue). destino actual de las ventas del

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

Art. 40 Proy. Articulo 86-Z. RequisItos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Num. 4.2 ZFPEs. Teniendo
en cuenta que los empleos vinculados no
tienen una vinculacién directa con el
usuario de la zona franca, exigir que dicho
usuario se comprometa a crear empleos
vinculados seria una exigencia injustificable
de acuerdo a los propésitos de
competitividad y eficiencia del modelo de
zonas francas 4.0

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
area adicionada seréa parte de una zona ya
declarada, en caso de que se solicite la
prérroga de esta Gltima, resulta
indispensable que los recursos utilizados en
dicha area adicionado cuenten como parte
de los compromisos de inversion y empleo
que trata el articulo 40 del Decreto ya que
ambas areas seran una sola zona franca
declarada.

Asimismo, no tener en cuenta los recursos
destinados en el area adicionada
significaria el desconocimiento de la
definicion de “Nueva Inversion” establecida
on al reforidn dacratn

4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 40 Proy. Arficulo 86-Z. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Num. 4.2 ZFPEs. Teniendo
en cuenta que los empleos vinculados no
tienen una vinculacién directa con el
usuario de la zona franca, exigir que dicho
usuario se comprometa a crear empleos
vinculados seria una exigencia injustificable
de acuerdo a los propésitos de
competitividad y eficiencia del modelo de
zonas francas 4.0

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
area adicionada seréa parte de una zona ya
declarada, en caso de que se solicite la
prérroga de esta Gltima, resulta
indispensable que los recursos utilizados en
dicha area adicionado cuenten como parte
de los compromisos de inversion y empleo
que trata el articulo 40 del Decreto ya que
ambas &reas seran una sola zona franca
declarada.

Asimismo, no tener en cuenta los recursos
destinados en el area adicionada
significaria el desconocimiento de la
definicion de “Nueva Inversion” establecida
en el referida decreta

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Aun cuando se amplia la
posibilidad de prorroga a 30 afios y se
establece una reduccién de los requisitos
de inversion a 15 afios del 32%, la
exigencia actual sigue siendo muy alta
considerando:

1. El modelo de negocio de los usuarios se
desarroll6 bajo el modelo de régimen franco
para un término de 30 afios, dado que la
regulacion bajo la cual fue expedida la
autorizacion preveia un término de 30 afios
y las prérrogas no tenian requerimientos,
por tanto, se entendi6 que la autorizacion a
quince afios simplemente podria
prorrogarse sin mas exigencias si, a la
fecha del vencimiento, el modelo habia sido
exitoso.

2. A lafecha el tamafio del mercado
regulado de los biocombustibles depende
de la decision del porcentaje mezcla
obligatorio por parte del regulador. Por esta
razén no es posible planear inversiones de
mediano o largo plazo pues el mercado
esta limitado por las disposiciones
regulatorias.

3. El costo de nacionalizacion de las
plantas, en caso de no poder acceder a las
prérrogas por los excesivos requisitos de
inversién, harian inviable la produccion de
biocombustibles en un 70%. al menos. de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Aun cuando se amplia la
posibilidad de prorroga a 30 afios y se
establece una reduccién de los requisitos
de inversion a 15 afios del 32%, la
exigencia actual sigue siendo muy alta
considerando:

1. El modelo de negocio de los usuarios se
desarrollé bajo el modelo de régimen franco
para un término de 30 afios, dado que la
regulacion bajo la cual fue expedida la
autorizacion preveia un término de 30 afios
y las prérrogas no tenian requerimientos,
por tanto, se entendi6 que la autorizacion a
quince afios simplemente podria
prorrogarse sin mas exigencias si, a la
fecha del vencimiento, el modelo habia sido
exitoso.

2. A la fecha el tamafio del mercado
regulado de los biocombustibles depende
de la decisién del porcentaje mezcla
obligatorio por parte del regulador. Por esta
razén no es posible planear inversiones de
mediano o largo plazo pues el mercado
esta limitado por las disposiciones
regulatorias.

3. El costo de nacionalizacion de las
plantas, en caso de no poder acceder a las
prérrogas por los excesivos requisitos de
inversién, harian inviable la produccién de
biocombustibles en un 70%. al menos. de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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186

187

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Aun cuando se amplia la
posibilidad de prorroga a 30 afios y se
establece una reduccién de los requisitos
de inversion a 15 afios del 32%, la
exigencia actual sigue siendo muy alta
considerando:

1. El modelo de negocio de los usuarios se
desarroll6 bajo el modelo de régimen franco
para un término de 30 afios, dado que la
regulacion bajo la cual fue expedida la
autorizacion preveia un término de 30 afios
y las prérrogas no tenian requerimientos,
por tanto, se entendi6 que la autorizacion a
quince afios simplemente podria
prorrogarse sin mas exigencias si, a la
fecha del vencimiento, el modelo habia sido
exitoso.

2. A lafecha el tamafio del mercado
regulado de los biocombustibles depende
de la decision del porcentaje mezcla
obligatorio por parte del regulador. Por esta
razén no es posible planear inversiones de
mediano o largo plazo pues el mercado
esta limitado por las disposiciones
regulatorias.

3. El costo de nacionalizacion de las
plantas, en caso de no poder acceder a las
prérrogas por los excesivos requisitos de
inversién, harian inviable la produccion de
biocombustibles en un 70%. al menos. de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

CAMARA COLOMBIANA DE
COMERCIO ELECTRONICO

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Consideramos que el
cumplimiento de los montos de inversién
adicionales podria ser modificado o
reemplazado, para apoyar a otros sectores
socioeconémicos, como educacion o medio
ambiente. Por ejemplo, en lugar de ejecutar
una nueva inversion en activos fijos
productivos reales, que puede resultar dificil
en la préctica, se podrian estructurar otro
tipo de obligaciones, como estructurar
carreras, cursos o capacitaciones en
servicios tecnoldgicos. De esta manera,
contribuiria directamente al desarrollo y
mejoramiento de la educacién en Colombia,
cumpliendo el objetivo del plan nacional
2018-2022 de formacion de colombianos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

En cuanto al 8% en actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion, podria ser
modificado o sustituido por otro tipo de
sectores, como el ambiental o el social.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

CAMARA COLOMBIANA DE
COMERCIO ELECTRONICO

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Consideramos que el
cumplimiento de los montos de inversién
adicionales podria ser modificado o
reemplazado, para apoyar a otros sectores
socioeconémicos, como educacién o medio
ambiente. Por ejemplo, en lugar de ejecutar
una nueva inversion en activos fijos
productivos reales, que puede resultar dificil
en la practica, se podrian estructurar otro
tipo de obligaciones, como estructurar
carreras, cursos o capacitaciones en
servicios tecnoldgicos. De esta manera,
contribuiria directamente al desarrollo y
mejoramiento de la educacién en Colombia,
cumpliendo el objetivo del plan nacional
2018-2022 de formacién de colombianos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

En cuanto al 8% en actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion, podria ser
modificado o sustituido por otro tipo de
sectores, como el ambiental o el social.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Se sugiere que, tratdndose
de la extension del término de declaratoria
de una zona franca, el término de prérroga
solicitado no esté atado a un requisito
minimo de inversién y/o empleo, toda vez
que seria recomendable que en este
escenario los niveles de empleo y/o
inversion atiendan a las particularidades de
cada proyecto. Lo anterior incentivaria que
estos proyectos contintien operando en el
pais, lo que a su turno redundaria en
mayores inversiones y empleos, sin que los
mismos tengan que estar necesariamente
predeterminados por parametros
inamovibles que pudieran no ser acordes
con la capacidad de cada proyecto.

En defecto de lo anterior, se sugiere que,
aun si se decidiere vincular el término de la
prérroga a requisitos predeterminados de
empleo y/o inversion, los empleos e
inversiones que se hubieren generado en
exceso (al compromiso minimo legal) y
antes de solicitar la prérroga sean
contabilizados para efectos de cumplir con
aquellos compromisos que se activen con
ocasion de la solicitud para prorrogar la
declaratoria de la zona franca. De esta
manera, se evitaria que las inversiones se
vean desincentivadas, puesto que
frecuentemente las inversiones se

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Se sugiere que, tratdndose
de la extension del término de declaratoria
de una zona franca, el término de prérroga
solicitado no esté atado a un requisito
minimo de inversién y/o empleo, toda vez
que seria recomendable que en este
escenario los niveles de empleo y/o
inversién atiendan a las particularidades de
cada proyecto. Lo anterior incentivaria que
estos proyectos continien operando en el
pais, lo que a su turno redundaria en
mayores inversiones y empleos, sin que los
mismos tengan que estar necesariamente
predeterminados por parametros
inamovibles que pudieran no ser acordes
con la capacidad de cada proyecto.

En defecto de lo anterior, se sugiere que,
aun si se decidiere vincular el término de la
prérroga a requisitos predeterminados de
empleo y/o inversién, los empleos e
inversiones que se hubieren generado en
exceso (al compromiso minimo legal) y
antes de solicitar la prérroga sean
contabilizados para efectos de cumplir con
aquellos compromisos que se activen con
ocasioén de la solicitud para prorrogar la
declaratoria de la zona franca. De esta
manera, se evitaria que las inversiones se
vean desincentivadas, puesto que
frecuentemente las inversiones se

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Como se mencion6 en el comentario al
articulo 1 (definicién de nueva inversion) del
proyecto de decreto, consideramos
oportuna la modificacién de este aparte
normativo para permitir la ejecucién de un
porcentaje mayor del valor de los terrenos.
Esto ya que tales activos son adquiridos,
efectivamente, para desarrollar las
actividades en las areas declaradas como
zona franca y no en otras actividades.
Adicionalmente, modificar el mencionado
porcentaje permitiria que la norma guarde
relacion con la definicién de nueva
inversion.

-Num. 4.2. ZFPEs. Se recomienda eliminar
la palabra vinculados, teniendo en cuenta
que los empleos vinculados no tienen una
vinculacién directa con el usuario de la zona
franca, exigir que dicho usuario se
comprometa a crear empleos vinculados
seria una exigencia injustificable de
acuerdo a los propoésitos de competitividad
y eficiencia del modelo de zonas francas
4.0

-Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
area adicionada seré parte de una zona ya
declarada, en caso de que se solicite la
prérroga de esta Ultima, resulta
indispensable aue los recursos utilizados en

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

AMCHAM

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Como se mencioné en el comentario al
articulo 1 (definicion de nueva inversion) del
proyecto de decreto, consideramos
oportuna la modificacién de este aparte
normativo para permitir la ejecucion de un
porcentaje mayor del valor de los terrenos.
Esto ya que tales activos son adquiridos,
efectivamente, para desarrollar las
actividades en las areas declaradas como
zona franca y no en otras actividades.
Adicionalmente, modificar el mencionado
porcentaje permitiria que la norma guarde
relacion con la definicién de nueva
inversion.

-Num. 4.2. ZFPEs. Se recomienda eliminar
la palabra vinculados, teniendo en cuenta
que los empleos vinculados no tienen una
vinculacién directa con el usuario de la zona
franca, exigir que dicho usuario se
comprometa a crear empleos vinculados
serfa una exigencia injustificable de
acuerdo a los propésitos de competitividad
y eficiencia del modelo de zonas francas
4.0

-Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
area adicionada seré parte de una zona ya
declarada, en caso de que se solicite la
prérroga de esta Gltima, resulta
indispensable aue los recursos utilizados en

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Como se mencion6 en el comentario al
articulo 1 (definicién de nueva inversion) del
proyecto de decreto, consideramos
oportuna la modificacién de este aparte
normativo para permitir la ejecucién de un
porcentaje mayor del valor de los terrenos.
Esto ya que tales activos son adquiridos,
efectivamente, para desarrollar las
actividades en las areas declaradas como
zona franca y no en otras actividades.
Adicionalmente, modificar el mencionado
porcentaje permitiria que la norma guarde
relacion con la definicién de nueva
inversion.

-Num. 4.2. ZFPEs. Se recomienda eliminar
la palabra vinculados, teniendo en cuenta
que los empleos vinculados no tienen una
vinculacién directa con el usuario de la zona
franca, exigir que dicho usuario se
comprometa a crear empleos vinculados
seria una exigencia injustificable de
acuerdo a los propoésitos de competitividad
y eficiencia del modelo de zonas francas
4.0

-Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
area adicionada seré parte de una zona ya
declarada, en caso de que se solicite la
prérroga de esta Ultima, resulta
indispensable aue los recursos utilizados en

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Si bien se hacen algunos ajustes en
materia de los requisitos de inversion, los
montos que se proponen no contemplan la
realidad econémica y operativa de las
empresas. Por ejemplo; las ZFPE de
Bienes y Portuarias para 15 afios de
prérrogas deben invertir $64.3 MM en 7
afios y para 30 de prérroga, 110.4 MM en
10 afios. Los célculos de las empresas de
estos sectores, quienes ya hicieron las
inversiones asociadas al desarrollo pleno
de su objeto social apuntan a inversiones
entre 1y 1.5 millones d délares anuales,
con lo cual se tendrian para 7 afios 10.5y
para 10 afios de inversiones 15 millones de
délares, esto es menos de la mitad de lo
que el MinCIT y Minhacienda estan
proponiendo con esta norma.

La propuesta es que se homologuen los
compromisos de inversion de las
especiales con los de las ZFP, de manera
que tenga inversiones adicionales de $32.9
MM, los cuales podrian ser cumplibles.
Adicionalmente, que se contemple de
manera alternativa el cumplimiento o de la
inversién o de la generacion de empleo. Se
insiste, las ZFPE que fueron declaradas por
15 afios (esto es casi todas) estan en el
desarrollo de su obieto social. con las

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Si bien se hacen algunos ajustes en
materia de los requisitos de inversion, los
montos que se proponen no contemplan la
realidad econémica y operativa de las
empresas. Por ejemplo; las ZFPE de
Bienes y Portuarias para 15 afios de
prérrogas deben invertir $64.3 MM en 7
afios y para 30 de prérroga, 110.4 MM en
10 afios. Los célculos de las empresas de
estos sectores, quienes ya hicieron las
inversiones asociadas al desarrollo pleno
de su objeto social apuntan a inversiones
entre 1y 1.5 millones d délares anuales,
con lo cual se tendrian para 7 afios 10.5y
para 10 afios de inversiones 15 millones de
délares, esto es menos de la mitad de lo
que el MinCIT y Minhacienda estan
proponiendo con esta norma.

La propuesta es que se homologuen los
compromisos de inversion de las
especiales con los de las ZFP, de manera
que tenga inversiones adicionales de $32.9
MM, los cuales podrian ser cumplibles.
Adicionalmente, que se contemple de
manera alternativa el cumplimiento o de la
inversion o de la generacion de empleo. Se
insiste, las ZFPE que fueron declaradas por
15 afios (esto es casi todas) estan en el
desarrollo de su obieto social. con las

7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

-Si bien se hacen algunos ajustes en
materia de los requisitos de inversion, los
montos que se proponen no contemplan la
realidad econémica y operativa de las
empresas. Por ejemplo; las ZFPE de
Bienes y Portuarias para 15 afios de
prérrogas deben invertir $64.3 MM en 7
afios y para 30 de prérroga, 110.4 MM en
10 afios. Los célculos de las empresas de
estos sectores, quienes ya hicieron las
inversiones asociadas al desarrollo pleno
de su objeto social apuntan a inversiones
entre 1y 1.5 millones d délares anuales,
con lo cual se tendrian para 7 afios 10.5y
para 10 afios de inversiones 15 millones de
délares, esto es menos de la mitad de lo
que el MinCIT y Minhacienda estan
proponiendo con esta norma.

La propuesta es que se homologuen los
compromisos de inversion de las
especiales con los de las ZFP, de manera
que tenga inversiones adicionales de $32.9
MM, los cuales podrian ser cumplibles.
Adicionalmente, que se contemple de
manera alternativa el cumplimiento o de la
inversién o de la generacion de empleo. Se
insiste, las ZFPE que fueron declaradas por
15 afios (esto es casi todas) estan en el
desarrollo de su obieto social. con las

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Contempla el proyecto una reduccion de los
compromisos de inversion, pero
presentamos los siguientes comentarios y
sugerencias:

1. Se debe estudiar una reduccién mayor de
los compromisos de inversién y empleo
para las zonas francas permanetnes
especiales existentes, en aras de que sea
una realidad que puedan acceder a la
prérroga de acuerdo a las condiciones
reales de estos sectores.

2. La factibilidad juridica sélo debe ser
necesaria en caso de que se requieran
incluir nuevas areas a la Zona Franca, esto
serfa a través de adicion o ampliacion de
area.

3.Asi como esté previsto la reduccion de
compromisos de inversion cuando los
proyectos estan localizados en municipios
con un indice de pobreza multidimensional,
o cuando el usuario prevea exportaciones
superiores a los montos propuestos en el
decreto o por la implementacion de
programas alineados con la Estrategia
Nacional de Economia Circular, PEI, la
Politica de Crecimiento Verde, la Politica de
Crecimiento Bajo en Carbono; quienes
soliciten una prérroga deben poder acceder
a estas mismos heneficios o reducciones

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Contempla el proyecto una reduccion de los
compromisos de inversion, pero
presentamos los siguientes comentarios y
sugerencias:

1. Se debe estudiar una reduccién mayor de
los compromisos de inversion y empleo
para las zonas francas permanetnes
especiales existentes, en aras de que sea
una realidad que puedan acceder a la
prérroga de acuerdo a las condiciones
reales de estos sectores.

2. La factibilidad juridica sélo debe ser
necesaria en caso de que se requieran
incluir nuevas éreas a la Zona Franca, esto
serfa a través de adicion o ampliacién de
area.

3.Asi como esté previsto la reduccién de
compromisos de inversiéon cuando los
proyectos estan localizados en municipios
con un indice de pobreza multidimensional,
o cuando el usuario prevea exportaciones
superiores a los montos propuestos en el
decreto o por la implementacién de
programas alineados con la Estrategia
Nacional de Economia Circular, PEI, la
Politica de Crecimiento Verde, la Politica de
Crecimiento Bajo en Carbono; quienes
soliciten una prérroga deben poder acceder
a estas mismos heneficios o reducciones

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Contempla el proyecto una reduccion de los
compromisos de inversion, pero
presentamos los siguientes comentarios y
sugerencias:

1. Se debe estudiar una reduccién mayor de
los compromisos de inversién y empleo
para las zonas francas permanetnes
especiales existentes, en aras de que sea
una realidad que puedan acceder a la
prérroga de acuerdo a las condiciones
reales de estos sectores.

2. La factibilidad juridica sélo debe ser
necesaria en caso de que se requieran
incluir nuevas areas a la Zona Franca, esto
serfa a través de adicion o ampliacion de
area.

3.Asi como esté previsto la reduccion de
compromisos de inversion cuando los
proyectos estan localizados en municipios
con un indice de pobreza multidimensional,
o cuando el usuario prevea exportaciones
superiores a los montos propuestos en el
decreto o por la implementacion de
programas alineados con la Estrategia
Nacional de Economia Circular, PEI, la
Politica de Crecimiento Verde, la Politica de
Crecimiento Bajo en Carbono; quienes
soliciten una prérroga deben poder acceder
a estas mismos heneficios o reducciones

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Contempla el proyecto una reduccion de los
compromisos de inversion, pero
presentamos los siguientes comentarios y
sugerencias:

1. Se debe estudiar una reduccién mayor de
los compromisos de inversion y empleo
para las zonas francas permanetnes
especiales existentes, en aras de que sea
una realidad que puedan acceder a la
prérroga de acuerdo a las condiciones
reales de estos sectores.

2. La factibilidad juridica sélo debe ser
necesaria en caso de que se requieran
incluir nuevas éreas a la Zona Franca, esto
serfa a través de adicion o ampliacién de
area.

3.Asi como esté previsto la reduccién de
compromisos de inversiéon cuando los
proyectos estan localizados en municipios
con un indice de pobreza multidimensional,
o cuando el usuario prevea exportaciones
superiores a los montos propuestos en el
decreto o por la implementacién de
programas alineados con la Estrategia
Nacional de Economia Circular, PEI, la
Politica de Crecimiento Verde, la Politica de
Crecimiento Bajo en Carbono; quienes
soliciten una prérroga deben poder acceder
a estas mismos heneficios o reducciones

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Contempla el proyecto una reduccion de los
compromisos de inversion, pero
presentamos los siguientes comentarios y
sugerencias:

1. Se debe estudiar una reduccién mayor de
los compromisos de inversién y empleo
para las zonas francas permanetnes
especiales existentes, en aras de que sea
una realidad que puedan acceder a la
prérroga de acuerdo a las condiciones
reales de estos sectores.

2. La factibilidad juridica sélo debe ser
necesaria en caso de que se requieran
incluir nuevas areas a la Zona Franca, esto
serfa a través de adicion o ampliacion de
area.

3.Asi como esté previsto la reduccion de
compromisos de inversion cuando los
proyectos estan localizados en municipios
con un indice de pobreza multidimensional,
o cuando el usuario prevea exportaciones
superiores a los montos propuestos en el
decreto o por la implementacion de
programas alineados con la Estrategia
Nacional de Economia Circular, PEI, la
Politica de Crecimiento Verde, la Politica de
Crecimiento Bajo en Carbono; quienes
soliciten una prérroga deben poder acceder
a estas mismos heneficios o reducciones

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Sobre el particular, como ya se ha
anticipado, esperdbamos que el proyecto
de Decreto brindara formulas diferentes a
las que estéan fijadas en el Decreto 1054 de
2019.

Por lo anterior, ademas de los comentarios
puntuales al texto del proyecto de Decreto a
los articulos que se ocupan de este tema, a
continuacion, y en razén de su importancia,
las observaciones generales:

1. Deberian tenerse en cuenta para el
efecto, las inversiones adicionales a las
previstas con ocasion de la declaratoria
inicial de la Zona Franca y que no
correspondan, por ejemplo, a compromisos
de ampliacién de area.

2. Tampoco se ajusta el cronograma anual
de inversion de las ZFP teniendo en
consideracion las situaciones externas,
atipicas que como ha sucedido este afio
con ocasién de la pandemia, pueden
suceder. En esa medida el cuadro que
figura en el numeral 4.1 del articulo 86 -2
que modifica el proyecto de decreto deberia
tener la posibilidad de ser objeto de ajustes
ante la imposibilidad de predecir que todos
los afios ofrecen las mismas variables
econémicas y externas.

3. Debe retomarse. como se sefiald

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacién de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas.

Sobre el particular, como ya se ha
anticipado, esperabamos que el proyecto
de Decreto brindara formulas diferentes a
las que estéan fijadas en el Decreto 1054 de
20109.

Por lo anterior, ademés de los comentarios
puntuales al texto del proyecto de Decreto a
los articulos que se ocupan de este tema, a
continuacioén, y en razén de su importancia,
las observaciones generales:

1. Deberian tenerse en cuenta para el
efecto, las inversiones adicionales a las
previstas con ocasion de la declaratoria
inicial de la Zona Franca y que no
correspondan, por ejemplo, a compromisos
de ampliacion de area.

2. Tampoco se ajusta el cronograma anual
de inversion de las ZFP teniendo en
consideracion las situaciones externas,
atipicas que como ha sucedido este afio
con ocasion de la pandemia, pueden
suceder. En esa medida el cuadro que
figura en el numeral 4.1 del articulo 86 -2
que modifica el proyecto de decreto deberia
tener la posibilidad de ser objeto de ajustes
ante la imposibilidad de predecir que todos
los afios ofrecen las mismas variables
econémicas y externas.

3.Debe retomarse. como se sefiald

4-dic-20

PRICE WATER HOUSE COOPERS

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

)—\r[. 41 PTOYy. ATTICUIO 8b-4. |ermrmo aeTa
prérroga de la declaratoria de existencia de
las zonas francas.Limitar la posibilidad de
solicitar la prérroga del término de la
declaratoria de existencia de una zona
franca a una sola vez, representa una
rigidez que dificulta la competitividad del
régimen de zonas francas de conformidad
con el modelo de zonas francas 4.0 y de los
propésito de aumentar la inversion y
desarrollo en el pais toda vez que, un
usuario de zonas francas que solicite la
prérroga por un término inferior al maximo
posible no podré acceder a los beneficios
del régimen una vez se finalice la vigencia a
pesar que en dicho momento disponga de
los recursos necesarios para efectuar una
nueva

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

AMCHAM

Art. 41 Proy. Articulo 86-4. Término de la
prérroga de la declaratoria de existencia de
las zonas francas. Se recomienda, ya que
limitar la posibilidad de solicitar la prérroga
del término de la declaratoria de existencia
de una zona franca a una solo vez,
representa una rigidez que dificulta la
competitividad del régimen de zonas
francas de conformidad con el modelo de
zonas francas 4.0 y de los propésito de
aumentar la inversion y desarrollo en el pais
toda vez que, un usuario de zonas francas
que solicite la prérroga por un término
inferior al méximo posible no podra acceder
a los beneficios del régimen una vez se
finalice la vigencia a pesar que en dicho
momento disponga de los recursos
necesarios para efectuar una nueva
inversién y generar empleo.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Art. 41 Proy. Articulo 86-4. Término de la
prérroga de la declaratoria de existencia de
las zonas francas.

Siendo las zonas francas un sector de
impulso para las regiones y desarrollo
empresarial, la posibilidad de prorrogar la
declaratoria de existencia de la zona franca
no deberia estar limitada a una sola
prérroga, pues esto genera incertidumbre e
inestabilidad para las industrias que alli se
encuentran ubicadas.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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ATL 4Z FTOy. ATUCUIO GO-3. Trdrmie ue 1a
solicitud de prérroga del término de la
declaratoria. En concordancia con los
propésitos de agilizar y facilitar las
herramientas de comercio exterior del
gobierno nacional de acuerdo con el

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar

4-dic-20 PRICE WATER HOUSE COOPERS |principio de eficiencia, y.Ia posibili_df_:\d de No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
efectuar en un sglp’tramlt’e las solicitudes las que se calificaron dentro del &rea declarada
de prorroga y adicion de areas, resulta como zona franca
importante armonizar todas disposiciones
para que dicho tramite se pueda llevar a
cabo.
Art. 42 Proy. Articulo 86-5. Tramite de la
solicitud de prérroga del término de la
declaratoria. Se recomienda modificar el
artlcu!q en congqrdanma con IO_S propositos Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
de aglllgar Y fa(.:llltar las h.erramlent_as de aplique solamente para usuarios de servicios,
. comerclo extenor.de! goblern(_) r_1a(:|(_)na| de dado que los usuarios industriales deben realizar
7-dic-20 AMCHAM acugrqo con el principio de eficiencia, )_/Ia No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
p05|b|I!d_ad de efectuar en un S(‘)I(_),tramne las que se calificaron dentro del area declarada
las solicitudes de prorroga y adicion de como zona franca
areas, resulta importante armonizar todas
disposiciones para que dicho tramite se
pueda llevar a cabo.
Allegan propuesta de redaccion.
Art. 42 Proy. Articulo 86-5. Tramite de la
solicitud de prérroga del término de la
declaratoria.Se incluye en el articulo 42 del
proyecto al modificar el articulo 86-5 del
Decreto 2147 de 2016, nuevos elementos al
contenido del acto administrativo de
prérroga. También adiciona dos paragrafos,
en el sentido de que no seré necesario,
para la solicitud de prorroga, obten’er ?I Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
concepto acerca d.e,l impacto econdmico del aplique solamente para usuarios de servicios,
" proyecto,de inversion por parte del DNPy dado que los usuarios industriales deben realizar
8-dic-20 ZF SANTANDER solo ser& necesario soll(_:ltar el concepto de No aceptado sus procesos productivos y las actividades para
compprt_amlento tributario, aq,uanero_)f las que se calificaron dentro del area declarada
cambiario de la DIAN. También admitiendo como zona franca
la posibilidad, “Cuando en la solicitud de
prérroga se incluya como parte de la misma
la ampliacién o adicion de una o varias
areas, la misma se podra realizar en un
solo tramite.” Sin embargo esta posibilidad
ofrece la dificultad de la incertidumbre de
pretender ampliar una Zona Franca, sin que
exista seguridad sobre su continuidad en el
tiempo.
Art. 43. Proy. Transitorio para la reduccion Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
de los compromisos de nueva aplique solamente para usuarios de servicios,
4-dic-20 DNP inversion.Para las splicitudes que se No aceptado dado que los usuarios.industriales QQben realizar
encuentran en trdmite de prérrogas ¢qué sus procesos productivos y las actividades para
procedimiento deberan aplicar las las que se calificaron dentro del area declarada
entidades? como zona franca
Art. 43. Proy. Tra}nsﬂono para l‘fi redusuon Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
,(,je los. compromisos de nueva inversion. aplique solamente para usuarios de servicios,
. En ninglin caso los beneﬂcps estgblep}dos dado que los usuarios industriales deben realizar
4-dic-20 DNP enel prgsente Decreto tendran aplicacion Aceptado sus procesos productivos y las actividades para
retroacnvg". . - X las que se calificaron dentro del area declarada
Comentario: ¢ A qué beneficios se refiere como zona franca
este articulo?
Art. 43. Proy. Transitorio para la reduccién
de los compromisos de nueva inversion.
Aplica un principio de favorabilidad para los
tr_amm_es en (_:ur’sq que no ter_‘ga” Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
;gf:f;zn:;iﬂtr:ggzs dgogjsg?:gig? ;?)rr]r:cc)) aplique solamente para usuarios de servicios,
4-dic-20 FEDEBIOCOMBUSTIBLES  |para las de prérroga, disposicion que no Aceptado dado que los usuarios industriales deben realizar

existe en el decreto 2147.Al especificar que
no hay aplicacién retroactiva de beneficios,
deberia también especificar que se refiere a
las zonas francas declaradas o prorrogadas
antes de la entrada en vigencia del nuevo
decreto, para mayor claridad.

sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca




212

213

214

215

8-dic-20

ZF SANTANDER

Art. 43. Proy. Transitorio para la reduccion
de los compromisos de nueva inversion.Se
establece un articulo transitorio para la
reduccion de los compromisos de nueva
inversion, en el caso de las solicitudes de
declaratoria de existencia de zonas francas
que se encuentren en tramite ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
al momento de la entrada en vigencia del
presente Decreto, sefialando que le
aplicaran los compromisos de generacion
de nueva inversién segin la zona franca de
que se trate, establecidos en el Decreto que
se emita. Asi mismo que las solicitudes de
calificacién de usuarios de zona franca
permanente que se encuentren en tramite
ante el respectivo usuario operador al
momento de la entrada en vigencia del
presente Decreto, les aplicaran los
compromisos de generacion de nueva
inversion sefialados en el articulo 80 del
Decreto que se emita.

Por su parte las solicitudes de prérroga del
término de declaratoria de existencia de
zona franca de que se encuentren en
tramite ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo al momento de la
entrada en vigencia del presente Decreto,
les aplicaran los compromisos de reduccion
de generacion de nueva inversion
sefialados en el articulo 86-2 del Decreto.
Sin embargo no es claro el efecto final del
articulo transitorio en el sentido de si le

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

BANCO DE OCCIDENTE

Art. 44 Proy. Derogatorias. (Derogatoria Art.
13 Dec. 2147-16 Registro de bienes dados
en garantia). La eliminacion de lo previsto
en el articulo 13 de Decreto 2147 de 2016,
haria perder al sector, de un importante
mecanismo de control de los bienes que
estan en uso y goce de los usuarios de
zona franca a titulo de arrendamiento
financiero, ya que los bienes podran ser
exportados o retirados de las zonas francas
sin la autorizacion de los verdaderos
propietarios, que son las entidades de
leasing

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

24-nov-20

Colombia Productiva-
IATA

NUEVO. TATA'SUgiere en su comunicacron
que se cree un+ para empresas del
transporte aéreo. Esta estructura o incentivo
permitiria que los procesos de importacion
y exportacion de insumos aerondauticos
sean de manera mas eficiente bajo una
normatividad especial, en materia
cambiaria, tributaria, aduanero y las
operaciones de comercio exterior”. Este tipo
de medidas colocaria a Colombia en
condiciones similares a otros paises en
cuanto a regulaciones relacionadas con la
reparacién y mantenimiento de aeronaves,
al estar exentas del pago de los tributos
aduaneros respecto del material
aeronautico requerido.

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

3-dic-20

SCOTIA GLOBAL GBS
ZONA FRANCA

Nuevo. POSIBILIDAD DE FUSION DE
ENTIDADES EXISTENTES Y
DISMINUCION DE LOS MONTOS
EXIGIDOS COMO PARTE DE LOS
COMPROMISOS DE INVERSION.

Tal como se expuso en la reunién, con el
proyecto de Decreto solicitamos que se
estudie la posibilidad que los montos de las
nuevas inversiones sean disminuidos en un
50%, pensandose en empresas de
prestacion de servicios, de tal forma que la
fusion o la realizacion de una nueva
inversién sean alternativa econémicamente
viables.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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3-dic-20

SCOTIA GLOBAL GBS
ZONA FRANCA

Nuevo. POSIBILIDAD QUE LOS
IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOS
SEAN TOMADOS COMO DEDUCCION O
DESCUENTO TRIBUTARIO EN EL
IMPUESTO A LA RENTA

Uno de los aspectos que ha generado
mayores dificultades para los usuarios
industriales de servicios, y nuevamente
desventajas para el pais en términos de
competitividad frente a otras jurisdicciones,
es la imposibilidad de tomar total o en
parte, los impuestos pagados en el exterior
(retencion en la fuente) como deduccién o
como descuento tributario en el impuesto
de renta, dado que la legislacion vigente
establece que si un ingreso es de fuente
nacional (exportacion de servicios —
ejecucion en Colombia) no es aplicable el
Articulo 254 del Estatuto Tributario que
permite tomar como descuento estos
impuestos pagados en el exterior.

Por su parte, si bien la reforma tributaria
introdujo una modificacién importante en el
Articulo 115 permitiendo el 100% de
deduccién de los impuestos, tasas y
contribuciones pagados en el periodo
gravable y con relacion de causalidad con la
actividad econémica, situacion en la que se
podrian enmarcar los gastos por
retenciones del exterior, el mismo Articulo
indica que de esto se exceptla el Impuesto
sobre la renta y complementarios.

En virtud de lo anterior. sugerimos aue. nara

7-dic-20

FEDEBIOCOMBUSTIBLES

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

NUEVO. Fropuesta: mncruir un articuio que
establezca la revision de procedimientos,
tramites, pasos, requisitos y tiempos,
estableciendo un plazo razonable para la
virtualizacién gradual de todos los tramites
relacionados con Zonas Francas.
Justificacién: Es necesario, si no
mandatorio, considerar que tanto los
tramites para las declaraciones, como las
prérrogas, modificaciones, terminacién y
régimen disciplinario, asi como la
operacion, que incluye los tramites
aduaneros, puedan estar totalmente
virtualizados, digitalizados, en lineay, para
ello, vale la pena revisar las disposiciones
actuales (Decreto 2147 de 2016) y las
propuestas que trae el proyecto desde la
perspectiva de la experiencia Antitramites
de la Funcién Publica, que nos puede
ayudar a definir como simplificar los
trAmites y sus pasos, evaluando los
procesos y los procedimientos en los
cuales ellos se enmarcan, para luego

! lnc virtiinlan

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

CAMARA COLOMBIANA DE
COMERCIO ELECTRONICO

Nuevo. Propuesta 6 (Exclusion de IVA en
compra de servicios): Considerando la
exencion de IVA para exportadores, los
usuarios industriales que lleven a cabo
ventas o prestan servicios de exportacion,
deberan solicitar devoluciones bimestrales
del IVA pagado a sus proveedores. Este
procedimiento implica una carga
administrativa y, por lo tanto, se recomienda
excluir de IVA a las compras de todos los
bienes y servicios realizadas por entidades
en la Zona Franca.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

BRIGARD URRUTIA

Nuevo. Sugieren se permita y regulen
operaciones aduaneras entre Zonas
Francas y Centro de Distribucién logistica
internacional.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementaciéon
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

« Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacion de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucion plena de esta politica
publica.

* Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue promuevan la

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementacion
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

» Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacioén de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucién plena de esta politica
publica.

« Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue bromuevan la

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementaciéon
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

« Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacion de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucion plena de esta politica
publica.

* Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue promuevan la

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementacion
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

» Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacioén de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucién plena de esta politica
publica.

« Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue bromuevan la

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementaciéon
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

« Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacion de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucion plena de esta politica
publica.

* Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue promuevan la

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

7-dic-20

AMCHAM

Nuevo. Consideramos pertinente que se
tengan en cuenta otros temas que permitan
el fortalecimiento del régimen franco
colombiano, con el fin de maximizar sus
beneficios y consolidar la implementacion
del modelo de zonas francas 4.0.
Proponemos que se incluyan disposiciones
que reconozcan los siguientes temas en pro
de la consolidacion del régimen franco para
la atraccion de Inversion Extranjera Directa
(IED) y la dinamizacién del comercio
exterior:

» Politica de Estado: Las Zonas Francas
requiere el reconocimiento de su
importancia estratégica como una politica
de estado, en el marco de normas que
garanticen la estabilidad y la certidumbre
juridica en el mediano y largo plazo.

» Comision Intersectorial Mixta: proponemos
la creacioén de una Comision Intersectorial
Mixta de Zonas Francas que esté integrada
no solo por entidades del Gobierno
Nacional, sino que ademas cuente con la
representacion de los diferentes gremios y
ProColombia, con el fin de generar un
trabajo publico privado articulado, en donde
la experiencia de las partes contribuya al
desarrollo y ejecucién plena de esta politica
publica.

« Zonas francas para la industrializacién y
desarrollo de sectores altamente
productivos: Consideramos importantes
incluir disposiciones aue bromuevan la

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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7-dic-20

EY- Gustavo Lorenzo

Nuevo. El proyecto de Decreto no
contempla modificaciones al articulo de
infracciones de los usuarios operadores de
las zonas francas y sanciones aplicables.
1. Incluir una infraccién adicional al articulo
84 del Decreto 2147 de 2016, en donde se
sefiale que constituird una infraccion
especial para los usuarios operadores “la
de prestar servicios de asesoria y
consultoria a sus usuarios calificados, a
otros usuarios tanto industriales como
comerciales de otras Zonas Francas y en
general a cualquier compafiia”. La primera
prohibicién tiene como fundamento que la
prestacion de estos servicios estaria en
contravia de varias de las obligaciones (43
en total) a las que estan sujetas los
usuarios operadores (articulo 74 del
Decreto 2147 de 2016), amén de los varios
conflictos de interés que pueden generarse
para dichos usuarios cuando asesoren a
sus usuarios calificados y de dicha asesoria
surja una infraccion que comprometa a las
dos partes solidariamente. Nétese que la
habilitacién de estas actividades a los
usuarios operadores, conlleva de suyo una
serie de conflictos de interés y problemas
éticos amén de la exposicion innecesaria a
una visibilidad no favorable del régimen
franco.

2. En cuanto al segundo (asesoria a
usuarios de otras ZF), aparte de los
araumentos va comentados. estimamos

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

MinAgricultura

Nuevo. ZIDRES

-Solicitan la inclusién de un nuevo articulo
con el siguiente tenor:

“Articulo nuevo: Adicionar un paragrafo al
articulo 35 del Decreto 2147 de 2016, asi:
Paragrafo: Estos mismos requisitos seran
exigibles para declarar zonas francas dentro
de una Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social — ZIDRES”
-Otra redaccion alterna propuesta es la
siguiente:

“Articulo nuevo: Adicionar un el articulo 35A
al Decreto 2147 de 20186, asi:

Articulo 35A. Requisitos para la declaratoria
de zonas francas permanentes
Agroindustriales en Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social —
ZIDRES. Podréa declararse la existencia de
zonas francas permanentes especiales, en
Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social — ZIDRES de que trata
la Ley 1776 de 2016, dedicadas a
actividades agropecuarias, agroindustriales
y relacionadas, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

1. Realizar, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la declaratoria de existencia,
una nueva inversién por un monto igualo
superior a cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (5.000
S.M.M.LV.).

2. Crear, por lo menos, cincuenta (50)
nuevos embleos directos v formales de

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

Nuevo. Con el fin de promover los
encadenamientos productivos y desarrollar
lo previsto en el decreto 2147 de 2017, es
importante permitir que los Usuarios de
Zona Franca puedan vender a
Comercializadoras Internacionales, sin que
sea necesario que la Cl tenga que importar
los bienes al TAN, pues es claro que las ClI
deben destinar dichos bienes a los
mercados internacionales.

Allegan Propuesta.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Nuevo. Fomento del empleo, la inversion y
los encadenamientos. Insistimos en la
importancia de quitar las exigencias de
empleo a las Pymes que se califiquen en
zona franca, en razon a que eso no
coadyuva la llegada de nuevas inversiones
ni tampoco los encadenamientos. Las
Pymes son las que méas generan empleo en
su etapa de consolidacion y debe existir una
clara politica de impulso para este sector.
Consideramos que la actual coyunturay la
necesidad de reactivacion del aparato
industrial necesita apoyos directos del
estado que se traduzcan en la posibilidad
para muchas empresas de aliviar la carga
tributaria. En tal sentido sugerimos que se
incluya un articulo transitorio que empresas
existentes puedan dentro del proximo afio,
solicitar su relocalizacion y calificacion
como usuario industrial en una zona franca.
Allegan propuesta de redaccion.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Nuevo. Fomento del empleo, la inversion y
los encadenamientos. Insistimos en la
importancia de quitar las exigencias de
empleo a las Pymes que se califiquen en
zona franca, en razén a que eso no
coadyuva la llegada de nuevas inversiones
ni tampoco los encadenamientos. Las
Pymes son las que méas generan empleo en
su etapa de consolidacion y debe existir una
clara politica de impulso para este sector.
Consideramos que la actual coyuntura 'y la
necesidad de reactivacion del aparato
industrial necesita apoyos directos del
estado que se traduzcan en la posibilidad
para muchas empresas de aliviar la carga
tributaria. En tal sentido sugerimos que se
incluya un articulo transitorio que empresas
existentes puedan dentro del proximo afio,
solicitar su relocalizacion y calificacion
como usuario industrial en una zona franca.
Allegan propuesta de redaccion.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

CAMARA USUARIOS ZONAS
FRANCAS - ANDI

Nuevo. Decreto 1165 de 2019: Articulo 625
numeral 2.6. No expedir o expedir con
inexactitudes, errores u omisiones el
certificado de integracion de las materias
primas e insumos nacionales y extranjeros
utilizados en la elaboracién y
transformacién de mercancias en la Zona
Franca, cuando dichos errores,
inexactitudes u omisiones impliquen una
menor base gravable para efectos de la
liquidacion de los tributos aduaneros a que
se refiere el articulo 483 del presente
decreto.

Al respecto, no es el usuario operador quien
expide el certificado de integracion, solo lo
autoriza con base en la informacién que el
usuario industrial suministra en este, son
ellos quienes tienen la responsabilidad al
100% de que su elaboracién corresponda
con sus procesos productivos y con la
informacién de los formularios de ingreso.
El usuario operador solo debe validar que
se diligencie correctamente en cuanto a la
forma. No debe estar en cabeza del usuario
operador esta infraccion, si no del usuario
industrial.

Eliminar la infraccién establecida para el
lisiiarin anaradaor

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

ZF SANTANDER

Nuevo. Finalmente, insistimos en que es de
vital importancia evaluar la posibilidad de
instalacion al interior de las zonas francas,
de empresas ya establecidas en el TAN que
se dediquen exclusivamente a la prestacion
de servicios que sin hacer uso del régimen
de Zonas Francas puedan desarrollar sus
actividades productivas dentro de una zona
franca, con el fin de desarrollar clusters y
fortalecer cadenas globales de valor,
promoviendo el desarrollo de nuevas
inversiones y la generacién de nuevos
empleos.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ANALDEX

Nuevo. 1. Permitir que dentro del area
declarada funcionen personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de
robética, Big Data, inteligencia artificial,
entre otras actividades relacionadas con la
industria 4.0 o de “empresa inteligente”,
siempre que tengan una relacion
contractual con el usuario industrial de
servicios.

2. Definir las funciones del comité
consultivo nacional de zonas francas que se
encargue de construir politicas de atraccion
de inversion, recopilar mejores practicas
internacionales en materia de zonas
francas, comentar previamente a la
expedicion de cualquier acto administrativo
que genere cambios a la normatividad del
régimen franco, monitorear el
funcionamiento de los programas de
sistematizacion e interoperabilidad de las
zonas francas, seguimiento a los beneficios
que deberia tener la figura de OEA para los
operadores de zona franca.

3. Permitir la relocalizacion de personas
juridicas en zonas francas permanentes, las
cuales estaban categorizadas como micro,
pequefias y medianas empresas o
“MiPymes”, cuyo objeto social consista en
el desarrollo de actividades industriales de
bienes y/o de servicios en el Territorio
Aduanero Nacional. Esto. con el fin de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

8-dic-20

ANALDEX

Nuevo. 1. Permitir que dentro del area
declarada funcionen personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de
robética, Big Data, inteligencia artificial,
entre otras actividades relacionadas con la
industria 4.0 o de “empresa inteligente”,
siempre que tengan una relacién
contractual con el usuario industrial de
servicios.

2. Definir las funciones del comité
consultivo nacional de zonas francas que se
encargue de construir politicas de atraccion
de inversion, recopilar mejores practicas
internacionales en materia de zonas
francas, comentar previamente a la
expedicion de cualquier acto administrativo
que genere cambios a la normatividad del
régimen franco, monitorear el
funcionamiento de los programas de
sistematizacion e interoperabilidad de las
zonas francas, seguimiento a los beneficios
que deberia tener la figura de OEA para los
operadores de zona franca.

3. Permitir la relocalizacién de personas
juridicas en zonas francas permanentes, las
cuales estaban categorizadas como micro,
pequefias y medianas empresas o
“MiPymes”, cuyo objeto social consista en
el desarrollo de actividades industriales de
bienes y/o de servicios en el Territorio
Aduanero Nacional. Esto. con el fin de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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8-dic-20

ANALDEX

Nuevo. 1. Permitir que dentro del area
declarada funcionen personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de
robética, Big Data, inteligencia artificial,
entre otras actividades relacionadas con la
industria 4.0 o de “empresa inteligente”,
siempre que tengan una relacion
contractual con el usuario industrial de
servicios.

2. Definir las funciones del comité
consultivo nacional de zonas francas que se
encargue de construir politicas de atraccion
de inversion, recopilar mejores practicas
internacionales en materia de zonas
francas, comentar previamente a la
expedicion de cualquier acto administrativo
que genere cambios a la normatividad del
régimen franco, monitorear el
funcionamiento de los programas de
sistematizacion e interoperabilidad de las
zonas francas, seguimiento a los beneficios
que deberia tener la figura de OEA para los
operadores de zona franca.

3. Permitir la relocalizacion de personas
juridicas en zonas francas permanentes, las
cuales estaban categorizadas como micro,
pequefias y medianas empresas o
“MiPymes”, cuyo objeto social consista en
el desarrollo de actividades industriales de
bienes y/o de servicios en el Territorio
Aduanero Nacional. Esto. con el fin de

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

9-dic-20

ARAUJO IBARRA

Art. 40 Proy. Articulo 86-2. Requisitos y
compromisos para la aprobacion de la
prérroga del término de declaratoria de
zonas francas. Es bien interesante la
posibilidad que incluye el proyecto de
solicitar prérrogas para las zonas francas
especiales por el término de treinta afios,
pero para ser una realidad esta opcién seria
necesario prever que el compromiso debe
ser de inversion o de generacion de empleo
y no como esté actualmente previsto en
donde se exige tanto inversién como
empleo, pues es sabido que varias zonas
francas especiales, por la naturaleza de su
actividad, no estan en condiciones de
cumplir con el empleo o con la inversion.

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

9-dic-20

ARAUJO IBARRA

Nuevo. Proponen incluir unos principios
orientadores al régimen.

1. Operaciones no reguladas: Cuando una
operacién de comercio exterior vaya a ser
realizada por un usuario de zona franca y
esta no haya sido regulada expresamente
en el Decreto 2147 de 2016 o en las
disposiciones legales que lo modifiquen o
sustituyan, ni en la regulacién aduanera, se
entendera que dicha operacién puede
llevarse a cabo atendiendo las finalidades
previstas en la Ley 1004 de 2005.

Alcance del principio de exclusividad: el
principio de exclusividad debe interpretarse
y aplicarse en el sentido que este opera
respecto de las actividades enumeradas
para los usuarios industriales de bienes y
de servicios en la Ley 1004 de 2005, por lo
que actividades de caracter comercial
distintas a las alli sefialadas pueden ser
realizadas por dichos usuarios en el resto
del territorio aduanero nacional y en el resto
del mundo, sin que se entienda que con
esto se viola dicho principio.

2. Un aspecto que le ha restado
competitividad y le genera gran
incertidumbre a los usuarios industriales de
zona franca es la interpretacion que la
Direccién Juridica de la DIAN ha realizado
en diferentes conceptos, segun la cual los
usuarios industriales de zona franca no
pueden entregar los bienes que producen,
transforman o ensamblan a sus pbosibles

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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9-dic-20 ARAUJO IBARRA

NUEVO. Para atenaer 1a reactuvacion
econdmica, seria muy Util un articulo que
permita que proyectos nuevos que
impliquen una inversién que puede ser de
cuatro millones de délares (USD 4.000.000)
0 que generen nuevos empleos que pueden
ser 20, puedan ser objeto de la declaratoria
de una zona franca permanente especial.
La solicitud de declaratoria debe
presentarse méaximo dentro de los dos afios
siguientes a partir de la vigencia del
decreto.

Una figura como estas podria ser bastante
efectiva para atraer proyectos nuevos que
generaran nuevos impuestos y nuevos
empleos, teniendo en cuenta que todos los
paises estan trabajando en formulas que
sean efectivas para la atraccion de nuevas
inversiones y por ello hay que ser bastante
competitivo en las propuestas que se

raalican

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

CAMARA COLOMBIANA DE

9-dic-20 COMERCIO ELECTRONICO

Nuevo. El proyecto de decreto permite
importar al pais mercancias desde las
zonas francas colombianas bajo la
modalidad de trafico postal y envios
urgentes, y ya se encuentra consagrada la
posibilidad de exportar desde zonas francas
mercancias bajo esta modalidad, lo cual
constituye un avance muy importante en
materia de ecommerce.

Sin embargo, la DIAN a través de diferentes
conceptos, ha prohibido que los usuarios
industriales de las zonas francas
colombianas entreguen en consignacion los
bienes producidos o ensamblados (a las
plataformas de comercio electronico
transfronterizo), porque consirdera que viola
su objeto social exclusivo, cuando en
realidad este se cumple y dearrolla cuando
los bienes son producidos, ensamblados o
transformados demanera exclusiva en la
zona franca.

Hoy en dia las plataformas de comercio
electrénico, solo reciben en consignacion
los bienes que son objeto de comercio
electrénico transfronterizo, por lo tanto la
Camara Colombiana de Comercio
Electrénico considera de la mayor
importancia que se permita que los bienes
que son producidos en las zonas francas
colombianas puedan entregarse, tanto en
venta como en consianacion. a las

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca

14-dic-20 SCHLEGEL

MARIA CONCEPCION PUELLO

Nuevo. Paragrafo 1 Articulo 14 del Decreto
2147 de 2016. Si bien la Ley 1.004 no
excluye de la exencion de tributos
aduaneros a las Zonas Francas
Permanentes Especiales de Servicios
Turisticos, por ventas al detal, el Decreto
2147 del 2.016 en su articulo 14, si
introduce esta limitacién al considerar que
se rigen por la legislacién vigente en el
TAN.

En este orden de ideas, las ventas al detal
dentro de una Zona Franca Permanente
Especial de Servicios Turisticos, causan el
IVA 'y el impuesto al consumo.

Sin embargo, el IVA 'y el impuesto al
consumo, cuando se trate de mercancias
que se van a consumir dentro de la Zona
Franca Permanente Especial de Servicios
turisticos y que no se van a introducir al
territorio aduanero nacional, se podrian
considerar excluidos de ambos impuestos
si se deroga via decreto, la parte final del
Paragrafo del articulo 14 que va més alla de
la Ley 1.004 de 2.005.

Adicionalmente, es importante considera
que existe una diferencia importante sobre
el régimen impositivo entre la venta al detal
de comidas y bebidas y la venta al detal de
las deméas mercancias, ya que en el primer
caso la comida y las bebidas son
exclusivamente para consumo dentro de la

No aceptado

Se mantiene que el trabajo fuera de la zona franca
aplique solamente para usuarios de servicios,
dado que los usuarios industriales deben realizar
sus procesos productivos y las actividades para
las que se calificaron dentro del area declarada
como zona franca
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