CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
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DATOS DE IDENTIFICACION
No. de radicacién: Area responsable:
Direccién de Regulacion
Fecha de la solicitud: Persona Responsable:
Julio 8 de 2020 Aurelio Mejia Mejia

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector Presidencia de la
Repiiblica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucién

FASE DE PLANEACION

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacion, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los tramites para la|
elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segtin el caso)

Decreto: X | Resolucién

1. ;Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Tiene por objeto modificar parcialmente el capitulo 4 del Titulo 2 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, referente a los
sitios de internet para la venta o martillo electrénico de que tratala Ley 1676 de 2013 y se dictan otras
disposiciones.

2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

La Ley 1676 de 2013 fue expedida con el objetivo de facilitar el otorgamiento de créditos, la
constitucién e inscripciéon de garantias, asi como el cobro y la recuperaciéon de cartera;
estableciéndose un sistema que permita la utilizacién de mecanismos judiciales y extrajudiciales de
ejecucion de las garantias mobiliarias, derogando expresamente la prohibicién del pacto comisario,
en las garantias sobre bienes muebles e inmuebles por adhesién o destinacién y permitié el desarrollo
de procesos de ejecucién con apropiacion del bien en garantia;

LaLey 1676 de 2013 y su regulacién complementaria estan inspiradas en la libertad de configuraciéon
contractual de las partes. En materia de ejecucion y en aplicacién del articulo 71, dicho principio
aplica para enajenacion de los bienes muebles en garantia, por lo que la regulacién desarrollada por
la Ley y el Decreto, se aplicaran con caracter supletivo a las estipulaciones que contractualmente se
pacten a los cuales también se aplicaran con la autorizacién del juez del concurso en los procesos de

Calle 28 N2 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 www.mincit.gov.co
PAGINA1DE9




CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
El progreso gin s PARA LA ELABORACION DE PROYECTOSDE
esdetodos = = DECRETO Y RESOLUCION

insolvencia y, de no pactarse mecanismos especiales, se aplicaran los dispuestos en la Ley 1116 de
2006;

No obstante lo anterior, resulta conveniente ajustar algunas disposiciones reglamentarias del
régimen aplicable a los sitios de internet para la venta o martillo electrénico regulados por los
articulos 79, 80 y 81 de la Ley 1676 de 2013, a efecto de simplificar los tramites referidos a la
supervision de los operadores y administradores de los sitios de internet para la venta electrénica de
bienes, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, integridad y autenticidad.

Asi mismo, el Decreto 1835 de 2015, por el cual se modificaron y adicionaron normas en materia de
garantias mobiliarias al Decreto Unico reglamentario de Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, previo en los articulos 2.2.2.4.2.61y 2.2.2.4.2.63, una autorizacién expresa por
parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y de las entidades de supervisién para la
prestacién del servicio de venta o martillo electrénico a entidades legalmente habilitadas para ello
por el articulo 79 la Ley 1676 de 2013, sin que se requieran una doble autorizacién por parte del
MINCIT y por la SIC, bastando con la impartida por ésta ultima, ddndose de esta forma cumplimiento
alo dispuesto por el CONPES 3956 del 8 de enero de 2019, en lo que tiene que ver con el cumplimiento
a la supresion y simplificacion de tramites que afecten la formalizacién y el desarrollo empresarial y
en el fortalecimiento de los canales de financiamiento para Pymes a través de garantias mobiliarias.

Igualmente, el articulo 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1835 de 2015, dispuso que las entidades de
supervision de las Camaras de Comercio y de los Martillos legalmente autorizados, regularian en
forma conjunta los requisitos para operar y administrar los sitios de internet, de que trata el articulo
79 de la Ley 1676 de 2013, pese al hecho que cada una de estas entidades tiene una competencia
independiente respecto de cada uno de los operadores y administradores de los sitios de internet,
haciendo innecesaria la regulacién conjunta; sin que ello impida que dichas entidades puedan
coordinar la definicién de los requisitos de la administracién y operacién de los mencionados.

Finalmente el articulo 2.2.2.4.2.65 del precitado Decreto 1835 de 2015, le otorgé la facultad al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para que mediante Resolucion fijara las tarifas que
puedan cobrar las Camaras de Comercio por la prestacion del servicio de Martillo electronico. No
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obstante, el articulo 2.2.2.4.2.61, estableci6 que la contraprestacion por la operacién del sitio de
internet deberia basarse en una tarifa razonable que cobra los gastos de operacién y que incluya la
prestacion del servicio, haciendo innecesaria la fijaciéon de una tarifa.

3. (Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si X (pase a la pregunta 4) No __(pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

Se hace necesario modificar los articulos 2.2.2.4.2.61 “Principios generales para la venta electronica
de bienes”y 2.2.2.4.2.63 Autorizacion para la prestacion del servicio de venta o martillo electronico”
del Decreto 1835 de 2015, dado que estos previeron una autorizacién expresa por parte del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y de las entidades de supervisién para la prestacion del
servicio de venta o martillo electrénico a entidades legalmente habilitadas para ello por el articulo 79
la Ley 1676 de 2013, sin que se requieran una doble autorizacion por parte del MINCIT y por la SIC,
bastando con la impartida por ésta ultima, ddndose de esta forma cumplimiento a lo dispuesto por
el CONPES 3956 del 8 de enero de 2019, en lo que tiene que ver con el cumplimiento a la supresiéon y
simplificacién de tramites que afecten la formalizacién y el desarrollo empresarial y en el
fortalecimiento de los canales de financiamiento para Pymes a través de garantias mobiliarias.

Igualmente, se requiera modificar el articulo 2.2.2.4.2.63 “Autorizacion para la prestacion del servicio
de venta o martillo electronico” del Decreto 1835 de 2015, que dispuso que las entidades de
supervision de las Camaras de Comercio ( Superintendencia de Industria y Comercio) y de los
Martillos (Superintendencia Financiera) legalmente autorizados, regularian en forma conjunta los
requisitos para operar y administrar los sitios de internet, de que trata el articulo 79 de la Ley 1676
de 2013, pese al hecho que cada una de estas entidades tiene una competencia independiente y se le
aplican normatividades diferentes, respecto de cada uno de los operadores y administradores de los
sitios de internet, haciendo innecesaria la regulacién conjunta; sin que ello impida que dichas
entidades puedan coordinar la definicién de los requisitos de la administraciéon y operacion de los
mencionados sitios.

Modificar el articulo 2.2.2.4.2.65 ‘tarifas de martillos electronicos” del precitado Decreto 1835 de
2015, que le otorg6 la facultad al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para que mediante
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Resolucion fijara las tarifas que puedan cobrar las CAmaras de Comercio por la prestaciéon del servicio
de Martillo electrénico, por cuanto el articulo 2.2.2.4.2.61, estableci6 que la contraprestacion por la
operacién del sitio de internet deberia basarse en una tarifa razonable que cobra los gastos de
operacion y que incluya la prestacion del servicio, haciendo innecesaria la fijaciéon de una tarifa.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segiin sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. (Marque X,y complete segiin el caso)

5.1.Deroga articulo. 5.2. Modifica. Los articulos 2.2.2.4.2.61, 2.2.2.4.2.63 y 2.2.2.4.2.65
Norma: Norma: Decreto 1835

Fecha de expedicién: Ffzcha c.ie expedi_ci()n: 16 de septiemb_re d_e, 2015 o
Vigencia: Vigencia: A partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial.
5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo:

Norma:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para expedir el
Decreto o Resolucién
Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podra continuar con el tramite de elaboracién de texto normativo.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y por el articulo 80 de la Ley 1676 de 2013.

DEFINICIONES PREVIAS

7. Definir el propdsito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hara el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Facilitar el funcionamiento para la prestacién del servicio de venta o martillo por las entidades
legalmente habilitadas para ello por el articulo 79 de la Ley 1676 de 2013, para lo cual la
Superintendencia de Industria y Comercio y Superintendencia Financiera, emitirdn una regulacién
sobre el particular de manera coordinada definiendo los requisitos de la administracién y operacion
de los mencionados sitios.
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Igualmente, se eliminara la autorizaciéon que impartia el Ministerio de Comercio industria y Turismo,
por cuanto en los articulos 2.2.2.4.2.61 y 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1074 de 2015, establecieron una
doble autorizacién para operar por parte de la SIC y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
lo que per se no iria en linea con el CONPES 3956 del 8 de enero de 2019, respecto del cumplimiento
ala supresion y simplificacién de tramites.

Se hace innecesaria la fijacién de tarifas que puedan cobrar las Camaras de Comercio por la
prestacion del servicio de martillo electrénico, conforme lo senala el articulo 2.2.2.4.2.65 del
precitado Decreto 1835 de 2015, como quiera que el articulo 2.2.2.4.2.61, establecié que la
contraprestacion por la operacion del sitio de internet deberia basarse en una tarifa razonable que
cobra los gastos de operacion y que incluya la prestacion del servicio.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

El presente decreto le serd aplicable a la constitucion y ejecucion de las garantias mobiliarias

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL

PROYECTO . - T
Debe identificar Ios El generar un marco normativo eficiente (simplificacién) ya se en la

objetivos de la propuesta, el | Constitucion, el otorgamiento y la ejecucion de las garantias mobiliarias,
andlisis de las alternativas | permite posicionar al pais en el mercado internacional, dado que brinda
existentes, tanto normativas | seguridad para la inversion extranjera, mejorando el indicador de acceso al

como de cualquier otra crédito Doing Business.
naturaleza, todo con el fin de

sustentar la necesidad de su
expedicion

9.2. IMPACTO JURIDICO 9.’2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa: ) )
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucion Politica.

Debe verificarse que la

norma que se pretende | Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.
expedir propenda por la 9.2.2. Legalidad:
coherencia del

Se debe seifialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicion.
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ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de
interpretaciéon y aplicacion
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a las
disposiciones vigentes.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y por
el articulo 80 de la Ley 1676 de 2013.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe seiialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causara sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producir con su expedicion.

Se hace necesario modificar los articulos 2.2.2.4.2.61 y 2.2.2.4.2.63 del
Decreto 1074 de 2015, dado que estos previeron una autorizacién expresa
por parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y de las entidades
de supervision para la prestacion del servicio de venta o martillo electrénico
a entidades legalmente habilitadas para ello por el articulo 79 la Ley 1676 de
2013, sin que se requieran una doble autorizacion por parte del MINCIT y por
la SIC, bastando con la impartida por ésta ultima, dandose de esta forma
cumplimiento alo dispuesto por el CONPES 3956 del 8 de enero de 2019, en
lo que tiene que ver con el cumplimiento a la supresién y simplificacion de
tramites que afecten la formalizacién y el desarrollo empresarial y en el
fortalecimiento de los canales de financiamiento para Pymes a través de
garantias mobiliarias.

Se requiere modificar el articulo 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1835 de 2015, que
dispuso que las entidades de supervision de las Camaras de Comercio
(Superintendencia de Industria y Comercio) y de los Martillos
(Superintendencia Financiera) legalmente autorizados, regularian en forma
conjunta los requisitos para operar y administrar los sitios de internet, de que
trata el articulo 79 de la Ley 1676 de 2013, pese al hecho que cada una de
estas entidades tiene una competencia independiente y se le aplican
normatividades diferentes, respecto de cada uno de los operadores y
administradores de los sitios de internet, haciendo innecesaria la regulacion
conjunta; sin que ello impida que dichas entidades puedan coordinar la
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definicion de los requisitos de la administracion y operacién de los
mencionados sitios.

Modificar el articulo 2.2.2.4.2.65 del precitado Decreto 1835 de 2015, que le
otorgo6 la facultad al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para que
mediante Resolucidén fijara las tarifas que puedan cobrar las Camaras de
Comercio por la prestacion del servicio de Martillo electrénico, por cuanto el
articulo 2.2.2.4.2.61, establecié que la contraprestacion por la operacién del
sitio de internet deberia basarse en una tarifa razonable que cobra los gastos
de operacién y que incluya la prestacién del servicio, haciendo innecesaria la
fijacion de una tarifa.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por
sf mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.

El articulo 80 de la Ley 1676 de 2013, establece que “La reglamentacion que
sea necesaria para implementar los sitios de Internet para venta electronica
de los bienes serd emitida por el Gobierno Nacional y deberd garantizar los
principios de transparencia, integridad y autenticidad. Fsa reglamentacion
serd vinculante para las partes o los acreedores que decidan emplear estos
medios”

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Andlisis de las normas que otorgan para la expedicién del decreto o resolucién, en especial de las atribuciones
constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiiblica; b) Vigencia de la ley a reglamentar; c) Listado
de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos
efectos se produce con la expedicién del decreto o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o
modificar la reglamentacién vigente, verificar la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar
modificaciones o correcciones posteriores que se hubieren podido prever; e) En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo
decreto o resolucién, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.

a) Modificar los articulos 2.2.2.4.2.61 y 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1074 de
2015, dado que estos previeron una autorizacion expresa por parte del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y de las entidades de
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b)

supervision para la prestacién del servicio de venta o martillo electrénico
a entidades legalmente habilitadas para ello por el articulo 79 la Ley
1676 de 2013, sin que se requieran una doble autorizacion por parte del
MINCIT y por la SIC, bastando con la impartida por ésta ultima, dandose
de esta forma cumplimiento a lo dispuesto por el CONPES 3956 del 8 de
enero de 2019, en lo que tiene que ver con el cumplimiento a la supresién
y simplificacion de tramites que afecten la formalizacion y el desarrollo
empresarial y en el fortalecimiento de los canales de financiamiento para
Pymes a través de garantias mobiliarias.

Modificar el articulo 2.2.2.4.2.63 del Decreto 1835 de 2015, que dispuso
que las entidades de supervision de las Camaras de Comercio (
Superintendencia de Industria y Comercio) y de los Martillos
(Superintendencia Financiera) legalmente autorizados, regularian en
forma conjunta los requisitos para operar y administrar los sitios de
internet, de que trata el articulo 79 de la Ley 1676 de 2013, pese al hecho
que cada una de estas entidades tiene una competencia independiente y
se le aplican normatividades diferentes, respecto de cada uno de los
operadores y administradores de los sitios de internet, haciendo
innecesaria la regulacién conjunta; sin que ello impida que dichas
entidades puedan coordinar la definicion de los requisitos de la
administracién y operacion de los mencionados sitios.

Modificar el articulo 2.2.2.4.2.65 del precitado Decreto 1835 de 2015,
que le otorg6 la facultad al Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
para que mediante Resolucién fijara las tarifas que puedan cobrar las
Camaras de Comercio por la prestacion del servicio de Martillo
electronico, por cuanto el articulo 2.2.2.4.2.61, estableci6 que la
contraprestacion por la operacién del sitio de internet deberia basarse
en una tarifa razonable que cobra los gastos de operacién y que incluya
la prestacion del servicio, haciendo innecesaria la fijacion de una tarifa.
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9.3. IMPACTO ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resoluciéon asi lo amerite,
debera sefialar el impacto
econémico que se producira
con la expedicién del mismo.

El proyecto no genera impacto econémico.

9.4. IMPACTO
PRESUPUESTAL

Segiin el caso se debe
identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado
con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

El proyecto no genera impacto econémico en si.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL Y
ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA NACION
Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré a
tener con la expedicion del
acto administrativo.

No se observa el proyecte genere impacto ambiental, ecolégico o cultural.

Mﬂ%ﬂ-

AURELIO MEJIA MEJiA
Director de Regulacién
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