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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso Direccion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Nombre del proyecto de regulacién Por el cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y se reglamenta el funcionamiento del Consejo N|
Objetivo del proyecto de regulacion se requiere reglamentar la organizacion y funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular.

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias calendario

Fecha de inicio 25 de agosto de 2023

Fecha de finalizacién 9 de septiembre de 2023

Enlace donde estuvo la consulta piblica https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2023
Canales 0 medios dispuestos para la difusién del proyecto pagina web y correo electrénico

Canales 0 medios dispuestos para larecepcién de comentarios Correo electrénico

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes

NUmero total de comentarios recibidos 64
Nimero de comentarios aceptados 25 % 39%
NUmero de comentarios no aceptadas 39 % 61%
Numero total de articulos del proyecto 6
NUmero total de articulos del proyecto con comentarios 6 % 100%
Nimero total de articulos del proyecto modificados 6 100%
Consolidado de observaciones y respuestas
No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Articulo 2.2.1.3.5.4. Secretaria Técnica. El Consejo Nacional de la Economia No se acepta el comentario. El ejercicio de la funcién a
Popular tendrd una Secretaria Técnica la cual ser& ejercida por el Ministerio de la que hace referencia el Art 85 no depende de la
Comercio, Industria y Turismo ..." y le sefiala funciones. coordinacion de este espacio intersectorial. Vale sefialar
Consideramos pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el art. 85 del Plan gue no toda la Economia Popular esta organizada bajo
Nacional de Desarrollo, que le determiné para la Unidad Administrativa modelos solidarios y que la articulacion a la que hace
Especial de Organizaciones Solidarias, una funcién de: 10. Disefiar, referencia la Unidad Solidaria se garantiza con la
adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes, programas y proyectos participacion del Ministerio de Trabajo, y con su
asociados con la economia solidaria, popular, comunitaria y social en el presencia en el Consejo Nacional de la Economia
_ o marco de la Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz. Popular como invitado permanente con voz. Se
Unidad Solidaria Por lo anterior. resulta procedente y pertinente que la secretaria técnica del considerd que el ejercicio de la Secretaria Técnica debia
1 Agosto 26 de 2023 José Luis Pastrana Palacio Consejo Nacional de la Economia Popular esté en cabeza de la Unidad No aceptada recaer e? una entld?d lider de sector, de las deﬁrlwldas
- - . Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, teniendo en cuenta, P?r € Art 74 de _a_Ley.2294 de 202:_3’ y dada _a
Jeje Oficina Asesora Juridica . . I S o misionalidad del Ministerio de Comercio, Industria y
ademas, la articulacidn interinstitucional que demanda el cumplimiento de . . L
s L Turismo en materia de promocion del desarrollo
la politica publica del sector. L o . -
econdmico y el crecimiento empresarial se defini6 como
. . - responsable del ejercicio de la Secretaria Técnica en
De otro lado, la entidad desarrolla su actividad misional en el marco y en mencién.
ejecucion de la Agenda de Asociatividad solidaria para la Paz, que tiene que ver
en toda su dimension con las funciones que se le estan determinando al Consejo
Nacional de Economia Popular, razén por la cual, su participacién en la secretaria
técnica permitiria cumplir de manera mas eficiente con el propésito de
articulacion y desarrollo de la politica publica, dadas las condiciones de
Que en el decreto quede definido lo relacionado con sus gastos: "Articulo X: Se acepta el comentario y se incluye dentro del proyecto
Gastos. Los Gastos que ocasione el funcionamiento del Consejo seran cubiertos la referencia a los gastos de funcionamiento del CNEP
Paula Katherine Trivifio Gaviria por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio del Trabajo,
2 Agosto 28 de 2023 S . . . . - Aceptada
Ministerio de Hacienda quienes constataran que correspondan a aquellos estrictamente necesarios para
el cumplimiento de las funciones del Consejo.
Es importante indicar en un articulo el Lugar de reunién o sesion del Consejo, Se incluye dentro del proyecto la referencia a que los
para darle disposiciones para citar en los territorios. "El Consejo Nacional de la miembros directivos del CNEP soportaran la
Economia Popular podré sesionar en cualquier ciudad del pais, pero inicialmente participacion de los representantes de la economia
3 Agosto 28 de 2023 Paula.K.athe_rine Triviﬁo Gaviria podra hacerlo }en Bogota. Los rr’1iembr0§ del CNEP, excepto Ios. representantes Aceptada popular.
Ministerio de Hacienda de la Economia Popular deberan asumir los gastos de traslado; Los gastos de
traslado a los sitios de sesion de los representantes de la EP, cuando se haga de
manera presencial, correran por cuenta de Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y Ministerio del Trabajo."
Se ajusta la conformacion del CNEP. Se ajusta régimen
Teniendo en cuenta que las entidades del GNC son 12, y el CNEP, es para las de transicion buscando mayor representatividad y
Paula Katherine Trivifio Gaviria EP, se consideran que estas representaciones deben ser al menos 1 mas que particpacion. No obstante es importante mantener un
4 Agosto 28 de 2023 L . . - . - . Aceptada N - . L
Ministerio de Hacienda Gobierno. Se sugiere entonces 13 miembros, y darle la posibilidad en el articulo numero de participantes que permita la operatividad
transitorio a Cultura y a Minas para que cada uno proponga 1 representante de su eficaz de la instancia.
sector.
Articulacion. Se considera importante agregar. "Igualmente, los sistemas de No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
paula Katherine Trivifio Gaviria informacion del Estado deberan integrar paulatinamente, y en sus horma es la conformacion y funcionamiento del Consejo
5 Agosto 28 de 2023 Ministerio de Hacienda actualizaciones, la categoria de Economia Popular” Esto con el fin de lograr que No aceptada _ Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
los diferentes instrumentos que se construyen y se actualizan vayan integrando inclusion trasciende el objeto de la normativa a expedir.
esta categoria para la plena identificacion y reconocimiento de las EP.
. - . . Se ajustan los considerandos
Considerandos. Sobre esta seccién del proyecto, se sugiere mencionar que el
PND establece el concepto de "Economia Popular" y resalta la importancia de
promover su sostenibilidad, crecimiento y productividad. Asimismo, respecto al
apartado del PND, se sugiere ajustar el orden en que se presenta el catalizador y
la transformacion. Dado que la cita corresponde a la Transformacion 2:
MONICA ORTIZ MEDINA Seguridad humana vy justicia social; Pilar C: Expansion de capacidades: mas y
6 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacio_qal de Planeagi’én me_jores oPortunidadgs_de la ppblacién para lograr §us proyectos de vid_a; _ Aceptada
Directora de la Direccién de Innovaciony | Catalizador 7: Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria
Desarrollo Empresarial (EP); Componente a: Politica publica para la economia popular (EP). De otra
parte, se recomienda hacer referencia a los demas catalizadores dado que cerrar
la motivacion de la norma a la Accién A "Politica publica para la economia
popular”, desconoce los otros esfuerzos (acciones) del mismo componente, que
permitiran alcanzar la meta esperada de manera integral.
Articulo 2.2.1.3.5.1. Conformacion del Consejo Nacional de Economia Popular — Las reglas de la delegacion estan contempladas en la
MONICA ORTIZ MEDINA CNEP. Sobre el articulo se sugiere en primer lugar precisar por medio de la Ley 489 de 1998
7 Septiembre 6 de 2023 Departamento I\_Iacio_r]al de Planeagipn adicion dt_a un parégrgfo los cargos en los que recae la delegacion, con fin dg que No aceptada
Directora de la Direccién de Innovaciony | el consejo sea efectivo por lo que se propone que se haga referencia al articulo
Desarrollo Empresarial correspondiente de la Ley 489 de 1998 referente a la designacion de la
delegacion.
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MONICA ORTIZ MEDINA
Departamento Nacional de Planeacion

Adicionar como representante del orden territorial a las Comisiones Regionales

Dentro del proyecto de decreto del SCI se contempla el
CNEP como érgano consultor del comité directivo del
sistema, de manera adicional dentro de la composicion
del comité directivo como en la composicion del Comité

8 Septiembre 6 de 2023 Directora de la Direccién de Innovacién de Competitividad del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion con el fin No aceptada Técnico, en el Comité de Territorializacion, en las
Desarrollo Empresarial Y1 de promover la coordinacion entre instancias desde el orden nacional y territorial. Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacion - CRCI se prevé la
participacion de representantes de la economia popular.
MONICA ORTIZ MEDINA Se incluye al DPS como miembro directivo
. Departamento Nacional de Planeacion L . . - .
9 Septiembre 6 de 2023 . P . - L Asimismo, se recomienda la inclusion del DPS con voz en el paragrafo Aceptada
Directora de la Direccién de Innovacion y
Desarrollo Empresarial
No se acepta el comentario. se estima que la partipacion
de otras entidades en el CNEP esta prevista en tanto se
contempla dentro del proyecto la particpacion de
p . . , - . . . invitados con derecho a voz dentro los que se destacan
MONICA ORTIZ MEDINA Dejar abierto a que podran participar otras entidades adscritas y vinculadas  funcionarios v representantes de e?nidades
10 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacion ejecutoras de politica de las entidades miembro para que quede abierto al No aceptada ) dblicas. re res),/entgntes de organismos. aremios
P Directora de la Direccion de Innovaciony | SENA, UAEOS y entidades como la Agencia de Desarrollo Rural, entre otras que P P as, rep del sect . dg . ’lg y
Desarrollo Empresarial tienen injerencia en la ejecucion de politica que impacta en la economia popular. ggrem@mones €' seclor privado nacional & . ,
internacional, asesores, expertos, la academia y demas
personas naturales o juridicas, dependiendo del
asunto a tratar en la sesién de acuerdo con el orden
del dia".
Se considera dentro del proyecto de decreto la
representacion de la economia popular de acuerdo con
algunos sectores idetificados, uno de ellos el
MONICA ORTIZ MEDINA relacionado con el Ministerio de Trabajo y sus entidades
) - Se recomienda dentro de los representantes del orden territorial, incorporar 3 adscritas y vinculadas que comprende las
. Departamento Nacional de Planeacion P L . o . -
11 Septiembre 6 de 2023 Directora de la Direccion de Innovacién delegados de la Economia Solidaria tal que cubra respectivamente los No aceptada organizaciones del sector de la economia solidaria. La
Desarrollo Empresarial y segmentos: fondos, cooperativas y mutuales. representacion de ese sector debera ser definida por el
P Ministerio de Trabajo para el régimen de transicion
previsto, y posteriomente, dentro del reglamento de
funcionamiento interno por el Consejo Nacional de la
Economia Popular
Es importante tener en cuenta que como parte de los compromisos de la sesion No se fg?\lpéiel co[)nentarlo_. E.ln (Ijadcomposg:lon prleV|sta
extraordinaria ministerial del Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual, que par?§ | S(éo s.e.r’vals[[ml u te_n:lsmpros_adozque
MONICA ORTIZ MEDINA se llevd a cabo el 22 de junio de 2023, se propuso incluir a dos representantes Ipf:r llClp:anlen ab o_mNIfI(:]n n e:jseclvcl)_rla N r_ople a
12 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacion |[de la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual en el Consejo, incluyendo al No aceptada Mn.e ec .ualta sa e;. IT acu(e:n & tlncomercp,.’
P Directora de la Direccion de Innovaciony | Ministerio de Cultura. Por lo anterior, se solicita su inclusiéon o considerarla en la P Tag,;rlcuturz?j, eln re otros. don. ,esg cg.mhpoglclon S.e d
Desarrollo Empresarial mesa técnica desarrollada en la materia para favorecer la coordinacion entre el g? aria actando la recomendacion de dicha instancia de
Consejo y las demas comisiones, teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura '
hace parte del Consejo.
MONICA ORTIZ MEDINA Se incluye plazo para emision de reglamento de
13 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacion Por ultimo, en el paragrafo transitorio se considera que se debe incluir un plazo Aceptada funcionamiento del CNEP a partir de su conformacion
P Directora de la Direccién de Innovacion y para la definicion del reglamento del Consejo, P
Desarrollo Empresarial
MONICA ORTIZ MEDINA - . N . L . Se acepta el comentario. Se incluyen criterios para la
- - Por ultimo, en el paragrafo transitorio se considera que se debe incluir (...) asi -
. Departamento Nacional de Planeacién - L 9 . eleccion de representantes de la EP
14 Septiembre 6 de 2023 . . L L como los criterios minimos para la seleccion de miembros por parte de los Aceptada
Directora de la Direccion de Innovacion y L . -
. Ministerios de Agricultura, Comercio y el DAPRE.
Desarrollo Empresarial
Finalmente, en temas de redaccion, se recomienda corregir, no es Federacion Enel reglanjento de funuonamlen.to del CNEP se
) Colombiana sino "Nacional * de Departamento contemplaran los aspectos operativos, una de las
MONICA ORTIZ MEDINA . - . . - . razones es para que pueda ajustarse directamente por
. - Articulo 2.2.1.3.5.2. Presidencia del Consejo Nacional de la Economia Popular. L . .
. Departamento Nacional de Planeacién . e P o ) . el Consejo sin tener que acudir a nivel de decreto y
15 Septiembre 6 de 2023 . . - L Se sugiere se especifique la funcion y/o las responsabilidades de la Presidencia No aceptada o - -
Directora de la Direccién de Innovacion y . . p . facilitar la gestion y operacion
. del Consejo Nacional de la Economia Popular de manera tan que garantice la
Desarrollo Empresarial - o . . . ) .
continuidad entre afios de dichas funciones teniendo en cuenta que ser rotativa.
Asimismo, en temas de forma, se recomienda ajustar "01" a "1" afio.
I-\II.II:,uIU -L.L.+.0.0.o.. l—l.,llll.,IUlIUb. I:.II CrTarcu uc ias TUriciurics ucth CUTNSEjuU, S Aceptada parcialmen’[e.
sugiere incluir las siguientes funciones:
l|lf Rgallzarl_el selgwmlento ala |mpllter(rj1entaC|on de Ialpolltl_catpubllca definida con Funcion 11 se incorpora la recomendacion.
€l fin de ana _|zar 0S avances y resuttados y pro.poner 0s ajus. eg y Funcion 12. esta propuesta estaria contenida en las
recomendaciones para promover el reconocimiento, fortalecimiento y ;
- . . funciones 5y 6 del actual proyecto de norma.
sostenibilidad de la economia popular en concordancia con los planes y 13. Se integra con propuesta de funcion 11
MONICA ORTIZ MEDINA programas del Gobierno Nacional. ' N . L
. - . iy . . . . 14. No se acepta. Al ser organo consultivo esta funcion
. Departamento Nacional de Planeacion [12. Promover la articulacion con las instancias, sistemas y subsistemas del orden
16 Septiembre 6 de 2023 . . s - . o . - " Aceptada supera su naturaleza.
Directora de la Direccion de Innovacion y |nacional y territorial que favorezca la implementacion de la politica de la
Desarrollo Empresarial economia popular.
13. Elaborar un documento anual que recoja los principales avances en la
implementacion de la politica, asi como los retos y mecanismos para superar
cuellos de botella.
14. Realizar la difusion coordinada acerca de los instrumentos, planes,
estrategias, entre otros de la politica para la economia popular a las diferentes
nticacdl dal ol nacianal tovvitarial vy tor dao o noamia nanular
MONICA ORTIZ MEDINA De otra parte, recomendamos incluir dentro del paragrafo que el comité podra Se incluye la posibilidad de sesiones extraoridnarias, las
17 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacién |sesionar de manera extraordinaria: " y extraordinariamente cuando sea Aceptada condiciones para ello y demas aspectos de
P Directora de la Direccion de Innovacion y |convocado por iniciativa de la presidencia del Consejo o por solicitud de las dos P funcionamiento seran objeto del reglamento interno del
Desarrollo Empresarial terceras partes de los miembros del mismo." CNEP
MONICA ORTIZ MEDINA Se incluye la posibilidad de sesiones virtuales, las
18 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacion [Ademas, se recomienda dejar abierta la posibilidad de reunirse de manera virtual Aceptada condiciones para ello y demas aspectos de
P Directora de la Direccion de Innovacion y |o presencial en las sesiones que citen en el comité (paragrafo). P funcionamiento seran objeto del reglamento interno del
Desarrollo Empresarial CNEP
Articulo 2.2.1.3.5.4. Secretaria Técnica. En las funciones delegadas a la No se acepta el comentario.
secretaria técnica, se recomienda incluir las siguientes funciones: Dentro de la funciones proopuestas a la Secretaria
Técnica esté la de "4.Apoyar técnicamente y
1. Informar de los proyectos en proceso de formulacion y realizar alertas de administrativamente al Consejo Nacional de Economia
MONICA ORTIZ MEDINA cumplimiento de metas nacionales. Popular para el cumplimiento de sus funciones." a nivel
19 Septiembre 6 de 2023 Departamento Nacional de Planeacién |2. Coordinar mecanismos de consulta publica o recepcién de aportes externos No aceptada general esta recoge las propuestas. Las
Directora de la Direccién de Innovacion y |sobre temas de interés para el Consejo, cuando sea requerido. desagregaciones pueden ser considradas para el
Desarrollo Empresarial 3. Monitorear y hacer seguimiento a los acuerdos y decisiones tomadas por el regalmento interno
Consejo, asegurando su implementacién y reportando avances y cuellos de
botella identificados.
4. Coordinar la elaboracion de informes de gestion y de resultados en el marco
de las funciones del Consejo.
Articulo 2.2.1.3.5.5. Articulacion. Considerando que, si bien es esencial trabajar Se ajusta redaccion en Articulacion para incluir otros
con el Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas, el Sistema sistemas o subsistremas de manera general para poder
Nacional de Competitividad e Innovacion y la Comision Intersectorial del Sector abarcar otras instancias
MONICA ORTIZ MEDINA de la Economia Solidaria, hay otras entldad'es y sectqres qut_a podrian ser 5
) - relevantes para la economia popular. El articulo podria considerar una redaccion
. Departamento Nacional de Planeacién . . . . L
20 Septiembre 6 de 2023 . . - P mas abierta que permita la inclusién de otros actores en el futuro como la Aceptada
Directora de la Direccién de Innovacion y L . . L . .
. Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual y demas instancias que trabajan
Desarrollo Empresarial L, .
los temas de generacion de ingresos, entre
otros, lo anterior tal y como se propone como funcion del Consejo (instancias,
sistemas y subsistemas relacionados con el reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de la Economia Popular).
Nuevo. Articulo XX°. Mesas técnicas. Para facilitar el cumplimiento de sus Dentro de las funciones contempladas en el proyecto de
MONICA ORTIZ MEDINA funciones, el Consejo Nacional de la Economia Popular podré constituir mesas norma se contemplaba una en similar sentido. Se acoge
) - técnicas de trabajo intersectoriales, integrados por las entidades que componen recomendacion de redaccion.
. Departamento Nacional de Planeacién . . . o .
21 Septiembre 6 de 2023 el Consejo, los cuales estaran bajo su dependencia directa. A dichas mesas Aceptada

Directora de la Direccion de Innovacion y
Desarrollo Empresarial

también podran ser convocadas las entidades adscritas y vinculadas de las
entidades que hacen parte del Consejo, de acuerdo con los lineamientos que

este establezca en el reglamento para dicho efecto.
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MONICA ORTIZ MEDINA
Departamento Nacional de Planeacion

Finalmente, se sugiere revisar en la parte de las firmas, los nombres de las
carteras ministeriales ya que algunos se encuentran incompletos. Asimismo,

Se ajusta de acuerdo con entidades que suscriben el
decreto

22 Septiembre 6 de 2023 Directora de la Direccion de Innovacion y |[recomendamos considerar que todas las entidades miembros del Consejo firmen Aceptada
Desarrollo Empresarial el decreto.
Articulo 2.2.1.3.5.1, literal b) numeral 17. Miembros del CNEP. Representantes No se acepta el comentario. Se revisa criterio de
de la EP " Confederaciéon Nacional de Accion Comunal”. partipacion a nivel territorial asi como la representacion
Desde Asocapitales consideramos importante que se defina quien sera el de la EP. La participacion territorial se centra en la
Luz Maria Zapata representante de la Confederacion Nacional de Accion Comunal, como quiera representacion de Departamentos y Municipios.
23 Septiembre 7 de 2023 Directora Ejecutiva que se trata de una figura asociativa de tercer nivel, conformada por 34 No aceptada
ASOCAPITALES federaciones, que engloban a las juntas de accion comunal de toso el territorio
nacional. En virtud de ello, resaltamos que se debe especificar el nUmero de
representantes a partir de un criterio regional.
Articulo 2.2.1.3.5.3, Funciones del CNEP. En el proyecto se contempla la articulacién con otros
sistemas, dentro de los que se encuentra el SCly por
Desde Asocapitales observamos que las atribuciones conferidas al CNEP ejercen esta via la llamada articulacién con instancias en el nivel
una influencia significativa a nivel nacional. En este punto, es crucial considerar la territorial, en este caso con la Comisiones Regionales de
Luz Maria Zapata adicion de funciones que permitan al CNEP coordinarse con los instrumentos de Competitividad.
24 Septiembre 7 de 2023 Directora Ejecutiva planificacién territorial, siempre preservando la autonomia de las entidades No aceptada
ASOCAPITALES territoriales. Ademas sugerimos que en la normativa establezcan con precision
las responsabilidades y roles de los representantes del Gobierno nacional, las
entidades territoriales y los miembros de la economia popular y comunitaria en
las funciones del CNEP
En el literal b del articulo 2.2.1.3.5.1 Sobre representantes del orden Territorial: No se acepta el comentario. Se ajusta la representacion
dejar SOLO con VOZ a los miembros 13, 14, 15y 16. Ya que estas son en territorial a través de organizaciones creadas por los
Martha Lucia Bernal Suarez entidades privadas y sus representantes legales no son entidades territoriales, ni entes departamentales y municipales y que si bien son
25 Septiembre 7 de 2023 Asesora del Despacho del Ministro  [tampoco pertenecen a la economia popular. No aceptada de régimen privado, operan bajo el mandato de los
Ministerio de Minas y Energia organos asociativos compuestos bien por
Gobernadores, bien por Alcaldes.
. Se ajusta dentro del decreto el periodo de los
En el literal ¢ del articulo 2.2.1.3.5.1 Sobre representantes de la Economia representantes de la EP asi como su reeleccion de
Martha Lucia Bernal Suarez Popular: con el fin de generar una mayor democratizacion del espacio se sugiere: manera que garantice la movilidad en la representacion
26 Septiembre 7 de 2023 Asesora del Despacho del Ministro "Los representantes de la Economia Popular tendran un periodo de dos (2) afios Aceptada
Ministerio de Minas y Energia contados a partir de su designacion. Solo podran ser reelegidos hasta 5
representantes de un mismo periodo, por dos (2) periodos consecutivos."
En el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.3.5.1, incluir al Ministerio de Minas y Se ajusta incorporando criterios para la eleccion de los
. . Energia, como uno de los ministerios que pueda designar bajo esquemas representantes de la EP y se amplia la participacion de
. Martha Lucia Bernal Suar.e; participativos a uno (1) de los representantes de la Economia Popular. Esto otros sectores involucrados en la EP como por ejemplo
27 Septiembre 7 de 2023 Asesora del Despacho del Ministro N L - : Aceptada - . . . S
Ministerio de Minas y Energia significa que algunos de los Ministerios que designan 3 representantes, designen Ministeterio de l_\A!nas y Ener_g_la, Ministerio de Cultura,
solo 2, para que otros sectores puedan tener su representante. Ministerio de Vivienda, DPS
Sobre el Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones. se propone modificar las siguientes No se acepta el comentario. Los ajustes solicitados ya
funciones asi: esan contemplados dentro de las funciones propuestas
al CNEP. Numerales 3, 5, 6
3. Proponer modificaciones de normas vigentes y proyectos de hormas y
regulaciones al Gobierno Nacional relacionados con el fortalecimiento, promocion
y desarrollo de la Economia Popular.”
Martha Lucia Bernal Suarez 6. Proponer espacios de concertacién entre los sectores publico y privado con el
28 Septiembre 7 de 2023 Asesora del Despacho del Ministro | de fortalecer y desarrollar la Economia Popular y fomentar mecanismos de No aceptada
Ministerio de Minas y Energia resolucién de conflictos”
8. Promover espacios sociales de validacién socio territorial (asambleas,
encuentros, juntanzas, mingas entre otros), fomentar la veeduria social y los
mecanismos de participacion de los actores de la Economia Popular. Ademas,
dar atencién y respuesta a aquellos que sean solicitados por las organizaciones
de la Economia Popular.”
Funciones del CNEP No se acepta el comentario.
Las funciones contempladas obedecen a la natruraleza
El Plan Nacional de Desarrollo encarga al CNEP la formulacion de las lineas de consultiva del Consejo sefialada por la norma, ademas
politica pablica. En este sentido, la ley indica que la formulacion de esta politica de la mirada complementaria del documento de bases
debe hacerse en el marco de este Consejo. Sin embargo, el Proyecto de Decreto del PND que sefiala que "El Gobierno nacional
propone como funciones del CNEP, entre otras, la de “asesorar y efectuar construird una politica publica para el
recomendaciones al Gobierno Nacional en la formulacion de los lineamientos fortalecimiento de la economia popular bajo los
generales de la politica publica para el fortalecimiento de la economia popular en siguientes pilares:
el pais en concordancia con los planes y programas del Gobierno Nacional”. (i) marco institucional para su inclusién socioeconémica y
Camilo Guarin Prieto . . o . sogiocultural que fortalezca su capacidad de generacion
: En este sentido, con el fin de atender lo indicado en el Plan Nacional de de ingresos;
29 Septiembre 8 de 2023 Coordinador A;suntp s Legales y Desarrollo, se sugiere articular las funciones incluidas en el Proyecto de Decreto No aceptada (i) reconocimiento, caracterizacion y visibilizacion de su
COLO?/I%%X?I?Q?SUCTIVA con las de formulacién de _politica definidas en 'f" ley. ] magnituq y aporte a la sociedad tanto en Ia_s actividades
Asi, las dos primeras funciones del CNEP podrian ser: 1. Formular las lineas de econoémicas de mercado como no mercantiles o
la politica publica para la Economia Popular. 2. Coordinar las acciones comunitarias;
interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, (iii) disefio de alianzas publico-populares con el fin de
asociacion libre y fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la Economia constituir instancias de representacion colectiva para la
Popular. interlocucién con el Estado y otros actores; y
(iv) procesos de participacion vinculantes con actores de
la EP, que reconozca sus realidades, y a partir de alli se
formulen las politicas publicas que les beneficie.
En ese sentido, desde el CNEP se propondrian las
lineas de politica para que el Gobierno construya la
., Se ajusta la redaccién sobre la representacion a nivel
Conformacion del CNEP territorial
El Plan Nacional de Desarrollo indica que el CNEP debe estar conformado
también por entidades del nivel territorial.
El Proyecto de Decreto al definir su conformacioén en el nivel territorial hace
referencia a los directores ejecutivos de las Federaciones de Departamentos,
. . . Municipios, Ciudades Capitales y Ciudades Intermedias. Asimismo, incluye de
Camilo Guarin Prieto - . . -
. manera genérica a la Confederacion Nacional de Accion Comunal.
. Coordinador Asuntos Legales y ) e . .
30 Septiembre 8 de 2023 Regulatorios Con el fin de atender lo indicado en el Plan, se sugiere hacer referencia a las Aceptada
entidades territoriales y no a entidades colegiadas de las mismas (entidades de
COLOMBIA PRODUCTIVA . L o . .
segundo nivel), pues son categorias juridicas distintas. En todo caso, si se quiere
utilizar las asociaciones de entidades territoriales como puente para la
conformacion del CNEP, podria modificarse la redaccion en el sentido de indicar
por ejemplo que los Departamentos, estaran representados por el director
ejecutivo de la Federacion Colombiana de Departamentos o su delegado; y asi
sucesivamente
Conformacién del CNEP Se revisa criterio de partipacion a nivel territorial asi
. . . como la representacién de la EP. La participacion
Camilo Guarin Prieto o . - . . L -
. A su vez, es necesario indicar que ni la Confederacion Nacional de Accion territorial se centra en la representacion de
. Coordinador Asuntos Legales y . ) . S - L
31 Septiembre 8 de 2023 Regulatorios Comunal ni las acciones comunales tienen la naturaleza juridica de “entidad Aceptada Departamentos y Municipios.
territorial”, por lo que se sugiere validar si la participacion de la Confederacién
COLOMBIA PRODUCTIVA ) ) i )
Nacional de Accion Comunal puede realizarse en el literal (¢) que corresponde a
los “Representantes de la economia popular y comunitaria”.
Camilo Guarin Prieto - . . . . Tanto la Ley del PND como las bases del PND se
. Sobre este ultimo tema, Colombia Productiva sugiere hacer referencia . . .
. Coordinador Asuntos Legales y . “ . N " . o ey refieren a Economia Popular y a Economia Popular y
32 Septiembre 8 de 2023 unicamente a la “economia popular” y no a la “economia popular y comunitaria No aceptada

Regulatorios
COLOMBIA PRODUCTIVA

de acuerdo con lo indicado en la ley.

Comunitaria
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Camilo Guarin Prieto
Coordinador Asuntos Legales y

Por dltimo, ponemos a consideracién del Ministerio la posible vinculacién de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— al CNEP

Dentro de los miembros directivos del CNEP se
contempla el DNP quien funge como lider del sector de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica, de manera
adicional dentro del proyecto de nhorma se contempla la
particpacion con derecho a voz, de los funcionarios y

33 Septiembre 8 de 2023 ) - : No aceptada
P Regulatorios teniendo en cuenta el poder de compra del Estado y como el Sistema de Compra P representantes de entidades publicas, dependiendo del
COLOMBIA PRODUCTIVA Publica puede ser una palanca para la promocion de la Economia Popular. asunto a tratar en la sesion de acuerdo con el orden del
dia, en este marco se ha previsto la presencia de la
referida agencia en este espacio intersectorial.
Orden de Precedencia de los Ministerios Se ajusta de acuerdo con entidades que suscriben el
Camilo Guarin Prieto El actual orden de precedencia de los Ministerios esta definido en el articulo 20 decreto
Coordinador Asuntos Legales de la Ley 2162 de 2021.
34 Septiembre 8 de 2023 Requlatorios 9 y La Coordinacion de Asuntos Legales y Regulatorios sugiere que este orden sea Aceptada
COLOMBQ:A PRODUCTIVA incluido en la conformacién del CNEP, mas aun si no se definira que MinTrabajo
0 MiInCIT lo presidird. Asimismo, consideramos necesario incluir en las firmas el
nombre completo del Ministerio de la Igualdad y la Equidad.
Paula Carolina Pulido Marifio[] 1) En cuanto a la participacion de actores de la economia popular. No se acepta el comentario. La partipacion de otras
Técnico Grupo Gerencia Hambre Cero, entidades adscritas y vuculadas puede hacerse como
35 Septiembre 8 de 2023 del Despacho del Director del Paragrafo 1. Seran invitados permanentes con voz el Servicio Nacional de No aceptada invitados. La representancion de la SAE est4 prevista
Departamento / Secretaria General Aprendizaje (SENA), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones con la presencia del Ministro de Hacienda como
Solidarias (UAEOS) y la sociedad de Activos Especiales (Sena) miembro directivo del CNEP
Paragrafo Transitorio. En un lapso de seis meses a partir de la entrada en Se acepta parcialmente. Se ajusta régimen de transicion
vigencia del presente decreto, con el fin de iniciar la operacion del Consejo para eleccion de representantes de la EP de acuerdo
Nacional de la Economia Popular y en tanto de define su reglamento de con los sectores de las entidades del orden nacional
funcionamiento, este adelantara sus funciones con los miembros representantes miembros directivos del CNEP. En tanto se define su
de miembros directivos y representantes del orden territorial. Entre tanto, los reglamento de funcionamiento y se eligen
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Trabajo, Comercio, Industria y transitoriamente los representantes de la economia
Paula Carolina Pulido Marifio[] Turismo y la Presidencia de la Republica a través del DAPRE y en dialogo con la popular, el CNEP podra comenzar a sesionar con los
Técnico Grupo Gerencia Hambre Cero, [sociedad civil, disefiaran e implementaran un mecanismo de participacion miembros directivos y los representantes del orden
36 Septiembre 8 de 2023 del Despacho del Director del ciudadana que garantice la representacion de los actores de la economia popular Aceptada territoria.
P Departamento / Secretaria General en el Consejo. Este proceso de participacion debe contener las siguientes P
caracteristicas.
i) Debe garantizarla designacion de 12 representantes de la economia popular
para que integren el Consejo.
i) Debe realizarse desde procesos de participacion territorial y desde las
organizaciones de base de trabajadores y trabajadoras de la economia popular,
de tal manera que la representacion garantice la diversidad regional y sectorial de
la economia popular.
2) En cuanto a las funciones: Dentro de las funciones contempladas en el proyecto de
Paula Carolina Pulido Marifio[] norma se contemplan algunas que de manera amplia
Técnico Grupo Gerencia Hambre Cero, |1. Proponer las investigaciones y estudios que se requieran para caracterizar y podrian recoger las acé propuestas. Los aspectos o
. del Despacho del Director del desarrollar politicas para el fortalecimiento de la economia popular y la garantia recomendaciones de acciones puntuales hara parte del
37 Septiembre 8 de 2023 . . . No aceptada .
P Departamento / Secretaria General  |de los derechos de los trabajadoras y trabajadores del sector P desarrollo de las funciones del CNEP.
2. Recomendar y promover mecanismos para la generacion de Alianzas publico
populares en el ambito nacional y territorial.
3 No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL . . . . i i i ;
Fundador v director 1. Precisar y aclarar a qué grupo de la economia nacional, pertenece o hace norma es la conformacion y funcionamiento _d?l Consejo
38 Septiembre 9 de 2023 Fed i6n Naci y lde E . parte la Economia Popular; si al Sector de la Economia con Animo de Lucro o al No aceptada Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
Popilaerrgzl(é)nolo?:gi):?FEeDE(I:Docr)]grglli - sector de la Economia Sin Animo de Lucro. inclusion trasciende el objeto de la normativa a expedir.
. . . . No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
2. El concepto de Economia Popular, no se puede reducir a micronegocios de - . . .
. . o norma es la conformacion y funcionamiento del Consejo
baja escala, pues realmente todos juntos, sumados en un modelo asociativo, . p .
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL tendri | | ) d d I il del Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
) en’ rlamos ’a-gr.an masayla mas gran ,e empresay es,arro 0 empresarnal ae inclusion trasciende el objeto de la normativa a expedir.
39 Septiembre 9 de 2023 Fundador y director pais, se estéa limitando el campo de accion de la Economia Popular en Colombia. No aceptada
P Federacion Nacional de Economia No estigmatizar a los empresarios clasificandolos como micro, pequefios o P
Popular de Colombia “FEDEPOPULAR” [medianos empresarios y menos denominandolos con los conceptos de formales
e informales. “Somos empresarios y punto”. Consideramos que la clasificacion
de la economia, tanto como la estratificacion de las personas; es discriminatoria.
3. A sabiendas de que la Economia Popular, genera mas del 80% del empleo del Se acepta de manera parcial en el sentido de incluir
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL pais e integra el 97% del tejido y desarrollo empresarial del pais, consideramos como miembros directivos al Ministerio de Transporte y
Fundador v director que la Economia Popular debe estar en todos los ministerios e instituciones del al Ministerio de Vivienda. No obstante es importante
40 Septiembre 9 de 2023 Federacion Nacior)llal de Economia estado colombiano. No vemos el Ministerio de Educacién, de Seguridad y Aceptada mantener un numero de participantes que permita la
Popular de Colombia “FEDEPOPULAR” Defensa, de Vias y Transporte, las Tics, Ciencia Tecnologia e Innovacién, de operatividad eficaz de la instancia.La partipacion de
P Vivienda, el Banco de la Republica, la Banca Publica (Banco Agrario), entre otras carteras y entidades esta prevista como invitados
muchas otras. cuando los temas a tratar asi lo impliquen.
. . L o . - incluyen criteri ra la eleccion de |
4. Consideramos, ademés que los criterios y el procedimiento de designacion de Se incluyen criterios y pautas para a}e eccion de los
. - representantes de la Economia Popular
los representantes de la Economia Popular, los estructurara directamente el
Consejo Nacional de Economia Popular y que en sus funciones entre otras esta
la formulacién de los lineamientos generales de sus politicas sin que se tenga en
cuenta el fortalecimiento, promocion y desarrollo de la Economia Popular y
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL teniendo en cuenta de que los integrantes de la misma, los designara
a1 Septiembre 9 de 2023 Fundador y director directamente los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural ; Trabajo; Aceptada
P Federacién Nacional de Economia comercio, Industria y Turismo y la Presidencia de la Republica. De qué forma P
Popular de Colombia “FEDEPOPULAR” |algin representante o participante de las Organizaciones Populares o
Empresariales de la Economia Popular y del comercio real; tendra algun tipo de
injerencia o participacion en la toma de las decisiones en la Economia Popular,
toda vez que no esté considerado o contemplado este aspecto. (Deberia de
adjuntarse el procedimiento de la eleccion o designacion de los representantes
de la Economia Popular en este documento que se presenta por parte de Mincit).
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL 5. Hay que considerar que el acceso al crédito e inclusién financiera sea mas facil No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
Fundador v director y répido. Asi mismo, tener en cuenta que los montos de los créditos sea norma es la conformacién y funcionamiento del Consejo
42 Septiembre 9 de 2023 Federacion Naciorz/al de Economia razonables para hacer empresa o constituir un negocio de Economia Popular en No aceptada Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
Popular de Colombia “FEDEPOPULAR” Colombia, Ejemplo: con un micro microcrédito de 4 millones, no se hace empresa inclusion trasciende el objeto de la normativa a expedir.
P en Colombia.
. . o . . . No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
6. Dar un incentivo econémico a quienes hacen empresa exitosa en Colombia, - . . :
" | . | ; | PIB ional. Por ot N norma es la conformacion y funcionamiento del Consejo
NAIRO FERNANDEZ CARVAJAL rezli.c.t'va” a eco”fm'a' generan em.g eé’ y aportan & /“ac'ona't oro (';a ptar " Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
. Fundador y director solicitar para que las empfresas, unidades econémicas y/o proyectos productivos inclusion trasciende el objeto de la normativa a expedir.
43 Septiembre 9 de 2023 Federacion Nacional de Economia y personas de la Economia Popular que se encuentren reportados No aceptada
Popular de Colombia “FEDEPOPULAR’ negativamente ante las Centrales de Riesgo, sean tenidos en cuenta para buscar
P una solucién a su problematica, como también, a los que hoy en dia tienen algin
inconveniente con respectos a sus obligaciones financiera o crediticias.
DECRETO TRANSITORIO “SECCION 5 Consejo Nacional de Economia Popular No supone un cambio en el proyecto actual donde se
Carlos Arturo Fernandez Gomez Articulo 2.2.1.3.5.1. Conformacién del Consejo Nacional de Economia Popular - contempla la participacion del SENA como invitado
44 Septiembre 9 de 2023 CNEP. El Consejo Nacional de Economia Popular No aceptada permanente con voz en el CNEP
Direccion General - Contratista
Seran invitados permanentes con voz el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
i} ] ) ) o ) o No se acepta comentario. La redaccion actual es lo
Paragrafo 2. A las sesmneg del Qonsejo podran asistir en cglldad de,ln\./ltados, suficientemente amplia para contemplar la particpacién
Carlos Arturo Fernandez Gémez con derecho a voz, los fu_nC|onar|os y.representar.\tes de entidades pub_llcas, de actores puiblicos y privados
45 Septiembre 9 de 2023 representantes de organismos, gremios y agremiaciones del sector privado No aceptada

Direccion General - Contratista

nacional e internacional, asesores, expertos, la academia y demas personas
naturales o juridicas, empresas aportantes y convenios internacionales
dependiendo del asunto a tratar en la sesion de acuerdo con el orden del dia
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Septiembre 9 de 2023

Carlos Arturo Fernandez Gémez

Direccion General - Contratista

Articulo 2.2.1.3.5.2. Presidencia del Consejo Nacional de la Economia Popular.
La presidencia del Consejo Nacional de la Economia Popular tendrd una duracion
de un (01) afio y sera rotativa entre el Ministro del Trabajo o su delegado y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado. La propuesta es que
sea por dos afios ya que en nuestra experiencia con consejos es el tiempo
adecuado para cumplir con el plan de accion

No aceptada

Se busca la fluidez en el ejercicio de la presidencia

47

Septiembre 9 de 2023

Carlos Arturo Fernandez Gémez

Direccion General - Contratista

Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de Economia
Popular: COMUNICAR - GESTIONAR

No aceptada

No es clara la observacion

48

Septiembre 9 de 2023

Carlos Arturo Fernandez Gémez

Direcciéon General - Contratista

Articulo 2.2.1.3.5.4. Secretaria Técnica CONVOCAR

No aceptada

No es clara la observacion
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Septiembre 12 de 2023

Maria del Pilar Suarez Sebastian
Asesora Direccion General
Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.1.3.5.1. Conformacion del Consejo Nacional de Economia Popular -
CNEP. Se propone incluir al Director de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente o su delegado, debido a que la Agencia ha
venido trabajando en mecanismos que garanticen el acceso a las compras
publicas para los actores de la Economia Popular, de acuerdo con lo establecido
en las bases del Plan.

No aceptada

Dentro de los miembros directivos del CNEP se
contempla el DNP quien funge como lider del sector de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica, de manera
adicional dentro del proyecto de norma se contempla la

particpacion con derecho a voz, de los funcionarios y
representantes de entidades publicas, dependiendo del
asunto a tratar en la sesion de acuerdo con el orden del

dia, en este marco se ha previsto la presencia de la
referida agencia en este espacio intersectorial.

50

Septiembre 12 de 2023

Maria del Pilar Suarez Sebastian
Asesora Direccion General
Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.1.3.5.1. Conformacién del Consejo Nacional de Economia Popular -
CNEP. Paragrafo transitorio. Por temas de representacion descentralizada se
sugiere que por lo menos uno de los miembros aqui designados sea
seleccionado por entidades u organismos que representen los organismos
territoriales ( ej: Fedepartamentos, Asocapitales, ETC)

No aceptada

No se acepta. La representacion territorial esta prevista
en el literal b) del Articulo 2.2.1.3.5.1. con la participacion
de representantes de Departamentos y Municipios. La
representacion de la EP se ve desde el punto de vista
del sector de la actividad econémica y transversal a lo
territorial.
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Septiembre 12 de 2023

Maria del Pilar Suarez Sebastian
Asesora Direccion General
Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones. Se propone incluir los siguientes temas:

- Recomendar mecanismos que promuevan la participacion de la economia
popular en las compras publicas.

- Los representantes del gobierno nacional y territorial seran los encargados de
definir el procedimiento y los criterios para la designacién de los representantes
de la economia popular.

No aceptada

Dentro de las funciones contempladas en el proyecto de
norma se contemplan algunas que de manera amplia
podrian recoger la aca propuesta. Los aspectos o
recomendaciones de acciones puntuales hara parte del
desarrollo de las funciones del CNEP.

52

Septiembre 12 de 2023

Maria del Pilar Suarez Sebastian
Asesora Direccion General
Colombia Compra Eficiente

Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones. Paragrafo. Quérum Deliberatrorio y decisorio para
el desarrollo de las funciones.

No aceptada

Esto sera objeto de tratamiento en el reglamento interno
de funcionamiento que expida el CNEP
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Septiembre 12 de 2023

Ruth Maritza Quevedo Fique
Experta Comisionada
Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico

Modifiquese el segmento del articulo:

c) Representantes de la economia popular y comunitaria.

El Consejo Nacional de la Economia Popular tendra quince (15) representantes
de la economia popular y en el reglamento de funcionamiento del CNEP se
definira, los criterios y el procedimiento de designacion de los representantes de
la economia popular.

El nimero de representantes de la economia popular podra ser ampliado o
reducido siempre en nimero impar de acuerdo a criterios de necesidad,
representatividad sectorial, representatividad territorial entre otros.

Los representantes de la Economia Popular tendran un periodo de dos (2) afios
contados a partir de su designacion y podran ser reelegidos hasta por dos (2)
periodos consecutivos.

Parégrafo 1. Seran invitados permanentes con voz el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias (UAEOS).

Paragrafo 2. A las sesiones del Consejo podran asistir en calidad de invitados,
con derecho a voz, los funcionarios y representantes de entidades publicas,
representantes de organismos, gremios y agremiaciones del sector privado
nacional e internacional, asesores, expertos, la academia y demas personas
naturales o juridicas, dependiendo del asunto a tratar en la sesion de acuerdo con
el orden del dia.

Aceptada

Se acepta parcialmente. Se ajusta régimen de transicion
para eleccion de representantes de la EP de acuerdo
con los sectores de las entidades del orden nacional

miembros directivos del CNEP.
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Septiembre 12 de 2023

Ruth Maritza Quevedo Fique
Experta Comisionada
Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico

Paragrafo Transitorio. Con el fin de iniciar la operacién del Consejo Nacional de la
Economia Popular y en tanto de define su reglamento de funcionamiento, los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Trabajo, Comercio, Industria y
Turismo, Vivienda, Ciudad y Territorio, Cultura, Minas y Energia, Igualdad,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Presidencia de la Republica a través del
DAPRE designaran los quince (15) representantes de la Economia Popular de
manera transitoria de acuerdo con su sector y su poblacion objetivo, asi:

i. Un (1) representante de la economia social y solidaria - Ministerio de trabajo.
ii. Dos (2) representantes de los procesos culturales y medios alternativos de
comunicacion - Ministerio de Cultura- Uno de ellos sera el representante del
Concejo Nacional de Economias Culturales y Creaticas de que habla el Art. 186
del PND.

iii. Un (1) representante de las comunidades energéticas - Ministerio de Minas y
Energia

iv) Un(1) representante de redes ambientalistas comunitarias - Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-

v) Dos (2) representantes de las mujeres y las comunidades negras, afros y
raizales -Ministerio de igualdad.

vi) Dos (2) representantes de comunidades campesinas y redes agricolas o
agropecuarias - Ministerio de Agricultura.

vi) Tres (3) representantes de micronegocios, vendedores informales y
pescadores artesanales - Ministerio de Industria y comercio.

vii) Dos (2) representantes de acueductos comunitarios y recicladores - Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

viii) Un (1) representante de tenderos - DAPRE

Estos representantes tendran un periodo de un (1) afio a partir de la instalacion
del Consejo Nacional de la Economia Popular y podran ser posteriormente
designados de acuerdo con el reglamento que se expida. Una vez entre en
vigencia el presente decreto las entidades acd mencionadas tendran tres (3)
meses para la designacion de los representantes de la economia popular ante el
CNEP y garantizar la equidad de género en la representacién al CNEP.

Aceptada

Se acepta parcialmente. Se ajusta régimen de transicion
para eleccion de representantes de la EP de acuerdo
con los sectores de las entidades del orden nacional

miembros directivos del CNEP.
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Septiembre 12 de 2023

Ruth Maritza Quevedo Fique
Experta Comisionada
Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Béasico

Ajusta el Articulo original asi:

Articulo 2.2.1.3.5.2. Presidencia del Consejo Nacional de la Economia Popular.
La presidencia del Consejo Nacional de la Economia Popular tendra una duracion
de un (01) afio y sera rotativa entre el Ministro del Trabajo o su delegado y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

No aceptada

No supone un cambio en el proyecto actual
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Septiembre 12 de 2023

Ruth Maritza Quevedo Fique
Experta Comisionada

Comision de Regulacion de Agua Potable

y Saneamiento Béasico

Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de Economia
Popular:

1. Asesorar y efectuar recomendaciones al Gobierno Nacional en la formulacion
de los lineamientos generales de la politica publica para el fortalecimiento de la
economia popular en el pais en concordancia con los planes y programas del
Gobierno Nacional.

2. Analizar las necesidades, desafios y oportunidades de los diferentes sectores
productivos y proponer estrategias y acciones para su desarrollo y fortalecimiento
dentro de la politica publica para el fortalecimiento de la Economia Popular.

3. Proponer proyectos de normas y regulaciones al Gobierno Nacional
relacionados con el fortalecimiento, promocién y desarrollo de la Economia
Popular.

4. Sugerir propuestas al Gobierno Nacional para la adopcién de medidas
tendientes a lograr el reconocimiento, fortalecimiento y sostenibilidad de la
Economia Popular.

5. Recomendar mecanismos de relacion y articulacion de entre los diferentes
representantes de los sectores de la Economia Popular.

6. Proponer espacios de concertacion entre los sectores publico y privado con el
fin de fortalecer y desarrollar la Economia Popular

7. Procurar la conformacion de mesas de trabajo, de acuerdo con los criterios
que fije en el reglamento de funcionamiento, para la identificacion de necesidades
en materia de la promocion, fomento y fortalecimiento de la Economia Popular.
8. Promover espacios sociales de validacién socio territorial (asambleas,
encuentros, juntanzas, mingas entre otros), fomentar la veeduria social y los
mecanismos de participacion de los actores de la Economia Popular, velar por el
seguimiento a las Alianzas Publico Populares como instrumento de ampliacién de
la representacion de las economias populares.

9. Darse su propio reglamento de funcionamiento en el marco de sus funciones y
objetivos.

10. Las demas inherentes al cumplimiento de los objetivos.

No aceptada

Dentro de las funciones contempladas en el proyecto de
norma se contemplan algunas que de manera amplia
podrian recoger la aca propuesta. Los aspectos o
recomendaciones de acciones puntuales hara parte del
desarrollo de las funciones del CNEP.
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INCLUIR EL IMORTANTE PROCESO DE FORMALIZACION DEL GREMIO RECICLADOR
DE OFICIO ORDENADO POR LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

A. ADICIONAR A LOS CONSDERANDOS:

“Que mediante las sentencias T-724 de 2003, T- 29 1 de 2009, asi como en los Autos 268
de 2010, 1 83 de 201 1, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 587 de 2015, 736 de
2017, la Honorable Corte Constitucional ordena la formalizacion de las organizaciones de
recicladores de oficio como empresas prestadoras del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento, proceso que

avanza normativamente con politicas publicas, como el Decreto 596 de 2016 y el CONPES
3874 de 2016. Proceso de formalizacion que es ejemplo y base para: Basura Cero, las
Alianzas Publico Populares y la Economia Popular.

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-724 del 2003, resolvio:

“(...) acciones afirmativas en el proceso de contratacion administrativa, a favor de aquellos
grupos que por sus condiciones de marginamiento y discriminacion requieran de una
especial proteccion por parte del Estado, puesto que la Ley 80 de 1993, no contiene ningin
desarrollo del articulo 13 de la Constitucion, en el sentido de que las autoridades publicas en
los procesos de contratacion

administrativa adopten medidas afirmativas a favor de tales grupos, lo que redunda en su
perjuicio, pues, como sucedid, en este caso, las autoridades se limitan a dar cumplimiento a
los preceptuado en el Actual Estatuto de la Contratacion Administrativa, que al no consagrar
medidas de esa especie,

conduce a que se desconozca el mandato previsto en el segundo inciso del articulo 13
Superior.(...)”

El articulo 355 de la Constitucién autoriza al Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo
de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico
previstas en los planes de desarrollo del respectivo gobierno.

De igual forma la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-922/00 respecto a la
posibilidad de otorgar donaciones o auxilios estableci6 lo siguiente:

“(...)JAUXILIOS O DONACIONES EN FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
-Prohibicién no es absoluta La Corte ha entendido que la prohibicion constitucional de
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado no tiene un alcance absoluto. Por lo tanto, no toda transferencia de recursos o
bienes publicos a favor de particulares, sin

contraprestacion alguna, puede catalogarse como auxilio o donacion prohibido, pues cuando
la transferencia de aquéllos obedece al cumplimiento de finalidades constitucionales, no se
incurre en la violacion del precepto del art. 355. (...) (Negrilla fuera del texto)

No aceptada

No se acepta el comentario. Dentro de los
considerandos no se hace especificidad sobre ningin
sector o grupo particular de la EP. Se desarrolla el
marco de competencias y lienamientos para el
desarrollo de la economia popular
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DIFERECIAR ECONOMIAS: POPULAR, PUBLICA Y PRIVADA:

Deben diferenciar y precisar conceptualmente estos tres tipos de economia, de lo
contrario no tiene sentido crear un Consejo Nacional de Economia Popular, si se
mezclan indiscriminadamente. Para lo que se propone tomar la diferencia que
establece el equipo de trabajo liderado por José Luis Coraggio, (...)

No aceptada

No se acepta el comentario. El objeto del proyecto de
norma es la conformacion y funcionamiento del Consejo
Nacional de la Economia Popular, la solicitud de
inclusioén trasciende el objeto de la normativa a expedir.
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QUITAR PARAGRAFO 2 DE “c) Representantes de la economia popular y comunitaria.”

Y PASARLO AL ARTICULO DE ARTICULACION:

Como se observa en desde la argumentacion, el paragrafo 2 no tiene cabida en el literal “c)
Representantes de la Economia Popular y Comunitaria”, ya que no los actores que se
especifican no hacen parte de la Economia Popular, por lo que se propone colocarlo como
“Paragrafo 1”del articulo de Articulacion, especificando que se invitaran siempre y cuando
se llegue a un acuerdo entre los participantes en el CNEP, por lo que quedaria de la
siguiente forma: (En negrilla lo nuevo).

“Articulo 2.2.1.3.5.5. Articulacion...”

Paréagrafo 1. A las sesiones del Consejo podran asistir en calidad de invitados, con derecho
a voz, los funcionarios y representantes de entidades publicas, representantes de
organismos, gremios y agremiaciones del sector privado nacional e internacional, asesores,
expertos, la academia y demas personas naturales o juridicas, dependiendo del asunto a
tratar en la sesion de acuerdo

con el orden del dia, en todo caso la invitacion a personas de otros sectores debe ser
fruto del consenso general de las personas participantes en el CNEP.”

No aceptada

Se ajusta redaccion en Articulacion para incluir otros
sistemas o subsistremas de manera general para poder
abarcar otras instancias, no hace referencia a miembros

del CNEP.

La Secretaria Técnica es soporte administrativo y
técnico de la presidencia del Consejo y de sus miembros
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EN LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA EXPECIFICAR QUE LAS
DESCIONES SE HARAN POR CONSENSO:

Mantiene en el “Articulo 2.2.1.3.5.4.” que el orden del dia y otras decisiones son
potestad de la Secretaria Técnica, ejercida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, lo que no es demaocratico por lo que debe cambiarse a que
las decisiones son por consenso de las personas que participan en el CNEP:

“Articulo 2.2.1.3.5.4. Secretaria Técnica...”

“... 2. Elaborar de forma concertada con todas personas que participan en el
CNPE y remitir, oportunamente, las citaciones a las reuniones ordinarias y
extraordinarias, asi'como el orden del dia de cada sesién.”

No aceptada

En el reglamento de funcionamiento del CNEP se
contemplaran los aspectos operativos, una de las
razones es para que pueda ajustarse directamente por
el Consejo sin tener que acudir a nivel de decreto y
facilitar la gestion y operacion
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B. ADICIONAR EN EL ARTICULADO:

Como parte de la propuesta se debe incluir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ya que es tanto el ente responsable a nivel nacional de Basura Cero
como de cumplir con formalizacion de las organizaciones del gremio reciclador de
oficio. Por lo anterior:

1. En “a) Miembros Directivos del CNEP”

“13. La o el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o la persona que delegue.”

Aceptada

Se incluye dentro de los miembros directivos al
Ministerio de Vivienda en consideracion a su papel frente
a grupos especificos de la EP.
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REUNIONES MENSUALES EN EL PRIMER ANO:

No es nada serio proponer que en el primer afio del CNEP se reuna por lo men0s
una vez, cuando por el contrario debe concretarlos objetivos, plan de acciony
reglamento, por lo que en el paragrafo del “Articulo 2.2.1.3.5.3. Funciones” se
propone reuniones mensuales durante el primer afio, para en realidad avanzar y
concretar resultados (En negrilla o nuevo):

“Paréagrafo. El Consejo Nacional de la Economia Popular sesionara por lo menos
dos (2) veces al afio; salvo el primer afio de su conformacion que sesionara al
menos una vez durante los primeros 12 meses.”

No aceptada

No se acepta el comentario. Se popone un disefio de
operacion donde representates de alto nivel se reunen
para evaluar avances, eso no implica que el trabajo
técnico de las entidades que hacen parte del CNEP no
avance. Se contempla la existencia de comites técnicos
gue puedan tener una operatividad mas frecuente para
avanzar en las gestiones de articulacion de las acciones
de politica
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Incorporar dentro de los miembros del Consejo Nacional de la Economia
Popular, establecido en el articulo 74° de la Ley 2294 del 2023 “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, el cual reglamentara el Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Trabajo y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a tres (3)
representantes del Sector de la Economia Solidaria, considerando a un (1)
representante de las cooperativas, un (1) representante de los fondos de
empleados, y, un (1) representante de las mutuales.

Aceptada

Se considera dentro del proyecto de decreto la
representacion de la economia popular de acuerdo con
algunos sectores idetificados, uno de ellos el
relacionado con el Ministerio de Trabajo y sus entidades
adscritas y vinculadas que comprende las
organizaciones del sector de la economia solidaria. La
representacion de ese sector debera ser definida por el
Ministerio de Trabajo para el régimen de transicion
previsto, y posteriomente, dentro del reglamento de
funcionamiento interno por el Consejo Nacional de la
Economia Popular
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De la misma manera, una vez definidas y reglamentadas las mesas teméaticas
del Consejo Nacional de la Economia Popular, solicito que, en cada una de las
mesas tematicas existentes, ademas de los tres (3) representantes del Sector
anteriormente mencionados, quede explicito la participacién de la Economia
Solidaria.

No aceptada

No se ajusta el texto del decreto pero la sugerencia sera
considerada en el momento de la reglamentacion interna
de funcionamiento del CNEP

Proceso: Gestién Juridica
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