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Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Fecha (dd/mm/aa): 9 de diciembre de 2022

Proyecto de “Por el cual se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2025, la vigencia
Decreto/Resolucién: de las disposiciones contenidas en el Decreto 2279 de 2019”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior (Comité Triple A), se evalud la
solicitud del gremio del sector calzado ACICAM de continuar con la metodologia de umbrales arancelarios
del Decreto 2279 de 2019, el cual se prorrogé mediante Decreto 1633 de 2020, hasta el 31 de diciembre
de 2022 y aumentar el monto de los umbrales en un doélar en cada partida arancelaria:

. Umbral 2279
Partida Propuesta nuevo
lari bral USD/P
arancelaria USDIpar umbral ar
6401 6 7
6402 6 7
6403 10 11
6404 6 7
6405 7 8
6406.10.00.00 5 USD/Kg 6 USD/Kg

ACICAM fundamento principalmente su solicitud en los siguientes aspectos:

1. Los umbrales de las importaciones de calzado, consignados en el Decreto 2279, no se han
modificado desde el afio 2019.

2. El indice de precio de produccion publicado por el DANE, el cual mide el aumento de los precios
de las materias primas y componentes para la fabricacion del calzado nacional, ha sufrido un
aumento exponencial. Desde enero de 2019 hasta septiembre de 2022, los precios de los insumos
para la fabricacion de calzado, han aumentado en 18 puntos porcentuales. Por lo anterior los
empresarios del sector han venido perdiendo competitividad ante las importaciones de este
producto

3. Asi mismo, indican que la solicitud va en via de mejorar las condiciones de mercado para el sector
calzado frente a las importaciones. Este sector, el cual esta compuesto en 92% por MIPYMES, es
un gran generador de puestos de trabajo para el pais

En la evaluacion, el Comité Triple A reviso los siguientes antecedentes de medidas adoptadas en materia
arancelaria para este sector de calzado:
e Decreto 1744 del 2 de noviembre 2016, establecié un arancel del 35% a las importaciones cuyo
precio FOB declarado sea inferior o igual al umbral, vigente hasta el 2 de noviembre de 2017.
e Decreto 1786 del 2 de noviembre de 2017, prorrogd por dos afios mas el arancel establecido en
el Decreto 1744 de 2016.
e Decreto 2279 del 16 de diciembre de 2019, establecié por un afio mas el arancel del 35%, a las
importaciones cuyo precio FOB declarado sea inferior o igual al umbral establecido en el Decreto
1744 de 2016.
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o Decreto 1633 del 14 de diciembre de 2020, que prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2022 la
vigencia del Decreto 2279 de 2019, por medio del cual se establece, un arancel del 35% a las
importaciones cuyo precio FOB declarado sea inferior o igual al umbral, para las partidas
arancelarias 6401, 6402, 6403, 6464 y 6405. Y alas importaciones de la subpartida 6406.10.00.00
(“capellada”), cuando el precio FOB declarado sea inferior o igual a 5 dolares de los Estados
Unidos de América por kilo bruto.

Partida Umbral USD/par
arancelaria
6401 6
6402 6
6403 10
6404 6
6405 7
6406.10.00.00 5 USD/Kg

Adicionalmente, el Comité Triple A tuvo en cuenta los analisis realizados conjuntamente por la Secretaria
Técnica del Comité y la Oficina de Estudios Economicos de este Ministerio, respecto al comportamiento
de las importaciones a las partidas y subpartida arancelaria del Decreto 2279 de 2019 y cifras del sector
calzado, se observo que:

e En el afo 2021, las importaciones totales en dblares FOB de las partidas arancelarias 6401, 6402,
6403, 6404 y 6405 y subpartida 6406.10.00.00, aumentaron un 30,4% respecto al afio anterior. Y para
enero — septiembre de 2022 han crecido 40,6% respecto al mismo periodo anterior.

¢ La mayor parte de las importaciones son de origen de paises sin acuerdo comercial vigente: China
con el 46%, seguido por Vietnam (22,2%) e Indonesia (10,4%).

e Durante el periodo analizado (2017 — 2022), los precios implicitos de las partidas 6402, 6403, 6404,
6405 y 6406.10.00.00, se ubican por encima de los umbrales establecidos en Decreto 2279 de 2019.

¢ Antes de la medida (afio 2012) la participacion de las importaciones de calzado por debajo del umbral
representd 15,7%. Posterior a la entrada en vigencia de la medida, la participacion de las
importaciones de calzado por debajo del umbral para el afio 2021 participaron con el 1,9% y para el
periodo enero y septiembre del afio 2022 representaron 1,6% del total de las importaciones. Estas
cifras, indican que las importaciones por debajo del umbral estan disminuyendo y que la medida esta
impactando favorablemente.

e Se tiene en cuenta que el Programa del Gobierno Nacional tiene como objetivo impulsar un proceso
de industrializacion capaz de generar un aumento en la productividad, el empleo, en los ingresos y
los encadenamientos productivos necesarios para una transicion social que estimule la produccion
nacional. Por lo tanto, el sector de calzado, el cual esta compuesto en 92% por MIPYMES, y es un
gran generador de puestos de trabajo para el pais, requiere mejorar las condiciones de mercado.

En este orden, considerd la propuesta resultado de los andlisis realizados por la Secretaria Técnica
respecto del tema evaluado:

v' Extender por tres (3) aflos mas la vigencia de las medidas establecidas por el Decreto 2279
prorrogado por el Decreto 1633 del 14 de diciembre de 2020, sin modificar los umbrales, es decir:

e Mantener un arancel del treinta y cinco por ciento (35%), a las importaciones cuyo precio FOB
declarado sea inferior o igual al umbral que se determina para las siguientes partidas
arancelarias.
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Partida Umbral 2279
arancelaria USDIpar
6401 6
6402 6
6403 10
6404 6
6405 7

e Alas importaciones de la subpartida 6406.10.00.00 (“capellada”), se les aplicara el arancel del
35% cuando el precio FOB declarado sea inferior o igual a 5 ddlares de los Estados Unidos de
América por kilo bruto.

En este orden, recomendé la prorroga de las medidas arancelarias establecidas en el Decreto 2279 de
2019 prorrogadas por el Decreto 1633 de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022, por medio del cual se
establece, un arancel del 35% a las importaciones cuyo precio FOB declarado sea inferior o igual al
umbral, para las partidas arancelarias 6401, 6402, 6403, 6464 y 6405 segun el cuadro anterior. Y a las
importaciones de la subpartida 6406.10.00.00 (“capellada”), cuando el precio FOB declarado sea inferior
o igual a 5 dolares de los Estados Unidos de América por kilo bruto.

De igual manera, el Comité recomendd por mayoria la prérroga de la medida por el término de 3 afos,
sin modificar los umbrales. Esta medida no seré aplicable a las importaciones de los paises con los cuales
se tiene acuerdos comerciales vigentes.

En este orden, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013, el
proyecto de decreto entrara en vigencia después de su publicacién en el Diario Oficial, teniendo en cuenta
gue la vigencia del Decreto 1633 de 2020 vence el 31 de diciembre de 2022.

Finalmente, atendiendo a la necesidad inmediata de, resulta necesario hacer uso de la excepcion
establecida en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de la Presidencia de la Republica, motivo por el cual el proyecto de decreto y su memoria
justificativa, fueron sometidos a comentarios ciudadanos por un término de 5 dias.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Esta propuesta aplica a todos los importadores de calzado de las partidas y subpartida mencionadas.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La reglamentacion que otorga la competencia para la expedicidon del acto administrativo esta contenida
en las siguientes normas:

1. El numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,
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organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencién en las actividades financiera, burséatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de
terceros de acuerdo con la ley.

2. La Ley 72 de 1991 dicté normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular el comercio exterior del pais.

3. LaLey 1609 de 2013 dicta normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.

3.2 Vigenciade laley o normareglamentada o desarrollada

Las disposiciones que sustentan la expedicion del proyecto normativo se encuentran actualmente
vigentes y no han tenido limitaciones via jurisprudencia.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Se prorroga el Decreto 2279 de 2019, prorrogado por el Decreto 1633 de 2020.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adelant6 la revision y analisis de las decisiones judiciales
de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del decreto y se ha determinado que el proyecto de decreto se ajusta a la jurisprudencia
nacional vigente.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

NA

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Se trata de mantener la misma medida del 35% por lo cual no hay reduccion del arancel.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La implementacion del Decreto no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La expedicién del decreto no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Extracto de Acta No. 360 del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y Comercio Exterior
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de Aplica
incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No Aplica
Informe de observaciones y respuestas Aplica
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de No aplica
Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo No Aplica
de la Funcion Puablica
Otro: Extracto de Acta 360 de

tro: 2022
Aprobé:

JULIAN ALBERTO TRUJILLO MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica

ELOISA FERNANDEZ DE LUQUE
Secretaria Técnica
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior




