OAJ-
Bogotd, D.C,,

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la RepUblica de Colombia
Calle 7 No. 6 - 54

Asunto: Memoria justificativa del proyecto de decrefo “Por el cual se adiciona el capitulo 13 ol
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio,

Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo
43 de la Ley 1450 de 2011”.

Respetada doctora,

Por medio del presente escrito se allega la informacién relacionada con la memoria justificativa del
proyecto de decreto del asunto.

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicién del
proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se

reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450
de 2011”.

La Ley 590 de 2000, constituye el marco general para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas. En el articulo 2 de la citada Ley, modificado por el articulo 43
de la Ley 1450 de 2011, se establece que para la clasificacién por tamaiio empresarial de la
micro, pequeia, mediana y gran empresa, se podrd utilizar uno o varios de los siguientes
criferios: valor de ventas brutas anuales, nimero de trabajadores totales y/o valor de activos
totales. Ademads consigna que para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno

nacional a las micro, pequeias y medianas empresas el criterio deferminante seré el valor de
ventas brutas anuales.

De conformidad con los nuevos marcos de informacién financiera emitidos en Colombia en

desarrollo de la Ley 1314 de 2009, el concepto de ventas brutas se asimila al concepto de
ingresos por actividades ordinarias.
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En el sentido anterior, el Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica (CTCP), en su carédcter de
Organismo de Normalizacién Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera
y de Aseguramiento de la Informacién, mediante oficio CTCP-10-00944-2018 conceptud que
es mas adecuado incorporar en el proyecto de Decreto, el concepto de INGRESOS DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS que el de VENTAS BRUTAS ANUALES, como criterio de
clasificacién, por cuanto este concepto incorpora todos los ingresos que se derivan de la venta
de bienes, la prestacién de servicios y ofras actividades que constituyen las operaciones
principales de una entidad. Ademas, facilita la expedicién y revision de las certificaciones, que
seran emitidas con fundamento en la informacién consignada en los libros y en los informes
financieros de propésito general certificados y/o dictaminados.

En funcion de lo expuesto y con la finalidad de establecer los rangos aplicables para
determinar el tamafio empresarial, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando
como base la informacién estadistica que administra el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, adelanté estudios relativos al comportamiento de las empresas, segin la
informacion sectorial (manufactura, comercio y servicios), respecto de las variables de empleo,
aclivos e ingresos. Como conclusién, y dadas las diferencias entre las variables para cada uno
de los macrosectores y la complejidad que implica para las empresas cumplir con los umbrales
que responden a dos o mds variables, se deferminé como Unica variable de clasificacién, la de
ventas anuales brutas, la cual se asimila a la de “ingresos por actividades ordinarias”.

A partir del estudio, se definieron rangos que permiten deferminar el tamafio de las empresas,
bajo el criterio exclusivo de ingresos por actividades ordinarias anuales, de manera que se
puedan establecer diferencias entre los sectores de la economia a los que pertenecen, para
lograr asi que los umbrales establecidos resulten en la préctica eficientes y claros.

Si bien, el estudio realizado definié rangos expresados en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV), el Departamento Nacional de Planeacién — DNP recomendé expresar el
tamano empresarial en Unidades de Valor Tributario — UVT. Lo anterior, en razén de que la
UVT sélo se encuentra sujeta a la variacién del indice de precios al consumidor (IPC), mientras
que la unidad de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se determina a partir
de diferenies variables, puede no siempre ajustarse al indice de Precios al Consumidor -IPC y
considerar el incremento de la productividad de la economia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la unidad de medida de los umbrales establecidos por el estudio

técnico que soporta el proyecto de Decreto, fue re-expresada en Unidad de Valor Tributario
(UVT) del ano 2018, fijada en $33.156.
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Rangos de tamano empresari
S imiterS

Micro

anufacture

23.563

1.000

Pequenia 8.700 6.797 204.995
Mediana 73.700 57.578 1.736.565
Micro 1.400 1.094 32.988
Pequena 5.600 4.375 131.951
Mediana 20.500 16.015 483.034
7 Comercio =

Micro 1.900 1.484 44769
Pequena 18.300 14.297 431.196
Mediana 91.700 71.640 2.160.692

Igualmente, el proyecto de decreto se aplicard a toda clasificacién de las micro, pequerias,
medianas y grandes empresas, que incorpore algin efecto a la hora de definir cargas o
beneficios o consecuencias en términos generales de acuerdo con la normativa vigente.

Cabe anotar que la clasificacién de tamafio empresarial es fundamental para conocer la
distribucién del tejido empresarial del pafs, como un instrumento en la toma de decisiones de
politica publica, e identificar a las empresas de acuerdo a su tamafio a partir de un criterio mas
claro y eficiente, reconociendo diferencias entre sectores econémicos y minimizando incentivos
a distorsiones en el reporte de informacién. Lo anterior, también contribuye a fener una mayor
focalizacién y eficiencia en la ejecucion del gasto publico, lo cual redunda en el desarrollo
productivo del pars.

la entrada en vigencia del proyecto de decreto se establecié a partir de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su publicacién, en razén en razén al principio de anualidad de los
informes contables de las empresas, buscando evitar impactos negativos por la aplicacion
inmediata de la norma, dando un tiempo prudente para su socializacién y los ajustes que se
requieran, y considerando el tiempo de elaboracién y expedicién entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, del anexo
técnico de correspondencia de los tres macrosectores (manufactura, comercio y servicios) con la
Clasificacién de las Actividades Econdmicas — ClIU Revisién 4.
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2. Ambito de aplicacion del proyecto de decreto y los sujetos a quienes va dirigido

El decreto propuesto tendrd un dmbito de aplicacién a nivel nacional y los destinatarios son las
micro, pequenas, medianas y grandes empresas.

3. Viabilidad Juridica

El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Republica
para “Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

3.1. Vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada

Articulo 27 de la ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2 de la ley 905 de 2004,
modificado por el art. 43 de la ley 1450 de 2011, expedida el 16 de Junio de 2011.

3.2. Revision y andlisis de las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicién del
acto.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelanté la revisién y andlisis de las
decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccién que pudieran tener
impacto o ser relevantes para la expedicién del decreto reglamentario. Se ha determinado
que el proyecto puesto a consideracién de la Secretaria Juridica de Presidencia de la
Republica, se ajusta a la jurisprudencia nacional vigente.

4. Impacto econémico

El proyecto tiene un impacto econémico bajo, menor al 1%, es decir que es casi neutro. El
impacto se manifiesta en los movimientos netos de empresas entre categorias del segmento
Mipymes y gran empresa que ocasiona la nueva clasificacién propuesta. Esos movimientos
significan cambios en el acceso a instrumentos o beneficios por parte de las empresas que
cambian de categorias, salvo en aquellos casos especificos en los que la Ley haya establecido
criterios de clasificacién diferentes. Sin embargo, en el global, esos movimientos son inferiores
al 1%, de acuerdo al estudio que soporta la nueva clasificacién.
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5. Disponibilidad presupuestal

Con la expedicién del Decreto propuesto, no se proyecta ocasionar impacto presupuestal
alguno por cuanto se trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 590
de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011.

Asi mismo, las disposiciones del decreto no serdn aplicables para la procedencia de beneficios

fiscales o tributarios, a menos que se establezca lo contrario en el beneficio fiscal o tibutario
especifico.

De igual manera, el decreto propuesto establece que: las entidades publicas deberdn
programar dentro de su presupuesto asignado para cada vigencia los recursos destinados a la
atencién de los beneficios a los que tengan derecho las micro, pequeiias y medianas empresas;
y que dichos recursos deberdn guardar coherencia con las cifras del Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigentes.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

la norma propuesta no ocasionard ningin impacto ambiental o ecolégico, ni sobre el
patrimonio cultural de la Nacién.

7. Consulta y publicidad del proyecto de Decreto

El proyecto de decreto fue publicado desde el 7 de mayo hasta el 22 mayo de 2018 en la
pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento de lo dispuesto
por el Articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y en la Resolucién 784 de 28 de abril de
2017 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Durante su publicacién en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se
allegaron comentarios y propuestas alternativas, que fueron debidamente respondidas.

Cordialmente,

ANDREA CATALI SSO RUALES
Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Proyectaron: Carlos Andrés Bernal Casas / Carlos Andrés Solane Peldez
Reviso: Maria del Pilar Montoya Guizado
Aprobo: Sandra Acero Walteros
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