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Por afectar la seguridad Juridica del Régi France, de este articulo deberd eliminarse el isito del concepto ble de fa Comisid El requisita de contepln favorable de la Comislén se encuentra establecido como wna funclén
Intersectorfal de Zonas Francas, en la medlida en que dicha Comislén yva emitls el concepto para la ereacldn de cada una de las tonas francas y ¢l de dicha Comision en ef artieuls 20 del Decreto 2147 da 2015.
fin de este decreto es solu ung extensidn de tiempe de duracién de las Zonas Francas ya aprobadas Ed hetha de que se someta a aprobacidn de una Comision, en nada afecta los derechos do las
inversionistas. No es un critarlo sublativa tampace.
Cuando s hace referencia al cumplimignto de = “las demas normas vigentes sobre la matesia” - sin precisar a cudles se hace refarandia, se
incorpora un eritetio subjetive que no da certeza sobre [a aprobacidn de ta pricoga, |o que geners desconfianza para quisnes estén interesados
&n realizar inversignes gnuna tona franca.
1 1 ANDY EDGAR MARTINEZ NG
Este aticule que enmarca el proyecto de decreto puede poner en tela de juicio ta estabilidad juridica del régimen, ya que deja abierta fa £l requisito de concepta Favorzble de {a Comision se encuentra astablecido come una funcidn
reglamentasidn de entetios con una alta discrecionalidad ¢ ganara subleteidad para |a aprabacién de las prérrogas de 105 térmings de de dicha Comlsicn an el articuls 20 del Decretn 2147 de 2016,
declaratoria, Con el fin de tener transparenciz en &l proceso, es necesario que los criterios y su medicidn queden establecidos en esta norma, de El hacho de que se semeta a aprobacién de una Comlsidn, en nada afecta tos derechos de fos|
tal farma que los srpresarios puedan tencr confianza para reakizar Inversiones dentro del régimen, inversignisias. No es un criterio subjetlve tampoca.
Se precisa qua anta fa aprobacion de la prérroga y los reguisitos estallecidos para ellos, no
SIOVANNI son discrecionales y que ademds se someten a consideracidn del pablico para sus comantarlas,
3 1 ANALDER GOMEZ M".”“M_Eo de criterios propuasts en el adiculo 2 del proyects de decreta publicado, se NG
1TTLI- .




El comentaria principal al prayecte de decrato, ps que no se entiende parque si las normas consagran qua 13 zonas francas Usnen un perfodo de
hasta 30 afios para efectos de la declaratoria, que las mismas flueron declaradas por 15 afos con derecho a prérroga, hoy se pretenda desconocer
esta situacidn. En los meses s ha venido To que dichas prérrog; qul de la expedicién de un decreto, perque no hay nerma
axistante para este ofecto, Los regqulsitos que se cumpliaron para ser declaradas como zonas francas so ¢ I a cabalidad y no se entlend
como hoy se pretenda desconocer el cumplimiento de dichos requisitos y que se pretenda por efectos de las prérrogas hacer retroactives
requlsitos nuevos que se peetanden mplementar con la expedicion da este proyecto. Las invarsiones que se han desarrallado por parte de los
usuarfos operadores y de cada uno de los usvarfos calillcados dentro de las zonas francas permanentes y por parte de los usuarios calificados
dentro de [as tenas francas uniempresarlales e has signillcado al pals ingrese de inversién extranjera, inversldn naclanal, generacidn de empleay
seconversidn industrfal. Con preogupacian s abserva que las normas que se han expedido en los ditimos Gempos ke que p den es dosfis

y acabar con une de los [nstrumentos a las exportaciones que més réditos en materla de inversién y generacion de emples ie ha proporcienado al
pais, La segurldad [urldlca en materia de Inyersldn no existe v cada dia sin realitar evaluaclones serlay te trata de acabar coninstrumentos que
handinamlzado ¥ g do empleoe i Los derechos por lo menas de las zonas francas que cumplieran fos primeros 15 afics se deberia
respetar y garantltar, Ya le cump alas idades los comp. de sus planes maestros v ¢ eon [os e3tablecidos en
las normas, no se entlende por Lanto que ne tengan derecho a la prorroga que por ley les corresponde por los menos no 15 afos restantes hasta

La narma slempre ha establecldo que el térming de la declaratorla de una tona franca es hasta
por 30 aftes, lo que no quisre decir que necasariamente se deba declarar por ese plazo, hay
proyectos que por sus particulares condiclones cuentan con un términe de decdaratoria Inicial
Fnfarior a los 30 aos, ¥ la decaratoria de existoncia de una zona franca no implica que se

btengz a su ver la izacidn de prérroga de dicho térming, [a norma fo que sefiala ex |a
pasibilidad que el térming de la declaratorla se prorogue, pera no sefiala que sea de manera

autemditica,
En este mismo sentide, se requiere diferenciar 2 momentos, uno de ellos son los requisitos
Bl 2% para la decl. ta infclal de na zana franca y el cum nka de 105 mlsmas

para continuar con la declaratoria de existencia come zona franca v el otro e la posibliidad de.
autorizacidn de la prérroga del térming de la declarateria, sl blen ¢ Decrete 2127716
detarmina la posibilidad de asa prérroga no fila los requisitos y condiciones bafo fos curales an
deben permitic estas prdrrogas, por 1o que 3i es necesario contar con e} sustento narmalive
con basa an el cual s» puedan autorfzar estas prarrogas y extender los beneflcios que el

completar los 30 a los que tenian dereche 3l desus ia. A conli ién apali los articulos mis relevantes, Eoeltexia PEDRO régimen franco otorga,
del articufo no se evidancla de forma clara of procedimi ¥ los requisitos que so deberdn adel para las prérrogas. En este caso, es claro CROWE SARMIENTO | o0 compramisos adguirldos fueron para mantener la declaratosla da fa 2ona franca. En la Ho
que se deben indicar de forma expresa cudles san los requisites a cumplir por los soficitantes, asi camo las condicivnes que se considerardn para medida que b prérrega extiende los beneficios del régimen mds alld del tdrming inlcial
el andlisly d lay mismos, Adiclanalmente, o3 fundamental gue se indl: las eritarlas {vox y téonlcos sobre los que la comisiin se declarada we necesarlo adqulsls nuevos compromisos para el nuevo parfodo. Son raguisitos)
pronunciard enlas prarregas selicitadas, enla medida que la discrecionalidad asipnada a un drgane puede derivar en agtuaciones cusstianables, NUEVGS Para una nueva etapa de la rona franca que se inicta con b prasrega del térming inicial,
sIna s cuantan con los lineamientos legalfes clares para fa toma de declsiones, De ninguna manera pueds antonderse que el hecho que fa norma eitablazea que las ranas!
francas puedan ser hasta por treinta {300 afios faculta a fas que feeron declaradas por un
términa Inferlor a una prérraga automatica que las Heve hasta ese ndmare.
El ordenamients juridics hasta ahora no ha previste lay condiciones para 13 prarroga de [ay)
zonas francas, que eslo que precisamente se pretande definir el Decreto bajo examen,
Pero ademds, pareceria contradictario que ¢ lidas fos comp i de i
iniciadmente convenidos, por ese sole hecho se accediera a2 una promoga sin ningung
cantraprestacidn.
1. Este articulo debe eliminarse pues va en contra via de los principios Constitucionales de la “Buena ¥ v la” Canfianza Legitima™, pues al fijar Sz elimina el articulo, pero precisando gue no se trata de la inclusicn de critesios adicionales,
chtarlas diferantes a lay contemplados en la bey 1064 de 2005 para efectos de [as mismas, ol Goblerno Naclonal cambiz radicalmente las Las criterios propusstos se enmarcaban dentro de fas finalidades do la foy 1004 de 2005,
condicignes pactadas para los actuales inversianistas. Na ¢hstante, atendienda las diversas modalidades de ranas francas v b2 muliiplicidad de
actividades que desarroflan las empresas calificadas como wsiarios de tenas francas, se
2. Las finahdades du |as ranas francas previstas ar la tey 1004 da 2005, son las sigulentas: “1. Sar Instrumente para la ereacidn do empleo y para L .
Ia captacion de nuevas inversiones de capital, 2, Ser un pelo de desarrollo que promueva la competitividad en tas regignes donde se establesca. 3, cansiderd opertuna eliminar da propuesta.
Decarrollar proceses industriales altamente productivos y competltivos, bajo las phos de segurldad, transp, T, logia, produccion
limpla, ¥ buenas practicas empresariales, 4. Promover 13 generacidn de economias de escala. §. Simplificar 1a¢ pracedimlentas del camercio de
biunas y servicios, para facilitar su venta™ ANDI EDQGAR MARTINEZ Aceptada

En cansecuencia, los criterias para aprobar |as prérrogas deberian estar sujetos dnicamente at c de estes abj v ng de “nusvgs
criterlas™ establacidus an decreto pasteriar, con fo cual ademis e osta romplendo ol principla de la ieretroaztividad de las narmas™,

3.En el caso de las 2FP Especiales muchas so dedican a 1a prestacion de serviclos puros como bos de satud, los servicios portuarios, que no tendrian
oportunidad alguna de acreditas los requisitas planteados que estdn asaciadas netamente 3 comearcig extariar y fos encadenamisntos




Sole al ravisar kas cnterios del art 2 dai proyecto normalive, encentramos que astdn enfocades solo a una de fas 5 finalidades de la
ley 1004 de 2005 referida a "Desarroliar procasos industiales altaments produclivos y compelitivos, bajo los concaptos de sequridad,
ransparencia, tecnologla, produccldn timpla y buenas praclicas empresariales™. No se tienen en cuanta crilenos leglsticos, impaclo
social, sostenibilidad de las zonas francas, nuevas tecnologlas, slstematizacién de procesos para simplificar tramites, apone regional,
enlra olros criterios que han sido cumplidos a cabalidad por parte de las zonas francas durante su petlodo actual de declaratora. Mo
85 caro cudles serdn los pardmetros con los que se madirdn los dilerentes criterios enunciados en el proyecls nermalivo. Eslos
chlenns deben contar con una metodoogia clara de medieidn que eliming |a subjetividad al medinos. Mientras no estén con claridad
definidos en el cugskionano de planeacién nomativa, na 65 posible entrar a analizar la metodologia y los criterios que se intentan
definir en &) prayecto, ya que ne es clare da ddnde salen astas cnlerios, su motivacion, nl cudlas fueron las elementos gue flavaron a
establecerios,

Asimisme, s importante sefialar la oportunidad da reglamentacion de fas promogas del término de declaratoria de 1as 2onas francas,
puas esla debid haberss hetho desde el mismd momento de [a reglamentacidn da la Ley 1004 de 2005 y sus decrelos
reglamantarios 383 y 4051 do 2007 Al hacerss en asle momenta, se reduce la transparencia en € p frente & los
inversionistas que han deposilade su confianza en al _.mo__.:o: En gengral, las msnammm ubicadas dentro no_ régimen de ronas
francas e han destacado per lener un comp 5D I en los criterios que se mencionan en ef proyecta, sin embargo
ng hay contundencia por parle del nogo_ﬂc para definir los criterios. buscando gque $e enmarguen en las fnalidades previstas porla
Ley 1004 da 2005. Por gjamplo, los resultados an innovacion podrian ser caltulados o madidos de diferentes formas, o queda un

manlo de duda al interpretar lo que sa quisre decir con productas g procesas significativamente 15 Y CON Una P

anual, lo cual seré de dificil cumplimienie por la interpretacién que puede dare el gobierno. Esto se pueda trasladar de _a:m_ 33._m a
los cnterios da caldad, por ejem, an dondp astablecer un eriteric como 25t eseilo, podia interpretarse que debe tenersa una nueya
certificacion en procesos a praductos, dejanda de lada las recartificacionas que Uenen fas empresas, Por su parte, en el ¢nterio ds
resultades en invenciones, se podria deducir que las empresas deberfan tener por lo menos una patente nueva al aflo y no dentro
de! tarming Bn o qua se bused promegar I3 Zonas franca, lo cual serd imposible de cumplic por todas las ampresas, mas teniendo en
cuenta el contexto del pais en cigncia, tecnalngia & innavacion,

Es importante que pueda inciuirse un crilerio que mencione gque 105 usuarios cperaderes 52 calfiguen como GEAS, con io que sa
ia gando segundad 3 las cadenas de suministre, en linea con fas finalidades de la Ley 1004 de 2005

e

e puede infenr, mas no concluic pues ng ¢ benen elemenios sulitiantes dentra de!l cugstionario de planeacién, gue s Mmentus do
inversibn sen alies, preccupando especialmenta para ZFPEs que ya han desarrollado las inversiones en su prayects productivo.
Este pude haberse plansade si la noma hubiera side oporuna ¥ regulada con la expedicidn de los decrelos reglamentarios de la ley
de zonas francas,

ANALDEX

GIOVANNI
GOMEZ

5¢ elimina el articule, pero precisando que no se rata de fa Inclusidn de criterios adlcionales,
Los critarios propuestas se enmarcaban dentro de las finalidades de fa ley 1004 de 2005.

Mo obst diendo las dr {alidades de zonas francas ¥ la multiplicidad de
actividades gue desarrollan las empresas calilicadas como uwsuarios de ronas francas, se
considerc opartuno eliminar |a propussta.

Aceptadn

o

Las indicadores expuestos, demandan de parte de la zona franca, ya calificada, el cumplimiento de requisitos que no fueron previstos de forma
infeial, creanda asi una atmasfers da incetidumbite para quienes han venide trabajanda bajo las condiciones iniclalmente pactadas.
1 de carte i , de innoevarign y creacién, que en muchas casos no se asoc@n con tas

Adicin @ 2513n incar

actividades para las cuales fueron calificados los usuarias en primera instancla. Sumado a 1o anteriar, en aquellas casos on que estas aclividades
na se hayan considerada dentre del abjets sacial, podrian presentarse conflictos, en la medida que en el acte de calificacion se describen de
forma puntual 125 acciones que podran desarrallar los usuarzlas al amparo el régimen franco, lo que cualquler actividad por fuera de fo al
descrlta, patdria eedic can el principio de exclusividad establecide por la nozma.

CROWE

PEDAG
SARBMIENTC

5¢ elimina et articule, pero precisando gue no se trata de b inclusion de criterios adiclonales,
Los criterios propuestos se snmarcaban dentro de fas linalidades de Ja ley 100t de 2005,

Mo shstante, atendiendo las diversas medalidades de zomas francas v la mul
actividades que desarrollan las empresas calificadas como uwsuarles de renas francas, e

L 4 opartuno

Aceptado




1. Este articulo va en contra de loa principlos Constitucionates de la “Busna F&™ y la "Conflanza Legitima®,
2. No debarla existir nlngn requlsito para la endelap ga excepto haber cumplido con bos campromisos iniciale s establacidos en fa
rosplucién de la %_‘._222_.. de la zoma franga.

3. Exigirle a los perad v alas ¥ comerclales nlevos empleas ¥ mayores inversiones, implica modidlcar las
condiclones previamente establecidas parz la declaratoria de la respectiva zena franca v la calificacidn del usuariz, en ablerta violacidn de los
principfos de "Buena F&" ™ Confianza Legitima™, ademds que va en contra de las reglas de proteccidn alinversionista y de seguridad juridica.

4. Frente a las afirmaciones o las de cardcter indefinide como e5 la de “no estar incumplide®, no se requlere de prueba alguna y, por
tanto, resulka un contrasentldo solicitar al peticionario de la prérroga, probar que no s2 encuentra £n una causal de incumplimlentg.

5. & la zena franca acredita &l ¢ lirwsi de los req no tiene sentide establecer un fimite de tlempo para solicitar la prarroga. El limite
de 5 afios de antelackin para {a soflcitud de |2 prérroga no san suficlantes para mantener Un prayecto competitivo, pues 1a mayorla de fas
Inverslonas requleren periodo de amortizacidn de largo plazo. Lo razonable s no limitar &l tiempa sing oxigfr ol cumplimiento ge los requisitos; y
dicho [lmite de 5 afos rasulta Ing i porgue inge |a stracclén de nuevas inversiones externas por |2 nseguridad que se genera para
el Inversionista que estudia la posibilldad de asentarse en una rona franca en Colambia; se destaca que en tonas francas con 8 afios restantes de

me {ed, Il

det ia, ya [os invar
condiclones legales niciales con las que estructuraren st models de negncio eheste pals,

decl i piden constancia que se esté tramitando la prdrroga para verlficar fa segurldad de su Inversidn con las

Los comg q fueron para t Ia decl de la zona franca. En la

i

que 1a prérrog iandle los beneliclos del régimen mds alld del términe inlchal
declarado es necesario adquirir nusves compromisos para ef nuevo periods. Son requisitas
Rtevos pars una nueva etapa de la rona franca que se Inicia con l2 prarrega dal tdrming inicial,
Las candlciones se filaron para |x dedlarateria. E| rdmite de la prérroga es Independiente de la
declaratoria.

La causal de incurmp la verifica el & To, se ajustard la redaceidn,

El término de 5 afas para la presentacidn de la solicitud de la sutorizacidn de la prérroga, se

lestablece con el propdsite de generar cartaza en la oportunidad para solicitar dicha prémoga

por parle de las tonas lrancas, que tengan grovectos de inversién consalidados y curnplan con
las diei para ¢ con ¢l de rona francs, y se pueda hacer la debida
planeacidn por parte de estas zonas francas.

m_ plan de internaclonalizacidn aplica hacia el futuro para el proyecto gue s# pretenda
con la idn de la prorroga. Se fljan nuevas condiclones = partir de la

préroga.

2 &. Frenle 3l requisite relacionade con acreditar un glan de Internacionalizacidn, se debo tanar en cuanta que confarme al decreto 2147 da 2016, ANDI EDGAR MARTINEZ |, eaplica que las condicianes que se aplicaron hace tiempo, ¥ se consideraron para o
ditha exlgencia a5 obligateria tan solo para las tonas lrancas que pretendieran obtener ia declaratorla con posterlaridad a la expedicion del declaracidn de l2 zona franca no son las mismas que carrasponderian abora para electos de la
decrete menclonade, per lo que se estarla exiglendo un nueve raquisits de manera ratroactiva en detrimento de los pringiplos constitucionales préfraga, pues las condiciones fundamentalmente econdmicas no son las mismas qua en
de “Canfianza fegitima™ y "Buena Feé™. aquella oportunidad,

7. De otra parte exigitle a todas los proyectos por lgual e ind de su ) generatidn de nuevos empleos v mayores| Sobre aste el Conse)o de Estade ha emitido profusa jurisprudencla,
invarsiones, implica medificar las condiciones previamente establecidas para la aprobacldn de la respectiva zana franca en ablerta vielacitn de lag La conflanza legitima es un pringipio constiticional ncm cansiste en gue la administracién no
reghsde p Tén al i ionistay de fad |uridica. pueds repentinamente cambfar unas i | ade d is da haber actuadn
#, Establecer ¢eiterios como “incremento significative™, gencra altos niveles de subjetividad o inseguridad, repetidamente de la mlgma manara,
9. Al exiglrae nuevas smplaas y nuevas Inversignes 2 fos proyectos de zona franca que soficitaron 30 ofios de vigencia pero fueron aprebados a 15 El de buena e, por su pane reffere a fa forma en que autoridades y administrados deben
afigs y ademas ya ¢ con jos comp que exlgha la decl, nuavos Isitas ¥ eondiciones mds aligs a los actirar en desatrofle de sus labares ¥ Tunciones,
que establecia la narmativa sabre la cual se presentd la solicited de declaratoria. No se entiende por tanto de qué manera contravendria of Minlsterio y ol Goblatno Naclenal
esos principios, sk bajo ninglin pusto de vista s¢ ha recongcide la prorroga automdtics del
régimen de zona franca por el solo hecho de haber acreditade al cumplimienta de las
obligaciones e lnverslanas a las que se camp i enla idad de su decf:
Mencién aparte mesece la redaccidn del numeral 4 del mismo articulo 3; par [as razones siguientes: Se elimina el numeral, paro preciands que no $e trata de I inclusidén de ¢riterios adicionales.
1. Imponer al ustario eperadar de una ZF Permanente &l cumplimlenta de uaes critesios que par su actividad y objeto soctal solo pueden realizar Los criterios propuestes re enmarcaban dentro de |33 finalidades de |2 ley 1004 da 2005,
los utbarios industriales y comerciales de las zonas lrancas, es imponer un reguisito imposible de contrelar y ejecutar. Ng obstante, dlende las diversas lalidades de zanas Mrancas y [a multiplicidad de
2. Las funcionaes del usuarlo eperadar son tasativas y en aste casa se estdn mezclands con las funcianes y actividades de los usuarios calificados, actividades que desarroltan las empresas cafificadas como ysuarios de zonas francas, sa
con quienes, ddemds, par gxpreta disposicion legal, el usizario operador no puede tener vinculos econdmicos o sacietarfos, conziderd gportuno efiminar la propuesta.
3. En cquanto a fos requisitos de inversidn y de empleo nueves cxigides por Upo de 2ana franca, lx exigencia o camplatamente inacaptable. Los Sin embargo, se mantlenen las requisings de nueva inversion y empleo para acceder a Ia
requisitos de inversidn y de ampleo exlgiblas no pedrian ir mds alld da Ios que fuetan previ badegs con ladecl. ia o de los fijados 2 arovroga del térming de la declaratoria,
Hum. & [los wsuarios en el momento en que fueron calificados en 1 zona franca, pues de lo contrario @5 modiffear ahr las reglas previ, En la medida que 13 prérroga estisnde fos benefreiog deb régimen mis allé del térming inkial
A3 |definidas, En este aspecta &y preclse racordar qua varias de las zonas francas que sa anduentean en trémite de pedrroga fueron declaradas bajo, ANLH EDGAR MARTINEZ declarado es necesario adg nuevos compromisos para el nueve periodo. Son requlsites Aceptado
una legislacién donde no se les exigla incluso ningun tipe de reguisito o condicidn para la gramoga, tegislaclén bafe la cual sa realizaron las NUEVEs Fara und nueva etapa de la zana franca que se inicia con la prarroga del térming.
respectivas inversiones, Modificar diche criterfe afectaria la seguridad Jurldica, ceaslonando el etive de invessiones an las onas francas
colembianas y se expandria al Estada a cuantiosss demandas, Exigitle a una fona franca una nueva inversidn a los 15 afios ceande la compadia
planted s proyecto a 30afes (Pecreto 2685 de 1999) es violatorio de fos principies previament2 mencionadas ¥ un cambue an fas candiciones
para todos los inversionistas.
En este £aso, encontrames que bos eriterlos mantianen una relaclan directa con agpectas que na fyeron considerados al mamente de fa Sa glimira el numaral, pero precisande que no se trata de la inclusien de criterios adiclanales,
calificacian inigial, por to que claramente afecta |2 confianza con fa que los inver i lizan |a posibilidad de adel; negocios ] ampare Los n:.,n:a propusstos s» enmarcaban dentro de las finalidades da Ja fay 1004 de 2005
de las disposiciones del régimen irance, dade que 1as reformas que s han presentado en las ditimos meses influyen negativamente en fa Ho liendo las diversas modalidades de tonas francas v s multiplicidad de
percapeldn de uma figura que ha sido foco de inversion y empleo durante las Gltimos tiempos en el pals. 5 bien es entendible la intencién que actividades que desarrollan las empresas calificadas come usuarlos de zonas francas, e
existe de parte del Ministerio de promover la Innovacidn, se deben analizar atras alternativas, distintas a las de axigic ol cumplimiante de iderd op aliminar la p:
teondlclones adisionales, que, come se dlja para el articule anterior, no fueron incorperadas en fa mayoria de casgs por parte de los usuarios, lo Sin L 5e ti los reguisitos de nueva inversion v empleo para aceeder 2 |
que implica que se hagan estudlos adicionates para la solicitud de la prirroga, bajo la alternativa que sea negada, con fundamento en reguisitos prorroga del término de la declaratoria,
Num. 4 [ddicienados de ferma postarier, utur para ¢l proyects que se pretends desarallar eon PEORD En la medida que la prdrrega entiende los beneficios del régimen mas alla del térming Inlcial
Art2 CROWE SARMIENTG  [declarado es necesario adgquirlr nueves compramias u._: ef pueve pariedo. San reguisitos, Aceptade

RUCYOS Para una nueva etaps de la zona franca que se i <an la prorroga del términe.
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Par. 3
Art. 4

1. Considerames que 1as prémogas no se daben kmitar slempre ¥ cuando ne exceda 2l plaze 1olal establecids por [a norma, que es misimo 60
afios.

2. Es incongruente lo establecids en el incise segundo, ya que solo ol términe de la prémroga puede ser hasta por 30 aflos. Lo correcto serfa
precisar que el térming minfmo por #| que s# pueds solicitar una prarroga de la declaratoria de existencia como IFP serd da 15 afios, sin gua el
térming takal, Incluida la préreoga, supere los B0 afios, de acuerdo 2 lo estipulada an #f articule 23 dal Dac. 2147f16 v an los considerandos del
mismo proyecto da decrate,

3, Las zonas francas que presentarcn sus proyectos a 30 afos pere fueron declaradas por 15 afias v que de acuerdo con bos requisites exigidos al

de la decl ¥ pli los compromisos de fén y amploo pravi a 20 afos, con [a expectativa de que al
firal da los 15 fuera B la prérroga, come lo ¢ la norma inicial, se ven abocados a {2 pérdida de la declaratoria 3l no poder|
2sumir COMPromises, ya que dentro de la estructura del proyecto no estaban previstos. Esle alfecta el equilibris econdmica de muthos proyectss)
o zona franca y es un claro cambio ¢n las reglas de juego.
4, Se excluye incluso Ja pesibilldad que Inversiones adicionales 2 las comprometidas sean tenidas en cuenta, atentando contra el principlo de la
"“buena Fe"" yla “confianza legitima™”,

ANDH

ECGAR MARTINEZ

Se ajustd redaccldn para dat claridad, Los ¢ y Iuaron para la
daclaratoria de la roma franca. En fa medida qua la prérroga eatlenda fos beneflcios del
régimen mds alld del término inicial declarado es necesario adquirir nuevos comaromisos para
ol nuevo pericde. Son requisitos nuevds par una nueva 2tapa de la zana franca que se inkia
con fa prérroga del términa Iniclal.

En esta medida, s se quiere prorrogar los beneficlos del régimen Iranco se deberd ganerarun
irnpacto nuawp en inversidn y ampleo, entre otros aspectos,

Las condichenes se filaron para la declaraterfa. El trimite de la prérroga &3 independisnte de la
declaratoria,

Ho sxiste feadamenta para sastener que una ona franca declarada por un término de quince
115} afos hizo las inversianes cdmo sf s tratara de ona do trefnta {20), sohre ef entendido que
este [ltimo seria ef plazo de declaratoria, esta aseveracldn carece de sentido.

La prarroga as una expectativa, sitracldn inclerta, €5 declr que las Inverslones adicionales que
hubiera efectuade durante el términe de declaratorfa no pueden considararse para efectos de
una extension, pues son hites muy distintos,

KO
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Par. 2

Con este toxta se mantlene 2l cumplimlento de condiziones adidonales a las previstas at memento de la calillcacién, lo que genera un ambiente
de descanfianza, y afecta sustanclah ¢l potencial que podrian tener 1as 2omas lrancas en el desarrelln de la industtla y [a economba nacianal,

CROWE

PEDRO
SRAMIENTO

Las condiclanes se fifaron para |a declaratorla. El rimite de |a prérroga es Independienta de la

declaratarfa,

En este mismo sentldo, se requlere dil: Tar 2 uno de ellos san los requlsitos)
blecidos pars la decl iz inicial de una zona franca v el cumplimiznto de los mismos

para continuar con |a declaratoria de existencla como rana franca y &l otro es [a posibilidad de
autarizacion de la prémoga del trmino de la declarotoria, i bien el Decreto 2147716
determina la posibllidad de esa prareaga no fja fos requisitos y condlcionas baje las cuales se
deben permitic estas prarogas, per lo que 5 es necesario contar con &l sustento normativo
con base an ¢l cual se puedan irar estas prérrogas v jer los beneficlos que el
régimen franto otorga,

RO

Este artleuty genera inseguridad al Régimen Franco, De acuerdo a lo planteado anteriarmente, no deben exigirse nuevas requlsitas ¥ en
[conzecuencia la metodologia.

ANDE

EDGAR MARTINEZ

Se elimina este artlcule teniendo en cuenta que se retird la prepuesta de los eriterlos
establecido an 2l artleulo 2 del provecto de dacreto publicade,

Ath mismo, se precisa que no se trata de fa inclusion de criterios adicionates. Los critesios
Propuestos se enmarcaban dentre de a5 finalidades de la ley 1004 da 2005,

Mo ob tendiendo las di dalidades de ronas francas y la mubltiplicidad de
actividades que desarrolfan las empresas calificadas coma usuarios da zonas franeas, se

3 ap eliminar la pr . Aunque se mantienen los requisitos de invessidn y
emplee para acceder a la prarroga dado que se 1rata da una nueva vtapa de la tona franca que
impllea |a axtension en e tiempo da fos beneticios del régimen france.

ACERTADD

En concordancia con la anterlarmente dicha, 1a metodologla y la evaluacidn de los criterios deben estar sustentados en ef cuestionario de
planeacign narmativa para poder ser evaluader v poder tener una posicion clara, ya que hasta el la widad serla
seria posible presentar solicitudes de prorrega.

1 ¥ ho

ANALDEX

GIDVARNI
GOMEZ

Sa elimina este articuly teniendo en cuenta que se retird la propuesta de los criterios
establecido en el articulo 2 del proyecto de decreto pulblicado,

Asl misma, se precisa que no se trata de la inclusian de eriterios adicionales. Log ¢nitering
prapuestos se enmarczban dentro de fas (inalidades de fa fey 1004 de 2005,

Mo ob diando las diversas dalldades de zenas Francas y la multiplicidad de
actividades que desarrollan las empresas calificedas como wsuarios de tonas francas, se

.

idero op allminar 1 arop Aungue ¢ f los de i ién
ernplas parx acceder a la prarroga dado que ¢ trata de una nueva gtaps de fa rona franca que
implica 1z extenzian en el tlempo de los beneficios del régimen franco,

ACERTADD

Con el abjetive de conservar alge de 1a confianza, lo recomendable seria incorporar los criterlos en la misma norma, de tal suarte que quianas
soliciten una prarroga conorcan de primera mane, ¥ a nivel nermatlva los fu# serdn consideradas parafa afirmativao
negativa de 1a prorroga.

CROWE

PEDRD
SARMIENTC

Se elimina este antfculo teniendo en cuenta gque se retird 3 propuesta de los criterlos
establecide en el articuln 2 del proyect de decreto publicads.

Asi mismy, 3¢ precisa gue no se trata de la inclusidn de criterios adicionales. Los criterios
propucstos se enmarcaban dentro de las finatidades de o ley 1004 de 2005

Ha ok liendo las diversas modalidades de zonas francas y la multiplicidad de
aatvidades gue desarrollan las empresas cabflcadas como wsuarlos de ronas francas, 5o
jcansiderd aperiung eliminar la propuesta, Aunque $e mantianen los requisitos de inversidn v
empleq para acceder 2 la prérroga dade que se trata de una nueva ctapa de |z zona franca que
Implica la extensin en el tismpa de Joy benelicios dal régimen france.

flgualmente, se indica gue los reguisitos ¥ condiciones para fa auterizacién de la prérroga del
1ésmino de |a declaratoria de [a zona franca precl: se dafinen med| aste ducreto,
por cuantd no estaban previamente determinados.

ACEPTADG

Este artloulo muestra un nueve mensaje de Inseguridad € inestabilidad, pues se establacan causales amplias y subletivas para negar 1a salicitud de
protroga, credndose o que comanmente se llama una “narmativa en blanca” lo cual ademds de ser como mencignames subjetiva, €5 conlrario a
la seguridad juridica de tas zonas francas que continuarian en la Indefinlzién ante estos criterios ampllos do rachazo de prinroga.

ANDI

ECHGAR MARTINEZ

El prapdsita da esta norma o8 dotar de facultades a la Comisidn para que el momento de
evaluar 133 solicitudes de préroga pueda conceptuar desiavorablemente respecto de un
proyecto que no 5o ancientre eado con 2l srdenamlento jurldlea o con las intareses da la
natidn.

RO
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El hecho que no se describan cl las para la neg delap ga, catisa un #sconario de total Incertldumbre frente a las
solicitudas, dado que bos eriterios para la negacidn son abstractos, y pedrian ser Interpretados de forma extensiva, lo que pedria perjudicar a lay
usuarios de 1ona franca, #n la madida que oo se sitablacen lag ceglas claras,

CROWE

PEBRO
SARMIENTD

El propdsito de esta norma es dotar de lacultades a la Comfsién para que el momente de
svaluar las solicitudes de prévoga pueds conceptuar desfavorablemente respecto de un
proyecta que no se encuentre allneads con af ordenamlenta juridica o con los Intereses de la
paclhn

N
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Esta esuna norma llegal porque transgrede ol principle de lrratroactividad de la bay, segiin ¢l coal las normas rigen a partir da su vigendla ¢ por
tanto sus requlsitos no pueden aplicarse a situaclones pasadas o en curso por razones de seguridad juridica,

ANDI

EDGAR MARTINEZ

La radicacién de la solicitudes de prorroga no genaran derechos adquirides sino meras
expectativas, s& conslituye como un trdmite administrativo en curzo que no ha finalizado,
durante este tramite ¢! logisladar puede establecer nuevas normas que deben aplicarse de

no e derechos adquirides dado que fa actuacisn administrativa no!

ha flnalizado, sa puede presceiblr 12 aplicacion de esta norma que reguls la maleria particulary
de que trata |z solicltud de prérroga radicada par el i sin ningtin derecho,
adquitide nt el principio de [rretroactividad de la ley.

La afirmacién da qus la narma seria itagal es infuadada.

La norma que se proyecta expedic serfa retroactiva sl ex que en la oportunidad en que se
daclard [a 1ana franca, el ordanamiento jurldico hubiera previste las condiciones o requisitos|
que se aplicarian en la e fidad i

que a s 16n, el inverslanista pratendiara aptar
por Una praroga, Sin embargo, ¢omo se ha mencianzdo, no bay ninguna norma gue asi log
haya previsto,

¥ fos tipos en blanco aplican vinica y exclusivamente en materia sancionatorla, Este no es el
£a50.

Precijamente en esa materia, 5 conpcen como feves en blanco agueflas sobre las que falta
desarrcllo o complemento, La sela norma regulece desarrolfo v por tanto para su aplicacidn se
temite 3 atra de igual o mengr jerarquia,

NO

Dresde &l punto de vista Jurldico, aste articuls se encuentra en contravia del principio juridics del derecha pastive que establece que 1a ngrma
debe ser preexistente al acte, porlo tante, poedria verse abocadoe 2 acciones legales.

ANALDEX

GIGVANNI
GOMER

La radicacion de la selicitudes de prérroga mo generan derechos adguirides sino meras
expectativag, se constiluye camo un frdmite ad strative en cursg que no ha finalizado,
durante este tramite & legislador puede establecar nuevas normas que deben aplicarse de
manera Inmadiata, na descangee derechos adquirides dade que 1a actuacidn administrativa no
ha finalizada, se puede prescribir fa aplicacion de exta norma que regula la materia partlcular
de que trata fa solicitud de prérrega radicada por el interesado s vulnerar ningdn derechn
adguirido ni el principio de irretroactividad de la ley,

Lo #irmacion es nexacta, pucs precisamente on 3 apertunidad de declarar ka zona franca no
se habian establecida a5 candicianes paca valgrar una eveniual prorroga, que o5 ko que ahora
se groyecta reglamentar.

HO

Esta norma trasgrede la ragla de [rretroactividad de la loy, toda ved qua e exige 3 qurene; ya presentaron solicitudes de prdrraga el
cumglimiento de requisites creados pos wna norma p ior, B da ef cump de obligaciones que no 2staban previstas al momenta
de radicar 12 sallcitud, En aste £aso, o] deber ser sorla que das solicitudes ya radicadas, sa deberan realizar por la narma vigente al mamento de la

prasentacdn.

CROWE

PEDROD
SARMIENTO

La radicacion de la solicitudes de promoga no generan derechos adquirides sing meras
wapectativas, se constituye como un trdmite administrative en curso que ng ha finalizade,
durante este tramite el legislador puede establecer nuevas normas que deben aplicarse de
manerd inmediata, no dasconece darechos adguirldes dade qua la actuacian gdministrativa po
ha finalizado, e puede prescribir [a aplicacign de esta norma que regula la materia partleular
de que trata [a solicitud de prérrega radicada por of interesada 4m vulnerar ningin darache
adquiride ni el pringipio de irretroactividad de la fay,

ANDREA CATALINA LASSO RUALES

Jafe Oficina Asesora duridica

GD-FM-048. v4




