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MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE CORRD COACTIVO,

Auto No, 666 FECHA: veintidos (12) de Marzo de dos mil diecinueve (2019).

Mo, EXPEDIENTE: G160-172-2019

DELIDOR: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL EL VIVERC LTDA. CI EL VIVERD
LTDA.

NIT: ) 830.111.139-2

DIRECCIOMN: TERMINAL DE TRANSPORTE (WORTE) MODULD 2 OF 215 - CALLE 192 Mo
19-43

CILDAD: Bogotd (Cundinamarca)

Procede la coordinadora del Grupo de Cobro Coactive a resolver las excepciones propuestas por el
Representante Legal sefior DEIVIS ALEXANDER SAMCHEZ OSORIO dentro del procese de la referencia,

COMPETENCIA

Crue la suscrita Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo de la Ofcina Asesors Juridica del Ministerio de
Comercio Indusiria y Turismo, es competente para conocer de este proceso, de conformidad con lo dispuesto
ci la Ley 6 de 1992 en su articulo 112 y su Decreto Reglamentario 2174 de 1992, los trimites ded proceso
gjecutivo de weayor, menor y minima cuantfa conforme al Céddign General del Process v lo dispuesto en el
articule 5 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006; Decreto reglamentario 4473 de 2006, Decreto 210 de
febrero de 2003 en so articule 9° numeral 9, las normas que rigen el procedimiente descrito en el Cédigo
General del Proceso y la resolucidn 0549 del 28 de marzo de 2003 vy Decretn 1292 de 2015,

[de otra pare ¥ en cuanto a la competencia para conocer de lag excepeiones presentadas dentro del presente
procesa el Conscjo de Estado en fallo del 17 de diciembre de 2005 dijo “...con |a readecuacion temporal de
competeacias cfectuadas por el artfoule 1 de la ley 954 de 2008 - modificacion del pasigrafo del articulo 164
de la ley 446 de 1998-, ya no se puede seguir aplicando el Decreto Ley 957 de 1998 que otorgaba tanio al
Congego de Estade como a los tribunales administratives, competencias de acuerdo con la cuanita paTa
conoger en unica instancia de las excepciones en los procesos de jurisdiccidn coactiva v en consecusncia
quedan vigentes [as competencias previstas para esta instancia en log artienlos 36 v 39 de la ey 446 de 1998,
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modificetocios de los articules 128 v 131 del C.C.A. que no contemplan 2] ramite inicial de [as excepoiones
por ninguna de esas Corporaciones, par o cual ha de entenderse, que por la sujeciin que el mismo fiene & las
normas del C. de P, C. que regula el proceso ejecutivo, el tramie de estas comesponde en la primera instancia
¢ independientemente de fa cuantia, al funcionario ejecuior, o3 decir, ¢f funcionario administrative investido
de jurisdiccidn coactive; a quien independientements de la cuantia, le compete proferic ¢l mandamisnio de
pago, conceer de las excepeicnes y dictar sentencia respecio de esias. De manera que los drganos judiciales
antes mencionados conccerdn én seguiila instancia de las apelaciones contra la senténcia de excepeiones, de
acucrdo con las cuantins sefialndns en los articulos 41 v 42 de la mencionada bey™.

ANTECEDENTES

1. Mediante anto 345 del 07 de febrero de 20019 (folio 13), sc libré mandamiento de page en contra de |a
sociekd COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL EL VIVERD LTDA., v a favor dal tesaro
nacional, por la sume de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIEMTOS PESOS M/CTE (3108652000 correspondiente por cada infraccidn para el afio 2003
y 2084, por la comision de la infraccidn establecida en ¢l numeral 2.2 del articulo 501-2 del decroto
2685 de 1999, adiciomada por ef Decreto 380 de 2002,

ra

Contra diche auto |la Representante legal de la sociedad ejecutndn propuso la excepeidn de
prescripciin de |a accion de cobro.

3, De conformidad con lo expuesto en la parte sobre la competencia, corresponde a este despacho I
decisitn de las excepeiones propuestas dentro de los procesos por via de la jurisdiceion coactiva,

CONSIDERACIONES

La litis se centra en establecer 51 en el sub-judice procede la declaratoria de la excepeidn propuesta por la
Representante legal de la sociedad COMERCTALIZADORA INTERMACIONAL EL VIVERD LTDA, razdn
por la cual para dilucidar el asunto s analizaran los fundamentos facticos, juridicos y las pruebas aportadas al

pECHES0 A5

La jurisdiccidn coactiva es una prerrogativa de carboter excepeional y restringide que el ordenamiento
juridico reconoce a la administracion para que, sin scudir & Ia jurisdiccion ordinaria, por sl y ante si adelame
el eobro coactive de las obligaciones derivadas de sus actos administrativos ejecutoriados, los cuales deben
revnir los requisitos previstos en ol articule 422 del C, G. del P. Para constituir un titule gjecutive, ales como
ser un cocumento contentive de una obligaeidn, clam expresa v exigible,
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Dispusa el articulo 4 del Decreto 2174 de 1992 (reglamentario de la Ley 6 de 1992}, que el cobro de los
eréditos por jurisdiccion coactiva, se celirin a Jo que al respects al Codipo Genersl del Proceso v normas que
lo medifiguen o adicionen

Cabe anolar que el acto administrative base de Ja ejecucidn y que da arigen al mandamiento gjecutive es la
Resolugion 1653 del 13 de agosto de 2015 emitida por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos Macionales ¥ Aduanas Nacionales-DIAN en uso de las facultades otorgadas en la Ley., el coal
guedo debidamente notificads el 18 de septiembre de 201 5, acto adminisrative que produce todos los efectos
legales propis de las actuaciones administrativas e igualmente se soporta el acto administrativo asi:

1. Se encuentra debidamente ejecutoriado & impone a favor de la necidn la obligacion de pagar una
suma liquida de diner, siendo dicha oblipackin clara, expresa y achialmente exigible, provacando el
mérity gjecutive propio de les aetos administrativos mencionados en el articulo 99 de lo Ley 437 de
2011,

2. Goea de presuncion de legalidad, toda vez que no exisie orden, por autoridad alguna de suspensidn
de sus efectos legales.

3. Mo existe providencia alguna que declire su nulidad.

4. Es un acto administrative que adgquirid el carbeter gjecutivo vy gjecutorio, pues al concluir los
procedimientos sefialados por 1a ley v quedar en finme. son suficienies por si mismo para que la
adminisiracidn pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento,

EXCEPCIONES PROPUESTAS

La representante legal de ln sociedad gjecitada presenta la signiente axcepoion:
Prescripeion de la accion de cobro

Sustenta basado en lo establecido en el articulo 817 del Estatuto ributano.

Sefalando: L) dsi Jas cosas, & mandamipnio de page deme la viend de fnermample i
preseripoidn de la aceide de cobro, ef terming de preseripoidn PORT MRESRO GOS0 SR F COFE
desde gue las obligaciones fiscales corvespendiente o for aRos 20012 v 2003 se hicieron exipibios v
hasta la fecha en que le fue notificads el mandaniento de pago,

En o presente cazo se Impuso sancidn de mudia por o preseniar o Racerio exfempordidaninile o o
Jorma diferente & lo establecida por do enfidad, Tos informes de compros. imporiociones y
exporacionszs para log afios 2012 p 2003, por taritoe &l térmito de presoripoidn correria desde of afio
212 afo gue correspoinde of peviodo desde e el 2o peesenitd la greccion fireal, fo cual guicie
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deciv gue el Wrnidne de prexcripeidn vencia el ofe 2018, y dade que ef awlo de mandmniento le fue
moiificado de wmanera persomal al representamie fegal de fo socieded COMERCIALIZADORA
INTERNACTONAL EL VIVERG LTDA, solo havta el 14 de febrero de 2000, 5o debe ener en eienia
gue of cobro va xe ewcomiraba prescrife. ¥ gue la nolificacion del mandawienio de pope Ro
fnterriaipid el térming o prescripoidn, pres come wpa se dijo o misme se enconfraba ya prescrifa
fod™.

En cuanio a la excepeidn propuesta de presenipeion sé debe advertir ¥ realizarse una diferenciacidn entre
prescripeion ¥ caducidad.

La caducidad es un fendmenc cuya ocurrencia depende del término peremtorio para ejercer las acciones
correspondientes derivados de los actos, hechos u omisiones &5 asi que par el casoe GUE MOS OCUPE v PoF
disposicidn del articulo 52 de la ley 1437 de 201 | dispone:

“Articnle 52, Codweidud de la faculiod sancionmioria, Salve lo dispuesto en leves especiales, ia
Socltad gue tienen fas muioridades pora inpoener sencionds codwca a fos fres (31 affos de ocurrido el
hecho, In condncla v omision que pudiers ovasiorarias, drmino denfro del cual el acto
administralive gue impone la sancion debe haber sido expedide ¥ moliffeado. Dicko gt
sancimnatorio es diferente de los actos que resuelven loz recursos, los cuales deberdn ser decididos,
s pen de pévdida de competencia, en m térming de wm (1) afio contado a partir de so debida y
vt nterposteidn. 51 os recursos mo se deciden an @l rmino filado en esta dispasicion, 5e
emtenderan falladas o faver del recirrenie, sin perfilela de la vesporsalilidad patrimeanial ¥
discipfinaria gue ol alstencidn genere pora el funclonario encargado de resolver,

Crericlor s fraie de wn hecho o conducla confinpada, este idrming se comtard desde of dia siguiente a
apreed ent gene cexd Mo igfraceldn W o efecucin.

Ler perviclin dlpcrefadda por acto agwinisivarive prescribivd ol cabo de cinco (3} allor comados a paviir
e la fecha de fa ereciaria .7

Come se desprende de la norma transerita la facultad sancionatoria caduca en el término de tres afics ko cual
e ocurrid dade que el acto administrativo sancionatorio Mee expedido mediante Resoluckin 1653 del 13 de
agoste  de 2005 frente al  incwmploniento  por pame de la socikedad COMERCIALIZADORA
INTERMACIONAL EL VIVERD LTDA., de presentar los Informes snuvales cuves plazos vencian en €l
primer trimesire de 2013 del penodo de 2002 v en ¢l primer trimnestee de 2004 del periodo 2003,

Por lo tanto, las scciones o facultad sancionatoria aplicada por parte de la OIAN para los periodos venzidos
del trimestre de 2013 v 2014 caducebe fmalizedo e primer trimestre del afo 2006 v 2007 respectivamenti,
por anto, ¢l acto adm inistrativo sancionatorio se expidid dentro del térming legal oo operando el feromeno
de la cadueidad de la facultad sanelonatona.
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De otra parte con relacién al fendmeno de prescripeion dispuso ¢l Consejo de Estado Seccitn segunda del
Consejo de Estado (Sentencia Mo 2TH 1233300020130034600 ) “¢...) e af fendmeno mediomte ef cwal of
gjercicto de wr derecho se adguiere o se extingue con el solo ranseurse del tiempo de acuerdo a las
condiciones descritas en las novmas que para caoda siwaciin se dicien bien sea en materia adguisitiva o
extimiivg ()7

Al respecto el estanio tributario articulos 817 y 818 del Estatute Tributario aplicable al presente caso
establecid el procedimianto para su aplicacion v sefialo:

“(...} ARTICULO 817. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Artieuls
madificada por el articulo 33 de Ia Ley 1739 de 2004, El nuevo texto ex el sipuiente:> La aceldn de
cobro de lay olligaciones fTscales, prescribe en el rmina de cinco (5) oo, comiador a partiv de:

I. La fecha de vencimienio del tériing pava declarar, fijodn por ef Goblerne Navional, pava fas
declorarionss presemiadas aportimaiente,

2 Lafecha de presentacidn de la declaracion, en el cazo de las presewiadas en forna extemporinea,

3 La fecha de presentacidn de la declaracion de correccidn, en relacion con los mavores valores,

del respaciiveg acls adminisirative de determinacidn o diveusicn,

La competencia pava decreiar o preseripsion de la accion de cobre serd de los Adminisiradores de
fmpriesios ¢ de Imprestos ¥ Aduanay Nacionales respectivas, o de fos servidores puiblicos oe la
respectiva adminisiracion en quien esios deleguen dicka faculiod v serd decreiada de oficio o a
pelicidn de parte ", (regrilla y subrayads fiera o rexia),

Comp se prevé del nupreral 4 el tevmine de prescripeidn se contara a partic de fo gfecutorta def
respechive acle adminizivative, e decir, o pariir def 18 de sepiimnbve de 2073 fecho en fo ool goedo
gfecutoriada y en firme la vesolucidn sanelin 1633 del 13 de agosio de 2015, v cuye térming fire
imterrinpido conforne ol articwlo 818 del mismo Estaiuo,

“dRTICULC'  §I18.  INTERRUPCION ¥ SUSPENSION DEL TERMING DE
PRESCRIPCION. <Ariiculs modificadn por el artieulo 81 de la Ley 6 de 1992 E] nwevo levio ex o

signfente:> E fdrming de lo prescripcion de la eccidn de cobro ge Interrumpe por fo netificocion el
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mandanienfo de pago, por o olorgamienio de facilidades para e pago, por la admision de la
serlivited del eoveordote v pow Fa gecloratoria oflcial de Ta quﬂ'{iﬂ!:‘fﬁhr Jorzos admivisiraiiva,

desile ol dru signiente @ la_ melifiemeion r.'ef mmw degele .":e :emf.rmcfdﬂ -::'m'

concordals o desde lo wermingciin de Ta Nguidacion forzosg adiminisieaiis,
{..i " (Negrifla y subrayade fuera de texio).

Por lo tanin, el término para ejercer las scciones de Cobro Cosctive no ha preserito.

En ese sentido, es de anotar que |a excepcion de prescripeion de la sccidn de cobro, no estd lamada a
prosperar conforme a la normatvidad ranscrita, bo cual impone a esie despacho ka obligacidn de resolver
negativamente la exceprion propuesta y con base en o extpuesto se informa a la sociedad ejecutada que, ante
fa insistencia de una obligackdn clara, expresn y actualmente exigible come lo e la contenida en la
Resoluciin Mo 1653 del 13 de agosto de 2015 proferidas por la Direccion de Impuestos y Adusnas
Macionales (DIAM), v debidamente ejecutoriade, a este despacho solo compete realizar las pestiones
pertinentes que conduzean a lograr la efectividad de lz sancion.

For 1o anterisrmente expuesto, la coordinadora def Grupo de Cobro Coactive,

RESUELVE

PRIMERO: declarar no probads |2 excepcicn interpuesta de prescripeidn de la accién de cobro por el
representante fegal de la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL EL VIVERD LTDA, en
contra del mandamiento de page librado el 07 de febrero de 2009,

SEGUNDO: Ordenar SEGUIE ADELANTE COW LA EBEIECUCION en conira de la Sociedsd
COMERCIALIZADORA INTERMACKONAL EL VIVERD LTDA, con Mit: B30.111.139-2 con basa en la
Resolucidn Mo, 1653 del 13 de agosto de 2005 proferida por la Direccion de Impuestos ¥ Aduanas
Macionales (D1AM) ¥ radicado dentro del expediente G160-172-2019 por un valor de; TMEE MILLONES
QCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE (510.865.200), més los
intereses v costas que s lleguen a cansar.

TERCERO: Motificar la presznte providencia a la sociedad COMERCIALIZADORA INTERMACIONAL
EL VIVERD LTDA. con it §30LE11.039-2 o wavés de su Representante Legal el sefior DEIVIS
ALEXANDER SAMCHEZ OS0ORIO, de asuerdo con lo previsto en el artieulo 365 v siguientes del Estatuto
Tributario, en la calle 12 C No 7-33 Offcina 606 de Bogotd, advirtidndole gue contra la prescnie procede el
recurso de reposicicn dentro del mes siguiente a sy ncdificacidn de acnerdo con lo previsto en los articutos
B34 v sigiienies del Estatuto Tribatario
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