ACTA No. 2 DE 2019

COMITE SECTORIAL DE GESTION Y DESEMPENO

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

FECHA: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2019
HORA: 7:00 AM - 4:00 PM
LUGAR: EDIFICIO PALMA REAL - AUDITORIO PISO 9
ASISTENTES:
Nombre y apellidos Entidad Cargo Teléfono Correo electronico
José Manuel Ministerio de
Restrepo Comercio, Industria y | Ministro 6067676 jrestrepo@mincit.gov.co
Abondano Turismo
Andreg sarreto Supersr_ﬁtendenma d.e Superintendente 5870000 abarreto@sic. gov.co
Gonzalez Industria y Comercio
Delegado para
Carlos Gerardo Superintendencia de | Inspeccion 194 50 00 crmantilla@supersocieda
Mantilla G. Sociedades Vigilancia vy i des.gov.co
Control I
Edwin Arvey Instituto Nacional de . o s S
Cristancho Pinilla Metrologia Director 2542222 director@inm.gov.co
Wilmar Franco Consejo Técnico de PR 6067676 SR B
Franco la Contaduria Publica ext. 3204 L e il
JoseJOrlando Junta Central de DiPaEtE? 644 44 50 direccion.gencral@jcc.go
Rodriguez Zuluaga Contadores V.CO B |
A ia Fri Art ' . ies@artesaniascdeco
na Mar:a ries rLesam‘as de T 5550325 amfrl_cskgalt% aniasceco
Martinez Colombia lombia.com.co |
n r ndo Naci . . _
duan Carios Quran T do, AEoRRLde Presidente 3239000 juan.duran@fng.gov.co
Echeverry Garantia
: | . . es.g an@fiduce
Amj_iresf Saul Fidulcoldex e — 1975500 Andres.guzman@fiducol
Guzman Toro dex.com.co el
Directora Depto. T ——
Maria José Naranjo | Bancoldex Direccionamiento | 4863000 L:sldei;jc*or‘r;‘ aranjo@banc
Estratégico N ]
Flavi : ; : S @proc ia.c
f la\_fl|a Santoro S - S lbrspe 5600100 fsantoro@procolombiac
rujitlo o) B
5 Oficina de sl R
gljsr;ﬁllgni\mranoa Planeacion Sectorial | Jefe 6067676 m_”“r_?fd?@f‘
c - MinCIT MINCILECV.CO
INVITADOS:
Nombre y apellidos Entidad Cargo Teléfono Correo electrénico
| Isabel Vi ini io de . - _ aldivieso@mincit.gov.c
aura Isabe iceministerio de Viceministra 6067676 valdivieso@mincit.gov.c

Valdivieso Jiménez

Comercio Exterior
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OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Nombre y apellidos Entidad Cargo Teléfono Correo electrdnico

N c: auerrer e inisteri . — j i i i A

..J[_I _r?_( uerrero Vm?mmrst(,no de T 6067676 JBuerreroo@mincit.gov.c

Orozco [urismo 0

Viceministerio de
Saul Pineda Hoyos Desarrollo Viceministro 6067676 spineda@mincit.gov.co
Lmpresarial

Juan Carlos Secretaria General - Secretario . R

Ronden Avendano MinCl General BOETaTe JanHorgThiTRiEEpEs

R s Oficina de Control IR I

Dicgo Falla INterno - MinCIT Jefe 6067676 dfalla@mincit.gov.co

enacio Gaita ; : [ 2

Ig:lmt.luﬂ( aitan INNpulsa O — 2437939 Ignacp gaitan@innpulsac

Villegas olombia.com

S leng dorozco@fontur.com.co

_Daniel Orozco Fontur General o ’ B

Camilo Fernander 749 1000 camilo.fernandez@colo
| de sSoto Colombia Productiva | Presidente mbiaproductiva.com
AUSENTES:

Nombre y apellidos Entidad Cargo
Javier Diaz Fajardo Bancoldex Presidente
Juan Pablo |ievano Vegalara Superintendencia de Sociedades Superintendente

Se adjunta la lista completa de asistentes al comité.

ORDEN DEL DIA:

19 Verificacion de Quorum

2°. Planeacion estratégica sectorial 2020
3°. Cierre

DESARROLLO
12, VERIFICACION DE QUORUM

Con base en el registro de asistencia efectuado al ingreso a la sala, se verifica el
quorum y se da inicio a la reunion.

22 DESARROLLO DE LOS TEMAS

De conformidad con las funciones del Comite Sectorial de Gestion y Desempefio,
encargado de dirigir y orientar la planeacion estratégica del sector, de efectuar

G
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OFICINA ASESORA DE PLANEACION

seguimiento a la gestion y desempefio del sector, asi como de articular a las entidades
en la implementacion, desarrollo y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con todas
las entidades del sector, realizo un ejercicio de planeacion estratégica con el objetivo
de évidenciar los avances alcanzados en el ano, identificar dificultades o cuellos de
botella que impiden o demoran el logro de los objetivos propuestos y alinear apuestas
y entidades para responder a los retos sectoriales 2020.

Tras una introduccion del ministro, en la que resalto la importancia de la integracion
sectorial y la necesidad de irradiar al interior de cada entidad o dependencia lo que
estamos construyendo de manera articulada, asi como la relevancia de actuar vy
obtener resultados de forma conjunta y simultanea, dado el escaso tiempo que
tenemos, se llevo a cabo la presentacion de las apuestas de los viceministerios,
patrimonios y entidades adscritas y vinculadas, en cada uno de los ejes del Plan
Sectorial 2019-2022.

Posteriormente, se presentaron por parte del Centro de la 42 Revolucién Industrial, sus
avances y expectativas y el comite finalizo con mesas de trabajo en las que se
definieron los habilitadores que estan fuera de la gobernanza de la entidad vy los
aportes de cada uno a las apuestas.

l. APUESTAS EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

A. Entorno competitivo

Como contribuir desde el sector a que el pais mejore en materia competitiva. Medicion
a traves de los tres grandes indicadores de competitividad del mundo: Poing Business
DB (Banco Mundial), Foro Econdmico Mundial (WEF) e Instituto para el Desarrollo
Gerencial (IMD).

AO. Mejorar indicador Doing Business

Actuando como lideres coordinadores junto con el DNP, se esta llevando a cabo un
esfuerzo mancomunado para mejorar el componente de apertura de empresas de la
medicion realizada por el Banco Mundial. Las mejoras adelantadas se reportaron al
organismo multilateral, quien acepto la eliminacion de la cuenta bancaria para la
solicitud del RUT como un avance. En una perspectiva optimista, es decir, si los otros
paises mantienen condiciones similares, se alcanzara la meta 2020.

Entre otros, se esta trabajando en mejorar la tarifa para el registro mercantil y en
contar con un formulario unico de afiliacion al sistema de seguridad social, lo que
requiere de la participacion y trabajo de actores fuera del sector.
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Para pasar del tercer puesto al segundo en la region, es necesario mover todos los ejes
del Doing Business, por lo que ha sido muy importante la coordinacion de las entidades
dentro y fuera del sector.

Al. Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion

Las agendas permiten precisar la operacion de las comisiones regionales de
competitividad y respetar procesos de apuestas productivas que ya estaban en
marcha. Ademas, se han convertido efectivamente en instrumento de priorizacion de
programas, proyectos e iniciativas para impulsar la productividad e innovacion.

Hay un desafio importante con INNpulsa, mediante la estrategia cluster, pues ordena
las apuestas regionales, ayudando en la priorizacion. Un habilitador importante es la
posibilidad de financiacion a traves del fondo de regalias de ciencia e innovacion y la
promocion del papel de las comisiones regionales, para lo que ademas se requiere
fortalecer la gobernanza de las mismas, para que no afecte el ambito politico y se
permita el cumplimiento de su papel tecnico. Se destaca que el articulo 172 del PND,
que acaba de ser reglamentado, define el papel y financiacion de las comisiones mas
alla de los gobiernos de turno y refuerza el rol de las camaras de comercio.

A2. Facilitacion de Comercio Exterior

Ademas de impactar el indicador de comercio transfronterizo del Doing Business, la
apuesta esta orientada a aumentar las exportaciones y el tejido empresarial
exportador. Asi, la apuesta tiene un doble proposito: mejorar la competitividad vy
ampliar el tejido exportador, facilitandole el camino a los empresarios, especialmente
a las pymes, dado que estas siguen representando una proporcion muy pequefa en el
total exportar.

Las metas propuestas parten del estudio de tiempos de despacho realizado con la
DIAN vy consideran casos de exito como el de exportacion de flores en fechas clave,
con lo cual se confirma que si se trabaja de manera articulada es posible obtener los
resultados previstos. La meta de exportaciones es menor porque la linea de base
establece que el tiempo que toma el tramite tambien es inferior. Las mesas de
facilitacion del comercio, puestas en marcha desde 21 de agosto de 2018, son
instrumento para destrabar o reducir cuellos de botella. A la fecha se han realizado
13 mesas.

Se senalan como habilitadores la participacion de diferentes entidades que participan
en el proceso y. la coordinacion con puertos y aeropuertos. La apuesta considera
tambien continuar promoviendo las OEA.
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A3. Prevencion de infracciones al estatuto del consumidor y libre competencia
economica

Con el proposito de mitigar y evitar infracciones al estatuto del consumidor y a la libre
competencia, esta apuesta aporta a la dinamizacion del entorno competitivo del pais,
fortaleciendo instrumentos por parte de la SIC. Algunos instrumentos ya vienen siendo
implementados:

* Prevensic. Modelo de control reactivo creado a partir de problemas mayores en
telecomunicaciones. Quejas y reclamos que pueden distorsionar las cifras por su
magnitud. Arreglo directo entre ciudadano reclamante y prestador del servicio para
evitar colapsar a la autoridad.

» Mesas de dialogo sectorial con los operadores de telecomunicaciones. A raiz de la
Ley TIC la SIC también sera entidad de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) para
operadores de television. Las mesas permiten evacuar quejas y reclamos.

* Abogacia de la competencia. Instrumento que se ha vuelto vinculante y obligatorio,
para prevenir infracciones al regimen de competencia. A través de trabajo conjunto
con la Agencia Juridica del Estado se expidio circular conjunta.

* Propiedad industrial (Pl). a traves del registro de la Pl se fortalece el programa,
porque permite medir numeéricamente impacto en ciencia y tecnologia al registrar
patentes, disefos. Etc. (Este instrumento corresponde a la apuesta B9)

*= Control de integracion. Permite mostrar cuanto se esta moviendo el pais en
atraccion de inversion.

* /nstrumento de buenas practicas, guia con lcontec. “Fetishismo Legislativo” para
incluir normas a través del Congreso de la Republica, pues ataca el entorno
competitivo y posiblemente genere hiperregulacion.

A4. Politica de Supervisidon - Preventiva

La presentacion de la apuesta parte de la premisa segun la cual todas las acciones
gue adelanta la Superintendencia de Sociedades estan encaminadas a contar con mas
empresas y mas empleo.

Con la implementacion de la politica de supervision se busca que las empresas sean
mas competitivas y perdurables, al permitir la identificacion temprana de posibles
situaciones de insolvencia (alertas tempranas). Asi, se facilita la deteccion temprana y
se toman decisiones acordes con el sector afectado y con la empresa en particular,
se comparte informacion con ellos y es precisamente en eso que se enfoca el portal
de informacion empresarial. Este portal hoy permite efectuar consultas rigidas, lo que
se quiere es llevarlo a un siguiente nivel para comparar sectores y efectuar
simulaciones, para ayudar en la toma de decisiones de los empresarios. Contribuira a

evitar la llegada directa de las empresas a la sancion. &
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Se requiere incluir ajustes normativos como el régimen general de sociedades e
insolvencia, que busca reducir tramites y simplificar procesos para beneficio del
empresario. Ademas, se promueve el decreto reglamentario BIC y del modelo de
emisiones. Con respecto a las alertas, se anota que se busca pasar a otras fuentes de
informacion (mas alla de informacion contable y financiera), por ejemplo, conflicto
entre accionistas, es por esto que se requiere integracion con otras bases de datos del
Estado para generar alertas en otros temas.

A5. Promocién del ejercicio legal y competitivo de la profesion contable

Se busca alcanzar estandares internacionales, acorde con el actual lenguaje de los
negocios, lo que implica avanzar en acciones que permitan que el ndumero de
sociedades que ejercen la profesion de manera ilegal disminuya (No informan a la JCC
qgue ejercen actividades propias de los contadores).

AB. Incrementar decisiones de fondo en procesos disciplinarios

La apuesta de la JCC busca aumentar los fallos que emiten como tribunal, por lo que
se esta tecnificando el proceso (hoy en dia se hace manualmente). Asi que se
manejara de manera muy rigurosa, para lo cual se esta adquiriendo una herramienta
robusta que permita conformar el expediente electronico. La propuesta alun es
conservadora, pero es posible duplicar la meta en el cuatrienio,

APORTES Y OBSERVACIONES
=  Wilmar Franco - Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Con respecto a la apuesta de agendas de competitividad, el Consejo se
compromete a prestar apoyo tecnico en estrategias que simplifiquen los
requerimientos de informacion financiera.

En cuanto a la supervision preventiva, a partir del deber de colaboracion, trabajar
conjuntamente cada uno en su rol, promover el papel del revisor fiscal como
asegurador de la informacion.

» Marfa José Naranjo - Bancoldex

En la apuesta A1, con respecto al esfuerzo regional, Bancoldex pone a disposicion
el contacto mas cercano de la financiacion que ofrece el Banco, a traves de su
presencia en territorio en las oficinas regionales.

= Ministro

(i) Laintegracion con otros actores diferentes al sector (DIAN, Icontec; Camaras de
Comercio, Entidades Territoriales, Ministerio de Trabajo, Salud) es un elemento
central en las apuestas.
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(i) Eleccion de nuevos gobernadores implica preparacion para el trabajo con las
Agendas de Competitividad.

(iiy Lograr accountability periddico para facilitacion de comercio. Se recomienda
.construir una pagina web similar a la de Estado simple, evidenciando el progreso
en los tiempos de importacion y exportacion.

(iv) En temas de libre competencia y consumidor, el énfasis de la apuesta es en
servicios publicos y deberia expandirse a otros sectores.

(v) Con respecto a Estado simple también hay que analizar e identificar nuevas
trabas que estemos generando. En la plataforma podria evidenciarse eso, pues
el proposito es reducir las que hoy dia existen.

(vi) Necesario pensar como se le va a dar vida a las empresas BIC y emisiones, todos
deben convertirse en protagonistas puesto que estos son programas
revolucionarios.

(viijLa JCC y el Consejo de la Contaduria deben sefalar impactos para el ciudadano
y el empresario, evidenciar que implica de positivo, asi como en la articulacion
de nuestros propios esfuerzos, ademas de la integracion de empresas y bases
de datos internas.

Gabriel Duque — MinCIT

(i) Es importante considerar la heterogeneidad de las Agendas/Comisiones,
muchas tienen debilidades para acceder a recursos, dado que no tienen
capacidad para formular proyectos.

(ii) La apuesta de la SIC es interesante pero seria mas conveniente contar con un
indicador de impacto mas que de medio, por ejemplo percepcion de
consumidor. Con respecto a abogacia de la competencia, sorprende el bajo
numero de analisis efectuados, dada la obligacion desde impacto regulatorio.

(iii) En cuanto a la apuesta de la Superintendencia de Sociedades, se recomienda
revisar norma de insolvencia para que sea mas agil y rapida porque se requiere
conocimiento de costos de salida. Ademas se cuestiona que sean tan pocas las
empresas obligadas a reportar.

(iv)Frente a las apuestas de la JCC sorprende el régimen sancionatorio y se
menciona que no es muy ambiciosa la meta de la apuesta A5.

(v) Se plantea que hay elementos de la politica de Colombia Exporta que deberian
ser elementos del entorno competitivo (Por ejemplo diplomacia comercial y
sanitaria gue son habilitantes de entorno, y no estan haciendo parte del eje).
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= Flavia Santoro Trujillo — ProColombia

Plantea que los empresarios deben conocer el esfuerzo institucional, por lo que
recomienda crear un plan de comunicaciones para que se conozca qué se esta
haciendo y que se va a lograr.

* Natalia Garcia — MinCIT

Importante que en Al los temas del sistema nacional de la calidad, infraestructura de
la calidad, bajen a las regiones y a todos los actores de la cadena.

* Karol Fajardo — MinCIT

Ponen a disposicion la base de datos del RNT para articulacion y para difundir los
instrumentos presentados, asi como para recibir informacion en temas de insolvencia,
sanciones, tramites que puedan ser detectables en escenario de las mediciones.

= Julian Guerrero - Viceministro de Turismo

Las apuestas del sector turismo deberian aparecer en cada eje. Por ejemplo, en los
comites regionales de competitividad turismo debe ser uno de los asuntos principales.

REACCION A COMENTARIOS
= Johanna Castiblanco. SIC

Dentro de los instrumentos que se van a implementar se estaran impactando varios
sectores, por ejemplo avanzan en didlogos directos con anunciantes, para un
compromiso de autoregulacion, asi como con el sector automotor y precios por
unidades de medida. Para el monitoreo de mercados, meta del PND, se trabajara con
el sector aeronautico y el de ventas de planes turisticos por plataformas digitales.

Con respecto a impacto, el plan estratégico del sector busca que cada uno mejore
indicadores, sin embargo hay temas que no estan del todo visibles, pero la SIC divulga
su quehacer diario.

= Andrés Barreto — SIC

En respuesta a la observacion sobre analisis efectuados en abogacia de la
competencia, senala que la Ley 1340 de 2009, determina gque se trata de una funcion

asesora y que no todos tienen la capacidad de pedir analisis, asi que no es un tema de
mas 0 menos, porque o importante es supervision, inspeccion y control.

= Saul Pineda -~ VDE

En relacion con las comisiones regionales de competitividad la articulacion es un
asunto muy importante, porque la cooperacion publico- privada es eje fundamental.

GD-FM-012.v11



OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Frente a las nuevas autoridades territoriales, menciona que las comisiones se reunen
con los candidatos y posteriormente con los electos.

Existe un escenario de convergencia al interior del sector en los MiCitios. Se senala
que gran parte de lo que se hace en agendas de competitividad (las 17 atendidas
actualmente son las mas débiles) esta dirigido a prepararlas para que puedan
presentar proyectos.

Con respecto a prevencion, estan trabajando con la Super para que facturacion no
termine en la agenda legislativa.

= Laura Valdivieso - VCE

En facilitacion de comercio lo que ha funcionado es institucionalizar, por ejemplo
dentro de la Agenda Nacional de Competitividad, sentando a otras instancias que
pueden mover los compromisos (Presidencia). Para que se cumplan acciones, por
ejemplo los sistemas de la DIAN, la articulacion es fundamental.

Con respecto al ejercicio de accountability, sehala que se podria efectuar a traves de
una pagina similar a la de Colombia Agil, pero para mostrar acciones, no
necesariamente la reduccion en los tiempos, pues la medicion es anual.

= Catalina Lasso — MIinCIT

Con respecto a los desafios regionales, se planea llegar a gobiernos territoriales para
socializar la estrategia de facilitacion de tramites. Ademas, indica que las entidades
del sector no deben dejar para el proximo afio los compromisos 2019.

= José Orlando Rodriguez - JCC

Informa sobre convenio con SENA y Fenalco para capacitar a 9.500 personas de
manera presencial y senala que virtualmente la meta es llegar a 50 mil personas. Con
respecto a la observacion de Gabriel Duque, informa que hay entidades que prestan
servicios propios de contadores publicos, que son detectados en cruces de
informacion con la DIAN o Supersociedades, sin que se inscriban en la unidad de JCC.,
Se ha establecido que la no inscripcion obedece en parte al valor ($4,5 millones), razon
por la que se esta trabajando en una propuesta para bajar este costo.

B. Productividad e innovacion

La productividad es un capitulo central de pais porque histdéricamente hemos estado
en negativo o en decreciente, situacion que impide mejorar el sistema competitivo.
La meta en el eje es aumentar en un 10% la productividad laboral NME, pero es
necesario aumentar la productividad de todos los factores.
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B1. Fabricas de Productividad

Programa que se trabaja de la mano de siete camaras de comercio y con Bancoldex
en fabricas naranjas. Las 1.000 intervenciones de este afio deben asegurar el aumento
de la.productividad en al menos un 8%. Se trabaja en el marco de un esquema de
corresponsabilidad. El presupuesto del Programa, de $21.000 millones, se financia en
un 65% de aportes del presupuesto de la Nacidn y el 35% restante por parte de
Camaras y empresarios (entre 15 y 20%, cada uno), segun el tamafio de las empresas
participantes. Para hacer parte del Programa es necesario pasar el autodiagndéstico en
al menos un 50%. Actualmente se viene trabajando con 236 empresas y estan
habilitadas 1.379. Con las camaras se han realizado mas 772 diagndsticos y 221
empresas han escogido las lineas que van a trabajar.

Se han registrado para participar en el Programa mas de 2.000 empresas, sin embargo,
la diferencia entre las inscritas y las habilitadas responde a que algunas son
microempresas que deberian vincularse con otra metodologia porque tienen
dinamicas diferentes y su capacidad de absorber las 80 horas de asistencia técnica
personalizada que implica Fabricas, es insuficiente. Frente a esta situacion, se va a
suscribir un convenio con ACOPI para que mas de 200 microempresas sean
intervenidas. El alcance del programa actual multiplica por 10 lo que se hacia antes
desde Colombia Productiva. Considerando la prioridad del Programa y la meta del afio,
se esta efectuando seguimiento semanal de sus acciones, considerando ademas que
para empezar las intervenciones es necesario que las empresas hagan el pago de la
contrapartida.

B2. Estrategia de encadenamientos

Antes de comenzar con la presentacion de la apuesta, se recomienda a todas las
entidades gue conozcan, divulguen, promuevan y aprovechen la estrategia Compra lo
Nuestro. Se extiende una invitacion para que el sector se apropie de la marca porque
es del Gobierno Nacional y debe convertirse en parte de la identidad. La plataforma
se lanzo en abril y tiene 9.244 empresas registradas. En el marco de una alianza con
el BID, Google, DHL, se creo como una red social que busca conectar compradores vy
proveedores. Esta marca hace presencia en eventos y ruedas de negocio presenciales,
como la rueda de Confecciones realizada a comienzo de ano, y se debe fortalecer

Con respecto a encadenamientos se avanza en sectores especificos: (i) Se buscar
trabajar con 70 empresas en astilleros; (ii) en aeroespacial con 35 empresas: se
suscribic memorando de entendimiento con la CIAC y Avianca para que se vinculen
como empresas-ancla; (i) en alimentos procesados se trabaja con 10 pymes; (iv) en
encadenamientos naranja se hara un piloto para que se integren a 25 empresas de las
industrias tradicionales para que agreguen valor a sus servicios; y (v) con Inexmoda 5
empresas ancla trabajaran con 25 empresas pyme para que se cierre la brecha entre
los empresarios del sector confecciones y grandes empresas como Falabella y Exito.
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B3. Soluciones fiduciarias para promover competitividad, crecimiento y desarrollo
empresarial — Fiducoldex.

La fiduciaria es un vehiculo estrategico por la administracion de los patrimonios
autonomaos, que sirven de ejecutores de la politica del sector. Al identificar v entende
el papel de la fiduciaria, se determina el impacto transversal en los
viceministerios. Fiducoldex aprovecha su experiencia de 27 anos para crecer en lo
privado desde lo publico. Pone a prueba sus capacidades a través de alianzas vy
convenios que permiten su crecimiento en Fondos de Inversion Colectiva (producto
sobre el que fiduciarias y comisionistas de bolsa han fijado mucho interés). Fiducoldex
qguiere aumentar su participacion en un 30% en este producto. Asi mismo, las camaras
de comercio de Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla y los gremios son
accionistas de Fiducoldex, por lo que la fiduciaria puede extender su oferta de valor.

B4. Servicios financieros para promover el crecimiento empresarial — Fiducoldex.

Para facilitar el acceso a endeudamiento Fiducoldex esta convirtiendo su experiencia
en lo publico para crecer en lo privado. La entidad no recibe recursos de PGN, son
auto sostenibles. Han generado mas de 2.400 millones de utilidad neta sin el negocio
de Colombia Mayor, resultado alcanzado por acuerdos de nivel de servicio y sinergia
con Bancoldex. La innovacion es el gje potencializador de los negocios, asi como la
prestacion de servicios con calidad. Los negocios del Ministerio son estructurales, pero
son solo 4 de 120. Ademas, tienen negocios pensionales, mas de 10 consorcios v
Fondos de Inversion Colectiva, producto estrategico para sostenibilidad hacia el futuro.

B5. Financiacion a Pymes

Bancoldex busca proveer soluciones financieras a empresas para que arranquen
negocios innovadores. Se atenderan 30 mil empresas durante los 4 afios de gobierno,
de manera escalada. A la fecha 4.827 empresas tienen recursos del Banco, con lo cual
ya estan a punto de cumplir la meta de la vigencia 2019 que es de 6.000. Mencionan
como habilitador el PGN, pues es factor de éxito para poder financiar a las empresas.
Pyme competitiva se financia con esos aportes.

B6. Facilitar el acceso a financiacion

El indicador mas importante del Fondo Nacional de Garantias (FNG) para medir su
actividad es la movilizacion de credito, que consiste en el volumen de crédito
desembolsado con garantia durante un afo. Para este afio la meta es de $13,6 billones,
para 2020 es $14,2 billones, pero estan convencidos de que pueden hacer mas. se
pueden comprometer con $14,8 con el sector, pero sin cambiar la meta de PND.
Tambien hay un aspecto cualitativo, porque hay programas estratégicos que, aunque
no son condicion para el cumplimiento de esta meta, tienen un valor importante:
Emprendimientos de alto impacto (de la mano de iNNpulsa), con el que apoyan
empresas con gran potencial de crecimiento, con vocacion de convertirse en una gran
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empresa. Se ha hecho esfuerzo con Bancolombia y Finaktiva, pero encuentran gue a
iINNpulsa se le acabaron los recursos para eso, requieren mantener ese programa con
la dinamica que traia (Aprox. 20 mil millones al afio es el resultado). Se requieren
recursos aproximados de $ 2.000 millones por afio para continuar con la estrategia.

B7. Diseminacion de capacidades metroldgicas

EL INM es la maxima autoridad cientifica e industrial en materia metrolégica, que junto
con la acreditacion y la normalizacion son elementos fundamentales de la
infraestructura de calidad de un pais. En virtud de su papel, cuenta con instrumentos
fisicos con los cuales garantiza la trazabilidad de las mediciones a nivel internacional
(calibraciones). En los ultimos anos implementaron como politica prestar servicios solo
a los laboratorios acreditados, que son los mas especializados. Conscientes de esa
transicion, han identificado que hay magnitudes sobre las que no tienen capacidades
(por ejemplo, reactor nuclear, que maneja radiaciones Ionizantes, clave en
tratamientos para el cancer). La apuesta pretende tener instituciones designadas vy
nuevos laboratorios en el instituto.

B8. Fortalecimiento de entidades en metrologia

Esta apuesta esta relacionada con el trabajo a nivel regional, por lo que tiene un vinculo
con las Agendas. El INM busca que haya prestadores de servicio a nivel territorial, por
ejemplo en universidades que puedan mantener laboratorios de buen nivel. La
expectativa es que contr con 20 laboratorios fortalecidos en 2020 (se requiere un
ajuste en el proyecto de inversion). Buscan disminuir incertidumbres que no son
adecuadas con respecto al sector productivo, por ejemplo cacao y aguacate, deben
garantizar estandares frente a contenido de plaguicidas o cadmio para exportar, para
esto necesitan un laboratorio de buenos estandares en materia de metrologia quimica
cerca.

APORTES Y OBSERVACIONES
= Saul Pineda - VDE

Bancoldex juega un papel muy importante para las Pymes pero es importante ver que
es un instrumento para todos.los tamanos de empresas, pues se debe fortalecer el
trabajo de inclusion financiera. Hacer microcrédito en financiacion mas barata
(Conpes) para apoyar esa estrategia.

El VDE ha estado haciendo seguimiento permanente y ha participado ademas en todas
las fases del Programa junto con Colombia Productiva, con quienes hay una accion
conjunta para que en las empresas que ya cuentan con diagnostico puedan comenzar
las intervenciones cuanto antes

[
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= Ministro

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

Se deben ajustar las propuestas para incluir innovacion.

Se necesita mas impacto en las propuestas planteadas (mas ambicion). En

- algunas de las metas los numeros son muy conservadores frente a un tejido

de 2,5 millones de empresas. Se pueden articular programas qgue ya existen,
por ejemplo, de la mano de las camaras de comercio. Pensar también en
Microempresas, pero en grande. En materia de productividad para
microempresas es necesario buscar estrategia virtual para tener mayor
alcance, con la interaccion uno a uno es imposible de lograr. Se recomienda
ver Trayectoria Mega, programa de la Camara de Comercio de Bogota que
impulsara la productividad del pais.

Ampliar el alcance e impacto regional de otras estrategias, como de
encadenamientos, pues con lo planteado el impacto es minimo. Por ejemplo,
en Compra lo Nuestro no basta con que las 9 mil empresas estén registradas.
La red social no puede ser solamente un registro, debe moverse como red, v
llegar a las regiones. Es de nuevo un mensaje de ambicion, al igual que en
credito. Los 14,8 billones del FNG son alrededor de 300 mil créditos, con 250
mil empresas. Poner de presente en la meta las micro (Bancoldex 100 mil).
Incluir estrategia “A Progresar”.

Las metas del INM deben ser mas agresivas. Los laboratorios deben ser al
menos 30 y 70 deben tener alcance de acreditacion (Para el ejercicio de
planeacion estrategica de Presidencia se informo que se espera al finalizar el
periodo contar con 100 laboratorios acreditados para el mejoramiento de las
capacidades empresariales). Los recursos de la Union Europea deben tener
impacto. Minimo en linea con lo que se tenia anteriormente.

En temas de servicios financieros es importante ademas de la meta, mostrar
el valor agregado frente a la fiduciaria privada, qué lo hace mas atractivo. Si no
se muestra el impacto, es imposible lograr el aumento de la productividad.

Revisar si para el acceso a financiamiento es suficiente el trabajo como banca
de segundo piso. La financiacion es criterio central para ser mas productivo.

=  Wilmar Franco - Consejo Técnico de la Contaduria Publica

En el rol de consejeria el tema de financiacion es de fundamental relevancia. Sugiere
revisar el requerimiento de informacion cuando se va a pedir un préstamo. El valor de
los negocios no es contabilidad, entonces se debe ver otro valor de los negocios, mirar
otros activos, Por otro lado, con respecto a los patrimonios autonomos, cuando se
habla de contabilidad pareciera que son contabilidades separadas, pero desde el
Consejo de Contaduria se ofrece cooperacion para mejorar esta politica.
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=  Andrés Galindo — MinCIT

La innovacion no se ve reflejada, pero se esta trabajando en fortalecimiento de
entidades generadores de conocimiento (iNNpulsa) y programas como Delta con
Bancoldex. Es preciso ver como serd la articulacion con el nuevo Ministerio de Ciencia
y Tecnologia.

= Gabriel Dugue - MinCIT
() Necesaria la articulacion de los programas del sector con el nuevo Ministerio.

(i) Para profundizar el credito se debe ser mas creativo, por ejemplo, medicion de
recanalizacion y nuevas empresas.

(i) INM debe ser mas ambicioso y buscar fuentes de financiacién alternas, por
ejemplo, recursos de regalias.

(iv) Considerar la vision de integralidad, algunas apuestas deberian estar aca, por
gjemplo, fabricas de internacionalizacion, lo que hace ProColombia en
promocion, y sostenibilidad deberian estar este eje. También Artesanias.

(v) Revisar el sistema de calidad, pues se trata de una gran plataforma, pero es
una tarea pendiente frente al sector de servicios.

= |aura Valdivieso - VCE

lodo tiene que ver con productividad al tener como objetivo el aumento del
crecimiento. Sin embargo, en el eje no existe ninguna referencia a exportaciones, y
deberia incluirse. Todos deben ver como las apuestas aportan al aumento de las
exportaciones. Poner numeros (metas), sobre el impacto en las exportaciones.

= Flavia Santoro Trujillo - ProColombia

La acreditacion es importante para la internacionalizacion de las empresas vy
ProColombia es aliado para contar a los empresarios que tienen las capacidades estan
en el pals, las brechas se pueden cerrar con el INM y se deben conocer las capacidades
nacionales. '

REACCION A COMENTARIOS

» Camilo Fernandez — Colombia Productiva

Frente a innovacion se da parte de tranquilidad porque si existen acciones orientadas
a eso, por ejemplo, Fabricas de Productividad tiene una linea especial de innovacion
para elevar la sofisticacion de las empresas (450 empresas), con apoyo de MinTIC. La
innovacion se puede dar al incorporar herramientas ya existentes en empresas que
aun no hacen uso de ellas en sus procesos. Para encadenamientos se usara no solo
cadenas regionales, sino tambien globales de valor.
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= Juan Carlos Duran - FNG

El Fondo tiene en marcha un programa con iNNpulsa para financiar programas de
innovacion en las empresas, con $40 mil millones para generar intra-emprendimiento
empresarial.

= Andrés Raul Guzman Toro - Fiducoldex

Frente a la consulta sobre por qué mejor publico que privado, se informa que
Fiducoldex es la unica fiduciaria que conoce a fondo el sector CIT, por eso son mejores
que el privado. Llegaran de manera precisa, contundente y con mayor informacion que
el sector privado.

[ Inversion

Una de las estrategias de la Politica de Comercio Exterior es la Atraccion de inversion
extranjera de eficiencia. Se han construido instrumentos especializados para atraer
inversion extranjera de alto impacto, como motor para el aumento vy la diversificacion
de las exportaciones.

C1. Atraccion de IED de eficiencia

Esta apuesta se desarrolla en alianza con ProColombia para aumentar la inversion,
24.9% y en NME 24,7%. Por primera vez se focalizan esfuerzos en atraer inversion con
un paquete de instrumentos especiales para tal fin. Asi, se fortalecieron incentivos
tributarios con la Ley de Financiamiento, ademas de incentivos sectoriales y regionales
focalizados (Ley ZESE, art. del PND).

Se identifico un maletin de proyectos estratégicos, considerando empresas chinas.
Colombia debe desarrollar estrategia para tocar puertas de empresas para
relocalizacion. La nueva operacion de crédito con el BID permitira desarrollar la
Ventanilla Unica de Inversién. Aungue vamos en la direccion correcta se requiere
continuar crecimiento de las proporciones recientes para alcanzar la meta del
cuatrienio.

C2. Zonas Francas (ZF) 2.0

Las ZF son un instrumento legitimo de promocion industrial, de atraccion de inversion
y promocion de exportaciones. Desde VDE se considera buen instrumento de
promocion industrial, pero hay que pensar en donde ubicarlo. El papel de ProColombia
es clave,

Situacion actual: Ley 1004 de 2005 (5 pg) y Decreto reglamentario (102 pg.), una

evidencia de regulacion excesiva, que disminuye el beneficio y genera un maremagnum
aduanero, por lo que se requiere derogar Ley, decreto reglamentario, e incluso el de
prorroga que recibio todas las debilidades de las normas anteriores. Cr
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Las ZF tienen capacidad de generar 400 mil empleos, pero esto implica no tener
enemigos del instrumento. Se han creado 4 nuevas ZF pero existe mucha dificultad
con los instrumentos reglamentarios que se tienen hoy. En 2020 se debe tener nuevo
decreto de las ZF, ese es el aspecto mas desafiante,

C3. Reglamentacion y estructuracion de PTE - VT

En materia de infraestructura turistica, ademas del trabajo de ProColombia
(/Investment Summit 2019 en el que se incluye el sector turismo), se trabaja en la figura
de Proyectos Turisticos Especiales (PTE), como marco legal y técnico para los
proyectos de gran envergadura. Su reglamentacion estara lista en diciembre 2019. El
trabajo se esta adelantando con empresarios y entidades territoriales, como ejercicio
de consulta para entender necesidades. Se desarrollaran tres mesas de trabajo con
privados, con entidades territoriales y con entidades del sector. Se requiere contar
con equipo que pueda formular proyectos para que una vez esté disponible la
reglamentacion se inicie la estructuracion y puesta en marcha de los proyectos.

C4. Infraestructura turistica - Fontur

La meta de obras de infraestructura que entregaran al finalizar el periodo refleja un
aumento del 50% frente al logro del cuatrienio anterior. Se esta haciendo presencia
efectiva y articulacion con gobiernos territoriales a lo largo y ancho del pais. Fontur
esta dia a dia en las regiones (son cancilleres del MinCIT en el territorio). Los proyectos
se ¢jecutan con ejes de inversion efectivamente desarrollados, licencias expedidas,
consulta de comunidades, asi que el reto es lograr mayor agilidad en sus procesos.

APORTES Y OBSERVACIONES
* Flavia Santoro Trujillo = ProColombia

ProColombia impulsa todos los temas de inversion. Se han priorizado 14 empresas
chinas, que se estan saliendo de USA. Ademas, se trabaja en la iniciativa Colombia-
China, para aprovechar oportunidad coyuntural. Con respecto a turismo, se estan
revisando empresas top (Resorts) para que lleguen al pais.

= Ministro

(i) En laestrategia de inversion es importante hacer mapa de incentivos regionales
(MInCIT y ProColombia), aunque los tenemos no se han visibilizado lo suficiente.
Para el inversionista “de a pie” no es evidente. La apuesta local de beneficios
de inversion se suma con la nacional (Caso Sincelejo y Norte de Santander).

(i) Debe incluirse la estrategia REIP como articulador de apuestas locales con las
nacionales

(iii) Incluir estrategia Conectados.
e e&/j
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(iv) Gran apuesta con ProColombia para atraer inversion turistica: vender zonas de
inversion con PTE.

(v) El decreto de megainversiones es clave y urgente para atraer 1ED.

(vi). En la estrategia de FONTUR es importante incluir compromiso de cara a mover
el modelo de Fontur a hacer otras cosas, quiza APP, quiza entender este
patrimonio como la ANI que tambien estructura proyectos y arrancar con uno
o dos proyectos que evidencien que es posible (Revisar caso FONATUR de
Mexico).

=  Gabriel Duque - MinCIT

(i) Los indicadores no deben tener solo IED, tambien se requiere monitorear
qué esta pasando en inversion sobre PIB.

(i) Considerar cinco estrategias de VCE: por el grado de impacto e importancia
que esta ahi, porque por categoria e impacto son diferentes: Rol especifico
de ProColombia (Matchmakingy portafolio de proyectos).

(iii) Con respecto a Zonas Francas se senala que para “venderlas” hay que hacer
un estudio de impacto, existen deficiencias de informacion y ademas sobre
transparencia. EL comercio exterior de ZF tiene una reserva de informacion,
por lo que para tener mas soporte, se debe hacer un analisis de impacto
que seria bastante Util.

= (Clara Martin - MinCIT

No se puede determinar la utilidad de las ZF con criterios de analisis insuficientes:
desde este afio se esta trabajando con el DANE para contar con mejor informacion
para su estudio. Ademas, se requiere determinar empleo e inversion generado en /F,
pero esta informacion no la tiene el DANE.

= | gura Valdivieso - VCE

En materia de ZF, se requiere vincular al VCE al comite.

REACCION A COMENTARIOS
=  Saul Pineda - VDE

El Grupo de ZF - ANDI esta trabajando en analisis de impacto y se lograra contar con
los elementos de informacion enunciados previamente. En los comparativos
internacionales se ha perdido espacio, razon por la que no estamos bien ubicados.
Con respecto a la estrategia REIP, esta no fue exitosa en el Caribe por celos entre las
administraciones alli comprometidas pero se esta trabajando mejor en el eje cafatero

AT
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y en Santander. Una de las estrategias de ZF considera innovacion para garantizar la
permanencia en el regimen.

= Julian Guerrero - VT

El viceministerio tiene presencia regional con los corredores turisticos, esto sumado a
lo senalado en los ejes anterior puede estar creando duplicidad de funciones, corriendo
el riesgo de enviar mensajes equivocados. Hay presencia regional pero puede no ser
tan efectiva como se espera.

= Flavia Santoro Trujillo — ProColombia

La Ley de Financiamiento es lo que ha permitido promover condiciones que compitan
con otros paises, en su ausencia habra que plantear en conjunto una estrategia.

= Maria Paula Arenas - MinCIT

Es importante revisar en las regiones que incentivos existen y darlos a conocer como
atractivos para la inversion en sus territorios.

D. Emprendimiento y formalizacion

Reducir costos, mejorar beneficios de la formalizacion y contar con mejor
informacion para su analisis y toma de decisiones.

D1. Ventanilla Unica Empresarial - MinCIT

Meta transformacional que avanza en dos dimensiones: Formalizacion- facilitar la vida
a quienes empiezan la empresa y Doing Bussines: tramites cuando comienzan vy
cierran, particularmente para Mipymes. A partir de la linea base (VUE en Camara de
Comercio de Bogota), comenzo a operar la ventanilla: En una sola plataforma lograr
registro mercantil, tributario y seguridad social.

D2. Formalizacion Turistica - VT

Existen en el sector altos niveles de informalidad que impactan la legalidad y equidad.
Se buscar aumentar el numero de prestadores en registrados en el Registro Nacional
de Turismo (RNT), sin embargo, dado que se requiere no solo cumplir el registro sino
alcanzar algunos estandares, se revisara la meta (calificarla). Se instaldo mesa de
formalizacion abierta con representantes del sector, en donde se analizan diferentes
elementos como: i. Regulacion de plataformas como Airbnb (ingresos generados e
impuestos que dejan de recibirse), revisando y acogiendo buenas practicas de otras
ciudades (NYC, Barcelona); ii. Guionaje turistico, hay 1500 guias certificadas y 3500
agencias de viajes registradas (ni dos por uno); iii. Flexibilidad laboral (contratos por
estacionalidad, resta competitividad y es incentivo a la informalidad). Ademas se
avanza con jornadas de formalizacion, se requiere ayuda de la SIC.

o
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D3.Programa Aldea - iNNpulsa

Las apuestas que iNNpulsa refiere estan alineadas con el Consejo de Competitividad y
avanza en la regionalizacion de sus instrumentos porque historicamente tenian mucha
accion en Bogota y poco en regiones:

Empresas en estado avanzado de emprendimiento generaran 3.000 empleos. Se
requiere creacion de ecosistema y trabajar mas cerca de las universidades, articularlos
con el sistema nacional y Ley de emprendimiento: esfuerzo legislativo y normativo, y
Conpes de emprendimiento.

iNNpulsa cuenta ahora con el area de ANALITICA: La cual cuenta con un dashboard
que mide metas de cumplimiento minuto a minuto.

Consideran el capital financiero como un habilitador.
D4. Estrategia de escalamiento — iNNpulsa

Sin politica clara de innovacién no es posible (llevan 35). Cuentan con un instrumento
de escalabilidad y suscribieron convenio con EAFIT. Programa central de
acompafamiento Mega Up. Escalabilidad con Bancoldex con lineas de crecimiento.
C-Emprende es habilitador, trabajan para tener 5 centros en el pais: algo como los
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica del caso peruano.

D5. Compromisos de Inversion en Fondos de Capital Privado — Bancoldex

Buscan facilitar el escalamiento de los emprendimientos con alto potencial, invertiran
228 mil millones al finalizar el cuatrienio. Presencia del Banco en emprendimiento,

D6. Politica de supervision. Pedagogia — Supersociedades

Parten de la premisa segun la cual el entendimiento de las normas permite su
cumplimiento. La implementacion de la politica por el camino pedagogico es una
herramienta de generacion de valor en las empresas, pues permitira desarrollar mejor
el objeto social y destinar mejor sus recursos. Se disefaron jornadas pedagogicas. Hay
potencial de mayor integracion con empresas del Sector para que la pedagogia se haga
en regiones (Intendencias - seis en el pais), se puede sumar y potenciar capacitacion
en otros temas.

APORTES Y OBSERVACIONES
= Sandra Acero — MinCIT

En linea con la articulacion en formalizacion, hace falta revisar qué hay en cada
Viceministerio frente al tema. En el caso de la VUE se requieren articular los servicios
con registros de otros, por ejemplo, RNT. Revisar qué tramites del sector turistico se
pueden contemplar dentro de la estrategia de expansion de la VUE. ~
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José Orlando Rodriguez - JCC

Se recomienda revisar el Regimen simple, hasta ahora el Gobierno Nacional esta
sensibilizando frente al tema, y como este contribuye a la formalizacion tributaria.

Ministro:

(i) Debe ser evidente y visible en el eje la formalizacion: politica de formalizacion
empresarial (CONPES).

(i) En la mesa permanente de formalizaciéon turistica, dejar algo similar a
accountability, para mostrar los resultados que estamos alcanzando.

(iii) Agilizar CONPES de emprendimiento. Fondo Emprender es actor clave que debe
contribuir al logro,

(iv)En cuanto a transferencia tecnologica segun modelo de Perd, sera indispensable
dialogo con el Gobierno Nacional para plantear la necesidad de recursos que
permitan lograr impacto.

(v) Frente a aceleracion de empresas, es preciso revisar y ajustar meta frente a lo
informado en ejercicio de planeacion de Presidencia: La meta establecida era
3.000 empresas en aceleracion, por lo que se requiere mantener la consistencia.

(vi)Revisar meta de movilizacion de Bancoldex e incluirla en este gje.
(vii}Incluir estrategia de innovacion publica, MiLAB.

(viii) Flexibilizacion laboral es indispensable para generar empleo y es un
instrumento ideal para formalizacion. No es una apuesta del sector, pero se
debe presionar para lograrlo.

(ix) Incluir las Zonas ZESE en las apuestas.
Agostinho Almeida - Centro 4RI

El indicador planteado para el eje queda corto. Por otro lado, en temas de talento en
emprendimientos tecnologicos no hay iniciativas concretas, o no se ven y la brecha es
grande,

Gabriel Duque - MinCIT

(i} Todos deberian apropiarse de una meta de formalizacion y se recomienda medir
impacto de formalizacion

(i) En emprendimiento se debe ser creativo y medir supervivencia. Quiza buscar
otras formas de medir indicadores. INNpulsa deberia medir impacto y revisar
retroalimentacion de los usuarios, como estan funcionando los procesos (“para
acceder a los instrumentos debe pagar algunos cursos”).

M’
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REACCION A COMENTARIOS
= Saul Pineda - VDE

Hubieran querido incluir una meta grande en formalizacion para de ahi pensar en los
instrumentos y mecanismos de acompafiamiento, asi que se cambiara la meta. En
cuanto al Conpes de emprendimiento se informa que estan avanzando con propuestas
y acciones concretas.

4 Ignacio Gaitan — iNNpulsa

Movilizacion de recursos del sistema. Se esta avanzando en la constitucion de un
seguro para inversionistas, que permitira sumar a la meta de los 500 millones de
dolares que se tienen como meta de los 4 afios.

La percepcion de empresarios era que el programa ALDEA era lejano, se puso en
marcha una gerencia de conexiones y experiencia para hacer retroalimentacion.

. Juan Carlos Ronddén - MinCIT

Recomienda que JCC aporte en el gje de formalizacion considerando que existen 260
mil contadores registrados.

. Wilmar Franco - Consejo Técnico de la Contaduria Publica

EL 60% de registros en camaras de comercio corresponden a personas naturales, existe
una oportunidad de auditoria y regular para formalizacion.

E. Nuevas fuentes de crecimiento

Generacion de nuevas fuentes de crecimiento econdmico a través del fortalecimiento
y consolidacion de sectores con impacto significativo en el PIB y en el empleo

E1. Sostenibilidad Turistica - MinCIT

En el pasado Colombia no fue destino turistico por.condiciones de orden publico, asi.
el potencial de crecimiento en terminos de visitantes es abrumadora. Por eso se debe
pensar en el futuro y esto requiere sostenibilidad y calidad con dimension comercial
practica y tecnica. Se debe contar con politica de turismo sostenible que incorpore
las grandes discusiones del mundo: Cambio climatico (5% el turismo en el mundo,
pero es crucial); Agua (Uso eficiente de un recurso limitado); Residuos y Energias
renovables. La meta es a mediados de 202 contar con la politica, con aproximaciones
en la OECD y union europea, para usar buenas practicas. Se destacd que Colombia
preside el comite de sostenibilidad y turismo de la organizacion mundial del turismo.

GD-FM-012.v11




OFICINA ASESORA DE PLANEACION
E2. Turismo Nuevo Petroleo — MinCIT y ProColombia

La apuesta busca aumentar la llegada de visitantes aprovechando el potencial,
crecimiento por encima del promedio mundial y a mas del doble del promedio de AL.
La apuesta involucra la captacion de nuevas aerolineas y el mantenimiento de las
existentes, asi como frecuencias adicionales. Ademas, se trabaja para la conectividad
maritima. Se presta por parte de ProColombia asesoria y apoyo a empresarios de
turismo. Se avanza en captacion de eventos internacionales y posicionamiento del
pais, aprovechando inversion en centros de convenciones (se renovaron 13 centros).
Las acciones se enfocan también en atraer viajeros de mayor gasto, no solo traer mas
visitantes sino generar mayor gasto sin impacto ambiental.

E3. Colombia Exporta - MinCIT

La apuesta consiste en aumentar exportaciones y diversificar su composicion, asi
como incrementar el tejido empresarial exportador a través de una agenda transversal
(todos los ejes, depende de lo que hagan los demas) y vertical (Incorpora estrategias
sectoriales y regionales). Se destaca el esfuerzo en desarrollo de programas y de
medicion de las entidades (Patrimonios con programas especificos para exportaciones.
Como avance se sefala que en regiones validaron oferta exportable de 10
departamentos (representan 80% de Expo NME) para buscar planes de
internacionalizacion y el trabajo con apuestas sectoriales claras: AgroExporta vy
similares con otros productos, para incluir las carteras que los manejan. Como
habilitante sefalan la alineacion con las entidades y programas, priorizando los que
tienen mas impacto: Fabricas de internacionalizaciony Mas CIEN (Visita empresas para
entender y mapear, para gue asuman compromisos de exportacion y para asumir
compromisos por parte del Gobierno).

E4. Fabricas de Internacionalizacion - ProColombia

Estrategia disenada para fomentar la cultura de internacionalizacion de las empresas,
armpliando el tejido exportador. Trabajaran en seis servicios, revisaran si no son muchos
los programas, para asegurar crecimiento de la oferta exportable. Se trata no solo
exportaciones normales sino también virtuales.

Se lanzo el Programa por parte del Ministro con avanzada de anuncio en Congreso de
Confecamaras. El trabajo articulado y alineado es requisito fundamental y permitira
nuevas fuentes de crecimiento y diversificacion de la oferta exportadora. No ha sido
solo trabajo interno sino tambien con CONECTADOS.

ES. Promocion de artesanias y creacion de oportunidades comerciales—ADC

A la fecha se han realizado 48 eventos de pequefio formato, 4 ruedas de negocio, 37
eventos de promocion y 18 talleres de demostracion de oficios. La meta es
incrementar 4 por ano hasta el 2022. El habilitador es el presupuesto. Se han
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proyectado un presupuesto de 8 mil millones para garantizar los espacios de
comercializacion.

E6. Laboratorios de innovacion y disefio — ADC

Actualmente como estrategia se tienen 1.000 artesanos nuevos atendidos vy
capacitados por los laboratorios. Se trabaja en el fortalecimiento de la cadena de valor
de los laboratorios. A través de innovacion en desarrollo de productos para que se
ofrezcan en portafolios de innovacion y disefio. También se presta asistencia tecnica
en calidad y tecnica. Se estan articulando artesanos con disefiadores industriales y de
moda y se abrio un capitulo de arte y arquitectura para lograr importantes alianzas.
Con 54 disenadores industriales se apoyan 254 artesanos. Industrias creativas son
dinamizadores de los artesanos. En temas de apalancamiento de recursos vy
financiacion, hay un incremento por cuanto si ADC pone $1, el que apoya, pone otro.

E7. Apoyo empresarios de economia naranja — FGN

El apoyo a industrias culturales viene desde hace varios afios, pero en vista de la
prioridad adquirida es una apuesta estratégica del Fondo, para el 2020 el FNG proyecta
movilizar $1,1 billones y establecic una meta para el cuatrienio de $4,7 billones.

APORTES Y OBSERVACIONES
*» Gabriel Duque — MinCIT

(i) Recomienda revisar la estructura del eje, ya que hay apuestas que podrian ser
ubicados en otros ejes y conservar en “Nuevas Fuentes” lo relacionado con
Economia Naranja y algunos elementos de Turismo, como por ejemplo alto
valor.

(i) Sugerencia de relocalizacion de apuestas y énfasis de acuerdo con Pactos por
el Crecimiento y Colombia Exporta.

(iii) La dimension de innovacion de ADC podria ir en eje productividad.
* Saul Pineda - VDE.

(i) No hay que olvidar que la 4ta parte de pasar a 27.000 millones de USD recae
en Turismo. Asi que recomienda articular Colombia Exporta con Vice Turismo.

(i) Fabricas de Internacionalizacion corresponde a segunda parte de Fabricas de
Productividad, asi que sugiere no recoger proyectos que venian en marcha sino
acompanar a Colombia Productiva en el proceso.

(iii) Destaca que ADC ha hecho esfuerzo de orientarse a mayor presencia regional
y el Programa RAICES que también aporta en exportaciones, se juntan grandes
disefiadores con artesanos para exportar productos con alto valor agregado.

1
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Camilo Fernandez — Colombia Productiva

(i)

(i1)

Recomienda que la Estrategia de Agroexporta 2.0 se articule desde el nivel
primario hasta el final. Componente de calidad en Colombia Exporta y Fabricas
de Internacionalizacion es esencial, deberia escalarse el programa que se tiene.

Senala también que con respecto a consorcios para exportacion, la figura se
trabaja con metodologia ONUDI de Italia pero aca no aplican bajo esa via, tienen
ese material para incorporar y ayudar en la meta.

Ministro:

(i)

(D)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Importante determinar como “ponerle dientes” a la politica de turismo
sostenible. Acciones a través de las cuales se puede exigir, se requiere apoyo
de la SIC.

Debe haber continuidad de la estrategia de turismo local. Debe incluirse en las
apuestas, porque permite aumentar tasa de ocupacion hotelera. Necesario
trabajar con Cajas de Compensacion y Financiamiento a través de Bancoldex
para creditos mas baratos para el turismo local. Mayor capacidad al interior
del pais para mover el turismo.

Mejorar la informacion de los residentes colombianos en el exterior. Sin ajustar
medicion ahora, debe considerarse el mecanismo. Informacion, poner 4.0 a la
informacion de turismo. Citures, contar con lo que tiene movistar, puede ser
camino para medir dato de Col residentes en el exterior.

Frente a Colombia Exporta, es necesario que el documento de politica redna
las estrategias mencionadas, por ejemplo: compromisos binacionales
(Colombo-China; Colombo-Africa; Colombo-Caribe) conviene que sean
evidentes, tambien calidad para exportar, y el plan 100, ademas de fabricas de
internacionalizacion y se debe comenzar a medir. Ademas conviene incluir
metas de conectados, poner en evidencia el redimensionamiento del plan
Vallejo, fortalecer comercializadoras internacionales, asi como evaluar la
estrategia de Drawback.

Conseguir recursos de cooperacion para ADC. Con esfuerzo de lado v lado.

Incluir Economia Naranja, tenemos como sector un rol protagonico y no
aparece en las apuestas. Bonos naranja por ej. Varias apuestas que no se
incluyeron (como BIC o garantias mobiliarias) deben quedar como apuestas
particulares.

ExpoDUBAI debe tener una apuesta particular, con maximo aprovechamiento.
Vender comercio, turismo, inversion y marca pais.

GD-FM-012.v11



OFICINA ASESORA DE PLANEACION
REACCION A COMENTARIOS
B Julian Guerrero — VT

Con respecto a los “dientes de la politica de sostenibilidad”, el RNT sera mas estricto.
Frente a turismo domestico se esta trabajando, existe una propuesta ambiciosa en
turismo social (Cajas y Fondos de Empleados, Efecty o similares para generar paqguetes
de promocion para que se pague en el corto plazo). Se mejorara informacion de
colombianos en el exterior, se estan revisando los CITUR (IATA, Amadeus, Credibanco).

= Laura Valdivieso - VCE.

Fabricas de Internacionalizacion buscara impactar 400 empresas, recoge metodologia
de Fabricas de Productividad y experiencia de ProColombia. Piloto es con ProCOlombia
y Colombia Productiva.

. Ana Maria Fries - ADC.

Destaca que hay marcas que en articulacion con ProColombia estan abriendo
mercados internacionales y sefiala que se puede aprovechar mejor la oportunidad con
Colombia Exporta Disefio (moda y artesanias).

F. Fortalecimiento institucional

Este eje del plan tiene como reto mejorar como sector en 10 puntos el indice de
Desempeno Sectorial. Esto plantea desafios para las entidades del sector en todas las
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG), para lo cual se
avanza en la identificacion de acciones de mejora, de la mano del Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, en conjunto con todas las entidades.

F1. Gestion del conocimiento e innovacién como mecanismo para abordar desafios
publicos

Implementar programas intra e inter areas que, a traves del uso de diferentes
estrategias de gestion del conocimiento e innovacion, permitan potencializar la gestion
y resultados del Ministerio y entidades del Sector. Lo anterior apoyado en ejercicios de
colaboracion sectorial, herramientas tecnologicas, y metodologias de innovacion que
motiven la participacion de funcionarios y colaboradores en proyectos de transferencia
de conocimiento y nuevas formas de crear valor en lo publico.

&

GD-FM-D12.v11



OFICINA ASESORA DE PLANEACION
F2. Implementacion modelo Empresa Familiarmente Responsable (EFR)

Trabajar con equipos motivados segun diferentes estudios es uno de los puntos clave
para el exito de cualquier organizacion, el modelo EFR atiende al objetivo no solo de
bienestar sino de mejora de productividad y eficiencia.

Este modelo parte de una iniciativa privada: “Fundacion Mas Familia”, cuya certificacion
es de caracter voluntario. Este modelo busca gestionar en una organizacion el
equilibrio entre vida familiar y laboral, a traves de la implementacién de estrategias
de salario emocional.

F3. Fortalecimiento de la gestion de los Patrimonios Auténomos

El fortalecer la gestion de los Patrimonios tiene como objetivo acelerar la ejecucion de
los diferentes proyectos gue se desarrollan, a través de lineamientos que permitan
mejorar la gestion misional y back de los Patrimonios Auténomos del Ministerio

F4. Ejecucion presupuestal

Fontur tienen recaudo y distintas partidas para su presupuesto por lo que se agrega
complejidad en su ejecucion. El desafio es medirse, asi que proponen contratos versus
proyectos aprobados. (Acuerdos de servicio y redisefio institucional). Plantean aporte
para los demas PA. Falta ser mas agresivos en la estrategia de priorizacion de
proyectos y en los manuales (se requiere actualizar procedimientos y lineamientos) y
contar con capital humano para la estructuracion de proyectos. Meta de 2019 es 75%,
el ano pasado cerrd 67%.

Otras apuestas mencionadas

Portal Mas y Mejores Empresas: esta pagina web busca centralizar la oferta
institucional de Desarrollo Productivo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
sus entidades adscritas y vinculadas, al igual que los Patrimonios Auténomos, con el
fin de dar a conocer los diferentes programas, eventos y oportunidades de apoyo de
cara emprendedores, empresarios e inversionistas.

Gestionar recursos fisicos y servicios internos en’ un marco de eficiencia del gasto
publico. El Ministerio de manera responsable debe hacer prevalecer los principios de
eficacia, economia y efectividad, en cumplimiento de la funcién administrativa
confiada, procurando el ahorro de recursos publicos cuando se trate de financiar
gastos con recursos del Tesord Publico.

APORTES Y OBSERVACIONES
= Julian Guerrero — VT

No esperar a la certificacion para comenzar a poner en practica las buenas practicas
de EFR. Se propone aprender de experiencia de ProColombia.
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= Ministro

(i) Incluir apuesta con acciones especificas de lucha contra la corrupcion e
integridad. Nos tenemos que destacar por eso en el concierto nacional.

(i) - Buscar medicion de impacto en la gestion de recursos y del gasto.

(iii) Irradiar estilo de gestién con 6 compromisos: ejemplo de integridad, lucha
contra la corrupcion, trabajo en equipo, eficiencia en gasto y en optimizacion
presupuestal, atencion al publico, innovacion, sentido de liderazgo mas
humano, mas sencillo, mas facil. Grupo de entidades que nos debemos a las
empresas y a los empresarios de cara a todos.

I PRESENTACION CENTRO CUARTA REVOLUCION INDUSTRIAL

Con el fin de dar a conocer a los integrantes del Comité los avances, logros vy
expectativas del trabajo que viene adelantando el Centro, su gerente se presento como
socio estrategico con el cual construir los temas de 4ta RI. La presentacion efectuada,
la cual se adjunta, se estructurd entorno al contexto del Centro: Por qué la creacion
en conjunto con la Alcaldia de Medellin; las vertientes de trabajo, tales como la
optimizacion de procesos (Como la Tecnologia nos permite mejorar); por qué es
importante tener en cuenta esas tecnologias, su aplicacion, por ejemplo, frente a la
lucha contra la corrupcion.

De acuerdo con lo expuesto, el Centro existe para generar mayor impacto a traves de
la tecnologia, para maximizar los efectos que pueden tener en la sociedad.

En una segunda parte se expusieron victorias tempranas del centro, asi como
compromisos, destacando la necesidad de avanzar frente a la regulacion, y la vision
de futuro.

Dentro de los comentarios expresados por los asistentes, se sefialé que, dado que el
mundo empresarial va mas alla de lo regulatorio, es importante priorizar algunos
sectores y arrancar por las politicas publicas comé movilidad sostenible o compras
publicas. Ademas, se mencionaron algunos desafios a enfrentar, por ejemplo, la
necesidad de trabajar desde ya construyendo pais y escenarios regionales, conectando
el centro con los emprendedores y pymes; asi como la incorporacion de otras
tecnologias, mas alla de las particulares con las que comenzo a trabajar el Centro vy la
integracion con ciudadanos, areas como comercio electronico y facilitacion del
comercio.

[lI.  MESAS DE TRABAJO Y PUESTA EN COMUN

A partir de la pregunta sobre necesidades para lograr las apuestas que se encuentren
por fuera de la gobernanza del sector, seis grupos de trabajo conformados por
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integrantes de diferentes entidades articularon dentro y fuera del sector cada uno de
los ejes del plan estrategico, encontrando que:

a) Es necesario construir una estrategia adicional de relacionamiento con otros
sectores, tanto para lograr el trabajo técnico como para conseguir apoyo financiero:

= Entidades de cooperacion
= Gremios

* |nstituciones Académicas
» Otras carteras

* Altas Consejerias

= POLFA

* Funcion Publica.

b) Se requiere un gran trabajo de regulacion, destacando la construccion de un
plan alternativo frente a la posible declaratoria de inexequibilidad de la Ley de
Financiamiento.

) Es conveniente para varias de las apuestas plantear una estrategia de
rendicion de cuentas de politicas publicas.

3° CIERRE
El comite se dio por terminado con el establecimiento de compromisos para todas las

entidades:

= Plantear metas mas ambiciosas (Considerar tamano del tejido empresarial).

* Garantizar consistencia de metas y avances en los diferentes instrumentos de
planeacion.

* Proponer indicadores de impacto entorno al empleo, los ciudadanos y
empresarios. ,

* Construir Plan B. frente a ausencia de la ley de financiamiento.

= Implementar herramientas de accountability de politicas publicas.

* Incluir apuestas y avanzar considerando siempre que queda poco tiempo para
dar resultados. .

» Plantear legados perdurables, pero materializables.

= [rradiar a las areas, compartir con equipos de trabajo los compromisos.

* Actuar en-forma proactiva con respecto al C4R| - Esfuerzo mancomunado.

= Gestionar recursos adicionales a través de cooperacion / regalias.

Ademas, para cada uno de los ejes se establecieron tareas concretas:
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TAREA

RESPONSABLE

FECHA DE
ENTREGA

OBSERVACIONES

Entorno Competitivo

* Preparar trabajo con nuevas
autoridades territoriales.

= Plantear estrategia de accountability
periodico para facilitacion de comercio

T competencia

ion al consumidor a otros

= Ampliar enfoque de libre

SeCTores

* |dentificar nuevas trabas que se estén
generando y evidenciarlo en la pagina
de estado simple y Colombia agil.

* Dar vida a las empresas BIC y

@Imisiones

VDE - VCE.-
SIC

IV Trimestre-
19

Productividad e Innovacion

* |ncluir en el eje apuestas de innovacion

* Se necesita mas impacto en las
propuestas planteadas (mas ambicion).

= Buscar estrategia virtual para tener
mayor alcance en microempresas

» Ampliar el alcance e impacto regional
de otras estrategias, como de
encadenamientos

= Plantear metas mas ambiciosas frente
a laboratorios por parte del INM.

= Revisar si para el acceso a
financiamiento es suficiente el trabajo
como banca de segundo piso. Pensar
articulacion con nuevo ministerio de
ciencia y tecnologia

Todas las
entidades
QAPS

IV Trimestre-
19

Inversion

* Hacer mapa de incentivos regionales

* Incluir estrategia REIP y Conectados

= Analisis de impacto de ZF

= Plantear otras acciones para Fontur
(Revisar Fonatur-MEX)

ProColombia
VCE
VDE

Fontur

Octubre -2019

Formalizacién y emprendimiento

» Agilizar CONPES de emprendimiento

» Incluir estrategia de innovacion publica,
MILAB

* Mantener en el escenario la
importancia de flexibilizacion laboral

VDE
iNNpulsa
Colombia
Productiva
VT

Nuevas fuentes de crecimiento

* Revisar estructura del gje, con base en
Pactos por el Crecimiento y Colombia
Exporta

Todas las
entidades

Trimestre 4-
2019
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FECHA DE - |
TAREA RESPON \%
ONSABLE ENTREGA OBSERVACIONES
| = Continuar estrategia de turismo local
L= Incluir ExpoDUBAL/SImilares con
Aapuesta particular (comercio, turismo,
| inversion y marca pais)
~ Fortalecimiento Institucional
* Comenzar a poner en practica las
buenas practicas de EFR (Ejm. Toc‘ias e
FroColombia) entidades
K& sl ; Secretaria Octubre 2019
* |ncluir apuesta con acciones
epsn b s o General de
especificas de lucha contra la MinCIT

___corrupcion e integridad

—

JOSK MANUEL RESTREPO ABONDANO

Minigtro

\a LM&CL( :

MANUELA MIRANDA CASTRILLON
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Sectorial
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