MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO DE 13 BIC 2019

(.. 279)

‘Por la cual se adopta una determinacion final en el examen quinquenal iniciado mediante la
Resolucién 255 del 1 de noviembre de 2018

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En gjercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, el Decreto 1750 de 2015, en desarrollo de lo establecido en el Decreto 637 de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 255 del 1 de noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial
50.771 del 8 de noviembre de 2018, la Direccién de Comercio Exterior ordend el inicio del
examen quinquenal con el objeto de determinar si la supresion de los derechos antidumping
impuesto mediante la Resolucién 195 del 4 de diciembre de 2015 a las importaciones de
laminados decorativos de alta presion clasificadas por la subpartida arancelaria
3921.90.10.00 originarias de la India, permitiria la continuacién o la repeticién del dumping y
del dafo que se pretendia corregir.

Que a la investigacion administrativa iniciada por la Direccién de Comercio Exterior le
correspondid el expediente ED-361-03-107, en el cual se encuentran los documentos y
pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 68 del Decreto 1750 de 20185, a través de
diferentes comunicaciones se le informé a los importadores, exportadores y a los productores
extranjeros a través del representante diplomatico de la India en Colombia, sobre la URL en
la cual se podia descargar la resolucion de apertura y los cuestionarios.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 del Decreto 1750 de 2015, mediante
Aviso la Direccion de Comercio Exterior convocé a quienes acreditaran interés en la
investigacidon para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que por medio de la Resolucion 293 del 18 de diciembre de 2018, publicada en el Diario
Oficial 50.814 del 21 de diciembre de 2018, la Direccion de Comercio Exterior prorrogd hasta
el 8 de enero de 2019 el plazo para la recepcion de respuestas a cuestionarios dentro de la
investigacion.

Que a través de Auto del 27 de febrero de 2019, la Subdireccién de Practicas Comerciales
amplié el término para presentar alegatos hasta el 22 de marzo de 2019.

Que mediante la Resolucidén 064 del 2 de abril de 2019, publicada en el Diario Oficial 50.917
del 5 de abril de 2019, la Direccion de Comercio Exterior prorrogo hasta el 2 de mayo de
2019 el plazo para presentar al Comité de Practicas Comerciales los resultades finales de la
investigacién de caracter administrativo abierta por medio de la Resolucién 255 del 1
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noviembre de 2018.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora
garantizé la participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general, de
quienes acreditaron interés en la investigacion, a través de publicaciones, comunicaciones,
envio y recepcién de cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, reuniones
técnicas, alegatos de conclusién y remision del documento de los Hechos Esenciales para
sus comentarios.

Que segan lo dispuesto en los articulos 71 y 72 del Decreto 1750 de 2015, [a Direccién de
Comercio Exterior convocé al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesién
No. 130 iniciada el 17 de junio de 2019 y culminada el 20 de junio del mismo afio, donde se
presentaron los resultados finales del examen quinquenal a los derechos antidumping
impuestos a las importaciones de laminados decorativos de alta presion clasificadas por la
subpartida arancelaria 3921.90.10.00 originarias de la India. Los resultados y analisis finales
de la investigacion se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final.

A continuacion se presenta la conclusion del analisis de los dos escenarios en e! mercado
nacional de los laminados decorativos de alta presidn, considerando qué pasaria si se
mantienen vigentes las medidas antidumping v lo que sucederia en caso de eliminar dichas
medidas. Lo anterior como resultado de comparar las cifras correspondientes al promedio
registrado en los semestres comprendidos entre el segundo semestre de 2015 y el segundo
semestre de 2018, periodo de las cifras reales en que han estado vigentes los derechos
antidumping frente a las proyecciones del primer y segundo semestre de los afios 2019 y
2020, respectivamente, los cuales en resumen mostraron los siguientes resultados:

» La peticionaria, aunque no requirié recalcular el margen de dumping, si solicité revisar
el monto del derecho antidumping impuesto, asi como aumentar el monto del precio
base del derecho por varias razones, entre ellas, por el incremento del costo de las
materias primas.

+ Al comparar el consumo nacional aparente de laminados decorativos de alta presion,
del periodo de las cifras reales frente a las proyecciones, éste registraria aumento de
0,76%.

« En el evento de mantener los derechos antidumping, al comparar la participacion
promedio de las ventas del productor nacional peticionario respecto al consumo
nacional aparente en el periodo de las cifras reales frente a las proyecciones, ésta
descenderia 1,02 puntos porcentuales, frente al descenso en 4,40 puntos
porcentuales si se eliminan los derechos antidumping.

» El volumen de importaciones de laminados decorativos de alta presién originarias de
India, al comparar el periodo de las cifras reales frente a las proyecciones
manteniendo los derechos antidumping, presentaria un descenso del 4,03%. Al
comparar los mismos periodos eliminando los derechos antidumping, se daria un
incremento del 44,80%.

« Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones originarias de los
demas paises del periodo en el cual han estado vigentes los derechos antidumping,
frente al periodo de las cifras proyectadas, manteniendo los derechos antidumping, se
presentaria un aumento del 21,93%. Si se eliminan los derechos antidumping vy se
comparan los mismos periodos, se espera una disminucion del 21,38% equivalente a
36.232 kilogramos.
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Si se mantienen los derechos antidumping, al comparar los mismos periodos, la
participacion de las importaciones de laminados decorativos de alta presioén originarias
de India en el total importado a Colombia, descenderian en 7.45 puntos porcentuales
que ganarian los demas paises, frente al aumenio de 13.39 puntos porcentuales de
las mismas en caso de eliminar los derechos antidumping, donde las originarias de los
demas paises perderian 14.39 puntos porcentuales.

Al comparar el precic FOB promedio semestral de las importaciones de laminados
decorativos de alta presidn originarias de India durante el periodo en el cual han
estado vigentes los derechos antidumping frente al precio promedio semestral
proyectado, manteniendo los derechos antidumping este creceria 14.67%, al pasar de
3.50 USD/kilogramo a 4.01 USD/kilogramo. Al comparar los mismos periodos, de
eliminarse los derechos antidumping el precio de la India disminuiria 35.30%, al pasar
de 3,50 USD/kilogramo a 2.26 USD/kilogramo.

Para las importaciones originarias de los demas paises, de mantenerse los derechos
antidumping y al comparar el precio FOB promedio semestral del periodo en el cual
han estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio de las cifras
proyectadas, el precio promedio semestral aumentaria 4.63%, al pasar de 3.95
USD/kilogramo a 4.13 USD/kilogramo. Al comparar los mismos periodos en el
escenario de eliminarse los derechos antidumping de conformidad con las cifras
proyectadas, el precio promedio semestral de los demas paises se mantendria en
4,13 USD/kilogramo.

Los precios de las importaciones de laminados decorativos de alta presidn originarias
de India, durante el periodo en que han estado vigentes los derechos antidumping,
presentaron diferencias a su favor frente a los demas paises, lo cual significa que los
precios de India han sido inferiores durante este periodo, excepto en el segundo
semestre de 2016. Dichas diferencias fluctuaron entre 6.99% y 25.89%.

Para el periodo de las cifras proyectadas, si se mantienen los derechos antidumping,
la diferencia porcentual de los precios indios se ubicaria en 2.91%. En caso de
eliminar los derechos antidumping, esta diferencia llegaria a ser 45,22% a su favor, es
decir, que el precio de las importaciones de los demas paises seria mayor, hasta
llegar a una diferencia del 82.55%.

Se evidencid que el precio promedio de venta del producto objeto de dumping,
originario de India al primer distribuidor, fue inferior respecto al del productor nacional,
en particular, durante el segundo semestre de 2015 del periodo referente esa
diferencia llegé a 28,70% y para el periodo mas reciente, primer y segundo semestre
de 2018, fue de 25,05% y 16,75%, respectivamente en promedio.

En el escenario de mantener los derechos antidumping al comparar el volumen
promedio de produccién para mercado interno de laminado decorativo de alta presion
durante el periodo de las cifras reales frente al promedic de las proyecciones,
presentaria un incremento de 7,23%, mientras que si se eliminan los derechos
antidumping se observa un comportamiento menos positivo con un incremento de 2,05
puntos porcentuales.

Al mantener los derechos antidumping, como resultado de comparar e! volumen
promedio de las ventas nacionales de laminado decorativo de alta presién durante el
periodo de las cifras reales frente al promedio de las proyecciones, representaria un
descenso de 0,42%, en tanto que si se eliminan los derechos antidumping, el
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comportamiento seria mas negativo, ya que el volumen promedio de las ventas
nactonales representaria un descenso de 4,96%.

En el evento de mantener los derechos antidumping, al comparar la participacién
promedio de las importaciones investigadas respecto al volumen de produccién para
mercado interno de laminado decorativo de alta presion en el promedio de las cifras
reales frente a las proyecciones, presentaria un descenso de 2,20 puntos
porcentuales. Por el contrario, al eliminar los derechos antidumping se presentaria un
incremento de 7,60 puntos porcentuales.

En el caso de mantener los derechos antidumping, al comparar el volumen promedio
de inventario final de producto terminado de laminado decorativo de alta presion
durante el periodo de las cifras reales, frente al promedio de las proyecciones,
presentaria un descenso de 2,91%. En el caso de eliminar los derechos antidumping
se presentaria un escenario menos favorable, dado que el inventario final del producto
terminado presentaria un incremento de 0,51%.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, al comparar el porcentaje
promedio del uso de la capacidad instalada para mercado interno de laminado
decorativo de alta presion durante el periodo de las cifras reales, frente al promedio de
las proyecciones presentaria descenso de 2,47 puntos porcentuales. Si se eliminan
los derechos antidumping, el uso de la capacidad instalada para mercado interno
registraria descenso de 3,25 puntos porcentuales.

En el caso de mantener los derechos antidumping, asi como al eliminar los mismos, al
comparar la productividad promedio de laminado decorativo de alta presién durante el
periodo de las cifras reales, frente al promedio de las proyecciones, presentaria
descenso de 2,09.

En el escenarioc de mantener los derechos antidumping, al comparar el nivel de
empleo directo promedio de la rama de produccion nacional de laminado decorativo
de alta presion durante el periodo de las cifras reales, frente al promedio de las
proyecciones presentaria descenso de 0,92%. Durante el mismo periodo, en el
escenario de eliminar los derechos se registraria descenso de 2,68%.

En el escenario de mantener los derechos antidumping, al comparar el precio real
implicito promedio de laminado decorativo de alta presién durante el periodo de las
cifras reales, frente al promedio de las proyecciones, presentaria un incremento de
4,13%. Por su parte, si se eliminaran los derechos antidumping se registraria un
descenso de 27,43%.

Si se mantienen los actuales derechos antidumping, al comparar la participacion de las
ventas nacionales con respecto al consumo nacional aparente de la rama de
produccion nacional de laminado decorativo de alta presidon durante el periodo de las
cifras reales, frente al promedio de las proyecciones, presentaria un descenso de
1,02%. Similar comportamiento se registraria en el escenario en el cual se eliminan los
derechos antidumping, se presentaria un descenso de 4,40 puntos porcentuales.

Como resuiltado de mantener los actuales derechos antidumping, al comparar la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente de la rama de produccién nacional de laminado decorativo de alta presién
durante el periodo de las cifras reales, frente al promedio de las proyecciones, se
presentaria un descenso de 0,50 puntos porcentuales. Por su parte, el efecto de
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eliminar los derechos antidumping permitiria que la tasa de participacion de las
importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, durante el
mismo periodo proyectado aumentaria en 5,99 puntos porcentuales.

o En el evento de mantener los derechos antidumping, el margen de utilidad bruta
presentaria un incremento equivalente a 6.25 puntos porcentuales, mientras que al
eliminar los derechos descenderia en 15.73 puntos porcentuales.

o En el escenario de mantener los derechos antidumping, el margen de utilidad
operacional presentaria un incremento equivalente a 5.72 puntos porcentuales,
mientras que si se eliminan los derechos se configurarfa un descenso equivalente a
16.27 puntos porcentuales.

* En el caso de mantener los derechos antidumping, los ingresos por ventas
presentarian un incremento equivalente a 11,39%, mieniras que en el escenario de
eliminar los derechos antidumping, los ingresos por ventas presentarian un descenso
equivalente a 23,90%.

o En el evento de mantener los derechos antidumping, la utilidad bruta presentaria un
incremento equivalente a 27,94%, y por su parte, si se eliminan los derechos
presentaria un descenso equivalente a 52,43%.

e En el escenario de mantener los derechos antidumping, la utilidad operacional
presentaria un incremento equivalente a 38,34%, mientras que si se eliminan los
derechos antidumping impuestos, la utilidad operacional presentaria un descenso
equivalente a 76,82%. '

+ En conclusién, se encontré que si bien la medida ha permitido a la rama de produccion
nacional recuperar indicadores econémicos y financieros que registraron dafio
importante en la investigacion inicial, con una eventual eliminacién de los derechos
antidumping se prevé un incremento de las importaciones originarias de la India a
precios bajos, lo cual conllevaria a una repeticion del dafic experimentado por la rama
de produccion nacional.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccion de
Practicas Comerciales sobre la investigacién, los miembros del Comité de Practicas
Comerciales en su sesiéon No. 130 iniciada el 17 de junio de 2019 y culminada el 20 de junio
del mismo ano, de conformidad con el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, le solicitaron a
la Secretaria Técnica que enviara a las partes interesadas el documento que contiene los
Hechos Esenciales del informe técnico evaluado, para que dentro del plazo establecido por el
citado Decreto expresaran sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales el 26 de junio de 2019
remitid los Hechos Esenciales de la investigacion a todas las partes interesadas, para que en
el término previsto en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015 expresaran por escrito sus
comentarios, antes de la recomendacion final del Comité a la Direccién de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal dispuesto en el citado articulo 37, las partes interesadas que
realizaron comentarios a los hechos esenciales de la investigaciéon fueron las sociedades
LAMITECH S.A.S. y GREEMLAM INDUSTRIES LIMITED.

Que el Comité de Practicas Comerciales, en sesién 131 del 3 de septiembre de 2019,
conocio los comentarios al documento de Hechos Esenciales, sin embargo, en dicha reunién
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no adopté una recomendacion final sino que instruyé a la Secretaria Técnica del Comité
solicitar informacion a la DIAN relacionada con los resultados o avances en el seguimiento de
los casos que se le habian puesto de presente por presuntas evasiones, entre los que se
encontraba una supuesta evasién de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de laminados decorativos de alta presion. La DIAN dio respuesta a lo anterior
a traveés del escrito radicado con el nimero 1-2019-027707 de! 18 de septiembre de 2019.

Que el Comité de Préacticas Comerciales en sesion 135 del 3 de diciembre de 2019, una vez
evaluados ios comentarios presentados por las sociedades LAMITECH S.A.S. y GREEMLAM
INDUSTRIES LIMITED al documento de Hechos Esenciales, junto con las observaciones de
la Autoridad Investigadora respecto de los resultados finales de la investigacion a las
importaciones del producto investigado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 del
Decreto 1750 de 2015, consideré que en general los comentarios y observaciones
formulados por las partes interesadas a los Hechos Esenciales, no desvirtdian ni modifican
los analisis efectuados, ni las conclusiones respecto del examen quinquenal a los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de laminados decorativos de alta presién
originarias de [a India

En consecuencia, de acuerdo con los resultados técnicos de la investigacién el Comité
concluyd por mayoria que existen evidencias suficientes de que la supresién de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones permitiria la continuacién o la repeticion del dario
que se pretendia corregir.

Que en la misma sesién, de acuerdo con la evaluacién realizada por la Subdireccién de
Practicas Comerciales y segln lo establecido en los articulos 37, 71 y 72 del Decreto 1750
de 2015, el mencionado Comité recomendo a la Direccion de Comercio Exterior mantener
por el término de tres (3) afios los derechos antidumping impuestos a través de la Resolucion
195 del 4 de diciembre de 2015 a las importaciones de laminados decorativos de alta presién
clasificadas por la subpartida arancelaria 3921.90.10.00 originarias de la India, por un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 3,34/kilogramo y el precio
FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea inferior al precio base.

Al respecto, si se tiene en cuenta que la cuantia del derecho antidumping se debe fijar en un
nivel igual o inferior a la totalidad del margen segin lo dispuesto en los articulos 43 del
Decreto 1750 de 2015 y 9.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC, resulta procedente la
recomendacion del Comité de Practicas Comerciales de mantener la imposicion del derecho
en el mismo valor que en la investigacion inicial, toda vez que en el presente examen
quinguenal no se realizé un recalculo del margen de dumping.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 38, 72 y 87 del Decreto 1750
de 20153, y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto
1289 de 2015, corresponde a la Direcciéon de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo adoptar la determinacién final a la que haya lugar en materia de
examenes quinguenales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Disponer la terminacion del examen quinquenal abierto mediante la
Resolucion 255 del 1 de noviembre de 2018 a las importaciones de laminados decorativos de

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO__2 i ¢ DE_ 13 DIC. 2018 Hoja N°. 7

Continuacion de fa resolucion “Por la cual se adopta una determinacion final en el examen quinguenal iniciado
mediante la Resolucién 255 del 1 de noviembre de 2018°

alta presidn clasificadas por la subpartida arancelaria 3921.90.10.00 originarias de la India.

ARTICULQ 2°. Mantener el derecho antidumping definitivo impuesto mediante la Resolucion
195 del 4 de diciembre de 2015 a las importaciones de laminados decorativos de alta presién
clasificadas por la subpartida arancelaria 3921.90.10.00 criginarias de la India, por un valor
correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de USD 3,34/kilogramo y el precio
FOB declarado por el importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio base.

ARTICULO 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo segundo de la presente
resolucién estaran vigentes por un periodo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de
publicacién de |a misma en el Diario Oficial.

ARTICULO 4°. Las importaciones de laminados decorativos de alta presién clasificadas por
la subpartida arancelaria 3921.90.10.00 originarias de la India, sujetas a los derechos
antidumping establecidos en el articulo segundo de la presente resolucion, estan sometidas
al cumplimiento de reglas de origen no preferenciales, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 637 de 2018, para lo cual deberan presentar una prueba de origen no preferencial
expedida de conformidad con lo dispuestio en la Resolucion 72 de 2016 de la DIAN.

ARTICULO 5°. En el “pais de origen declarado” en una declaracion aduanera de importacién
que ampare laminados decorativos de alta presion clasificados en la subpartida arancelaria
3921.90.10.00, estos productos deberan haber sufrido una de [as siguientes
transformaciones:

a) Elaboracién exclusivamente a partir de maiteriales producidos en el “pais de origen
declarado”; o

b} Elaboracion a partir de materiales no producidos en el “pais de origen declarado”, que
cumplan con un cambio a la subpartida 3921.90.10.00 desde cualquier otra subpartida.

ARTICULO 6°. No sera exigible la prueba de la regla de origen no preferencial prevista en el
articulo quinto de la presente resolucién, en los siguientes casos:

1- Cuando la importacién de laminados decorativos de alta presion clasificadas por la
subpartida arancelaria 3921.90.10.00, sea originaria de la India.

2- Cuando el importador solicite para la importacién de laminados decorativos de alta
presidn clasificados por la subpartida arancelaria 3921.90.10.00, en una declaracion
aduanera de importacion, trato arancelario preferencial con fundamento en lo
establecido en un acuerdo comercial en vigor para Colombia, y una prueba de origen
preferencial valida en el marco del mismo.

ARTICULO 7°. Quedan exceptuadas de la presentacion de la prueba de origen no
preferencial las importaciones de mercancias que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucién, se encuentren efectivamente embarcadas hacia Colombia con base en
la fecha del documento de transporie 0 que se encuentren en zona primaria aduanera o en
zona franca, siempre que sean sometidas a la modalidad de importacién ordinaria en un
plazo no mayor a veinte (20) dias contados a partir de la fecha de enirada en vigencia de
esta resolucion.

ARTICULO 8°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los importadores,
exportadores, productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de
investigacién, asi como al Representante Dipiomatico del pais de origen, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1750 de 2015.
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ARTICULO 9°. Comunicar la presente resolucion a la Direccion de Gestion de Aduanas de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN- para lo de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del Decreto 1750 de 2015.

ARTICULO 10°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del
Decreto 1750 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
ARTICULO 11°: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los '

LUIS ANDO FUENTES IBARRA

Proyecid: Grupo de dumping ¥ Subvenciones . .
Reviso: Elpisa Fernandez de Delugue - Diana Marcela Pinzdn Sierra
Aprobd: Luis Fernande Fuentes Ibarra 4 T? "
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