", REPUBLICA DE COLOMBIA S o o

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
e 13290 9y g0 o
RESOLUCION NOMERO ~ DE 2008 .

Por la cual se adopta la determinacion prelinginaf en la investigacion administrativa iniciada por la
Resolucién 0189 del 11 de junio de 2008 B '

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR
En ejercicio de sus facultades legales, en espeg':ial de las que le confieren el Decreto 991 de 1998, los

numerales 5y 7 del articulo 18 del’ Decreto 210 de 2003;y -

CONSIDERANDO

dumping en las importaciones de tornillos y tuercas, originarias de la Republica Popular China, clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7318.15.90.00 y 7318.16.00.00.

!

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, se envio copia de Ié

para su conocimiento y divulgacion al gobierno_dé dicho pais, a los productores y exportadores extranjeros
del producto objeto de investigacion, asi como también a importadores o comercializadores identificados
|-en la base de datos DIAN, como .principales compradores. externos de los productos objeto de
investigacion. " Lo S ;

‘junio de 2008, la Direccién de Comercio Exterior,convocé a quienes acreditaran interés en la investigacion

-} para que expresaran sus -opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
...} consideraran pertinentes para los fines de la investigacion. ,

Que Jla Direccién de Comercio Exterior, mediante Resolucion 0247 del 14 de julio de 2008, prorrogé él
“término de respuesta de cuestionarios a todas ‘las partés, interesadas, hasta el 4 de agosto del afno en
1 - curso, en virtud de la solicitud justificada presentada por:igs importadores interesados en la investigacion'y
con el fin de obtener mayor informacién pertinente para la misma. |

Que de conformidad con lo dispuesto en. el articulo 49 del Decreto 991 de 1998, dentro de un plazo de
sesenta y cinco (65) dias calendario, contados a partir.del dia siguiente a la fecha de publicacion de la
Resolucion de apertura de investigacién por dumping, la Direccién de Comercio Exterior debe
pronunciarse respecto de sus resultados preliminares, evaluados por la Subdireccién de Practicas
Comerciales vy, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos provisionales. El plazo
sefialado puede ser prorrogado por circunstancias especiales de oficio o a peticion de parte hasta por un-
(1) mes mas. R : o o

Que el articulo 23 del Decreto 991 de 1998-establece que-Unicamente para impedir que se cause daﬁo

i - importante durante el plazo de la investigacidn, la Direccion de. Comercio Exterior podra aplicar mediante

resolucién motivada derechos provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad

investigacion, y se ha determinado que causan dafo a la rama de produccién nacional y la autoridad

-} administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior, tales como la solicitud presentada por las

'\ empresas Cato S.A. y Gutemberto S.A., la representatividad de los productores nacionales, I_a similitud
o L\entre el producto nacional y el importado, la informacion sobre dumping, dafio importante y relacion causal,.

Que mediante Resolucion 0189 del 11 de jUnid de 2008, publicada en el Diario. Oficial No. 47019 del 13 dé‘_ 1
junio de 2008, la Direccién de Comercio Exterior ordend la apertura de la investigacion por supuesto -

‘Resolucién 0189 de 2008 y de los cuestionarios al Embajador de la Republica Popular China en Colombia,

'l Que de conformidad con el citado articulo 47, mediante aviso publicado en el Diario La Republica el 24 de

, competente juzga que tales medidas son necesarias. para impedir que se cause dafio durante la
-] investigacion. . -

“razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el f
efecto envie, se llega a la conclusion preliminar.de que. existe- dumping en las importaciones objeto de -

‘Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la apertura de la investigacion |

!
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I Continuacién de la resolucién “Por la cual

{ con sus resp'ectivos‘ soportes p(obat_qriés,
acopiada de oficio por la_Subdireccion de
reposan en el expediente D-215<1»0f44

4} Industrias Metalicas Corsan S.A.

é:e‘ 'ado'bta la'dé’i’érhihacién preliminar efi-a investigacion administra';iva.iniciada por la )
“Resolucién 0189 del 11.de junio.de 2008 _ : !
ori asJiléar-hb.ta}rﬁbiénl la aportada por la_s: partes intgre§adast y.|a
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Ex eno;_r.

. ol Pyt € ‘ ntinuacién se resumen 105
: i ' Titulo 11idel Decréto 991 de 1998, g_co W _ ur O:
Que en desarrollo de lo dispuesio o7 & 5n preliminar de la investigacion administrativa, ampliamente

ycedimi alisi rminacié admir
rocedimientos y analisis sobre la deter » \ B
getailados en el Informe Técnico Preliminar. que reposa en el expediente antes me

1.- PROCEDIMIENTOS I 5
1.1. Representatividad -

Paré el recibo de conformidad y apertura de la invest

la Direccion de Comercio Exterior evalué la solicitud presentada por Gutemberto S.A. y Cato S.A,, en

lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 5.

nombre de la rama de produccion n'ac_ional.de -conformidad con
del Acuerdo Antidumping de.la Organizacion’

Decreto 991 de 1998, para determinar si.las eémpresas peticionarias representa.n mas del 50% de la ramav

o G 5
B R Foe B

v - §
Para demostrar la representatividad, las mencibnadas-empresds anexaron certificacion de la Camara dle,j
Fedemetal de la ANDI del 29 de agosto de 2007, en la cual consta que dichas empresas se dedican a .a}!i
produccién en Colombia de tornillos y tuercas'y que de acuerdo con la informacién estadistica que maneja
dicha agremiacion, representan conjuntamente el 67.53%.de la produccion nacional total de tornillos 'y el

59.77% de la produccién nacional total de tuefcas. " - c

‘Complementariamente, anexaron cartas deiapoyo a su solicitud, de las empresas: Impuche Lida. e

It

. N . . -'":..;:::,‘ ’ a . .z T . - il
'|-Mediante comunicaciones del 7 de mayo 'del presente afo, la Subdireccién de Préacticas Comerciales, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Decreto 991 de 1998, solicitd informacién a 27
empresas inscritas en el Registro de Prodtccion Nacional que administra el Ministerio de Comercio,

arancelarias 7318.15.90.00 y 731 8.16.00..00;‘ para consultar, el grado de apoyo u oposicién a la solicitud. :
:fA[,respecto, la Unica empresa que expr_esaﬁwé’ﬁte manifesté su apoyo a la solicitud fue Industrias Japefnv
‘S.A. y no hubo manifestacion de interés de los demas productores nacionales. o !

_De’ a_cl;ueirdo con Iqs apoyos incorpéraddsg_ﬂgr;i Ta peticion mas el édiéional que se logré, la Subdireccién de
'Prac.tlc.;as Comermales de la Direccion de ‘Comercio Exterior encontré que la solicitud cumplié con los
requisitos establecidos en los articulos .39 y 42 del Decreto 991 °de 1998 sobre la representatividad en

Comercio - OMC. '

f

1.2. Identificacién del producto objeto dé.invest_igé(éiéh*ii"'

investigacion, los productos objeto de investigacién 'y originarios de la -Reptblica Popular China,
correspon_c!en a i)los tornillos de acero al carbon y acero aleado de un diametro de 1/8 hasta 1 pulgada, o
entre 3 Milimetros (MM) y 25 MM y torr‘«]il!os' autorroscantes para ldmina de hasta 4 pulgadas (100MM); y i)

.las tuercas al carbdn Qesde' 1/ 4 de'bu_lgada hasta. 1. pulgada, o entre 6 MM y 20 MM y tuerdas
“Hexagonales, cuyo precio de importacién FOB se ubica én un rango inferior a USD $2.00 por kilogramo,

| fuente base de datos de declaraciones de importacién de la DIAN. ’

i

SUBPARTIDAS L o
. ARANCELARIAS e DESCRIPCION
7318.15.90.00 L_os demas tornillos -y;pe(nos, incluso con sus tuercas y arandelas, que no correspondan : .
a pernos de anclaje expandibles, para concreto ) ' i
7318.16.00.00 Tuercas I : o

Sl

igacidn, la Subdireccién de Préacticas Comerciales de ;

reproduccion nacional. o . ' .

Industria y Turismo, como productoras ndcionales de los productos clasificados en las subpartidas »

concordancia con el parrafo 4 del articulo!5 del Actiéidd Antidumping de la Organizacion Mundial del.

De acuerdo con la informacién suministrada por los :peticionarios hasta la etapa preliminar ‘de e al

De acu_erdo con lo anterior, los productos objeto de‘:investigacién se clasifican por las siguientes |
| subpartidas del Arancel de Aduanas Nacional:., _ ' ” ¥

‘Mundial de Comercio (OMC) y los articulos 39 y 42 del | '
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Contmuacron de'la resolucron “Por la cual se adopta la determinacion prelrmlnar en Ia mvestrgamon admrnlstratlva |nIC|ada por Ia 1.4

Resolucron 0189 del 11 de junio de 2008"

| 1.3. similaridad

Para demostrar la similaridad entre los* proaUdtos de fabricacién nacional e importada, las empresas '

peticionarias anexaron algunas muestras fisicas de los productos de fabricacién nacional y de los
importados, identificacion del producto, nombre comercral descripcion detallada de sus caracteristicas
‘fisicas y quimicas, normas técnicas y de origen, usos, cahdad materias primas e insumos utilizados.
Adicionalmente, presentan informacion acerca de los procesos productivos y caracteristicas del mercado
nacional de estos productos. Igualmente, concluyen que tanto el producto nacional como el importado son
rguales tanto en sus caracteristicas fisicas y qurmlcas como €n sus procesos de produccion.

Mediante memorando SPC 277 del 29 de abril de 2008 Ia Subdlreccren de Practicas Comerciales sohcrto
al Grupo de Origen y Produccion Nacional de!este Ministerio, concepto sobre la similaridad entre los
productos de fabricacién nacional y los |mportados Con memorando del 12 de mayo del afio en curso, el
mencionado Grupo emitid concepto mformando que los productos nacionales e rmportados de origen chino,

clasificados por las subpartidas - arancelarias . 7318.15.90.00 y 7318.16.00. 00 son similares. en lo.

relacionado con dimensiones (longitud X dlametro) y grado de dureza.
»l

| 1.4 Derecho de Defensa ' : o

| Durante las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de 1998, la Subdireccién de Précticas
Comerciales garantizé la participacion'y el derecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de
‘notificaciones, convocatoria publica y remlsmn de cuestronarlos i

) il q
Contestaron cuestionarios las empresas 1mportadoras o comercrallzadoras Mundial de Tornillos S.A.,
Tornillos y Partes Plaza S.A,, Torhefe S.A., Redica Ltda., Tornapar Ltda. Ferreteria Barbosa & Cia. S. en

C S., Tornirap Ltda; y la empresa exportadora Shanghal Prlme Machinery CO. Ltd. _ e

| 2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO. ;PARA ‘LA, DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
| INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES DE TUERCAS
21 EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

2 1.1 Determlnacron del dumpmq para economlas de nomrnercado

Los andlisis prehmrnares de la mvestrgacron se adelantaron en cumplimiento de lo dlspuesto en el articulo
49 del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protocolo de’Adhesién de la Republica Popular China-a
la OMC, el cual en el parrafo 15 establece queipor un plazo de 15 afos contados a partir del afio 2001,
-para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y el

Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importadot puede utilizar o bien los precios o los costos en-

China de la rama de produccion objeto de la mvestrgacron 0 una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en China . La metodologia esta amplramente
desarrollada en eI Informe Tecnlco Preliminar- que reposa en el expediente D-215-10-44, ' .

‘Para la determinacién del margen de dumplng Ios sohcrtantes se. acogreron ala metodologra establecrda en
el articulo 10 del Decreto 991 de 1998, donde se sefiala que en’casos en los que en el pais investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podrd obtenerse con base en el precio comparable
en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende uh producto similar en un tercer pais con
-economia de mercado, el cual debe contar cor'procesos y escalas de produccion similares a los del pais
con economia centralmente planificada, asi como’ srm|lar calldad de sus productos.

Para_la determinacion del valor normal los petrcronarros seleccronaron a Tarwan como pais sustituto de Ia

Republrca Popular China, por cuanto es uno de los paises con mayor exportacion de tuercas a mercados ]

tan importantes como el de Estados Unidos y la Unién Eurépea.

[

i Para la apertura de la mvestrgacron y tenlendo en cuenta que hasta la fecha el gobrerno de Colombia no

ha-otorgado el status de economia de: mercado! a China, la Subdireccion de Practicas Comerciales aceptd | -

los-argumentos presentados por los petrmonanos en €l sentido de realizar la evaluacién del margen de
dumprng con base en la metodologia del artlculo 10 del Décreto 991 de 1998.

con rnformacron mas actualrzada para la etapa preliminar.que permitiera realizar analisis mas profundos

Posterlor ala apertura de la investigacion, la Subdireccion de Practlcas Comerciales, con el fin de contar
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{ inclusive.

-] 2.1.3 Determinacién preliminar de valor nOrm"a'_I"

| 2.1.4 Determinacién preliminar del precio de exportacion

. | hormal en términos FOB para los mismos productos varia entre US$ 0.81/kg y US$ 1.46/kg. La difer‘enciia

"} - Continuacion de la resolucion “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion administrativa iniciada por la e

- Resolucion 0189.del 11.de junio de 2008”

sobre la practica del dumping, solicitd a los‘peticionarios allegar datos sobre los precios de exportacion dé
Taiwan, hasta el primer semestre de 2008. No obstante, para el momento de la determinacién preliminar no

se obtuvo nueva informacidn relativa sobre los precios de exportacion de tuercas de Taiwan. _ ;

Adicionalmente, en el momento de la determinacion preliminar la Subdireccion de Practicas Comerciales

1 no recibié informacion conducente que demq_straré que los productos objeto de investigacion son vendidos

en el curso de operaciones comerciales normales. Sobre el particular, es importante aclarar que desde el
momento de la apertura de la investigacion, la Subdireccion de Practicas Comerciales indico que acepté la

| metodologia propuesta por el peticionario, de calcular el valor normal a partir de los precios FOB dé

“exportacion hacia Colombia de las tuercas originarias de Taiwén, ya que dichos datos se constituian en la
‘mejor informacién disponible en ese momento,“en los términos que-lo establece el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, por lo cual podrfan considerarse como un indicio de la practica del dumping. -

Asi, en este momento la mejor informacion disponible con la cual cuenta la Subdireccion de Practicas
Comerciales para realizar el andlisis de la practica del dumping, es la aportada por el peticionario para la

apertura de la investigacién, por lo cual dichos datos ‘seran considerados en la etapa preliminar. {

2.1.2 Periodo de analisis o ) o S

El articulo 41 del Decreto 991 de 1998 sefala que se podré iniciar el procedimiento, cuando la rama déa
produccién nacional haya sido perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping,
efectuadas dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud; 0 que se hallen en curso.

Asi, teniendo en cuenta que la solicitud de inVestigaci‘én se recibié de conformidad el pasado 11 vde'may"g , _f
de 2008, el andlisis del dumping corresponde al periodo comprendido entre mayo de 2007 y abril de 2008,

i

i

4

| Segun la informacién aportada por los peii,Cidharibs relati\/a"'al’producto objeto de investigacion, el unive_'rszo
de andlisis seran las tuercas clasificadas “por las subpartidas 7318.16.00.00, que se encuentren en un

rango inferior a US$ 2000 por tonelada y US$ 21fbor kilogramo. % _ ‘ ,

i

| Acotado este universo, la informacién relativé.,al.valor normal que se encuentra disponible en este

momento es la suministrada por los peticionarios,y "cOrr.espbnde a los precios FOB de exportacion hacia
Colombia de las tuercas originarias de Taiwan que aparecen.relacionados en la base de datos de
declaraciones de importacién de la Direccion de Aduanas Nacionales - DIAN, clasificadas por la subpartida

-} 7318.16.00.00. Esta informacion incluye precios unitarios a partir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008, | | -
periodo necesario para evaluar si existen indicios de ‘la practica del dumping en las importaciones de | i
| tuercas originarias de la Republica Popular China. - - L

¥
&

Para el calculo del valor normal, la Subdireccion de-Précticas Comerciales tomd el subconjunto de
‘transacciones registradas en la base de datos de declaraciones de importacién - fuente DIAN -, en volumen | |
y en valor FOB en délares, a partir de mayo de 2007 hasta febrero de 2008 (informacién disponible hasta |
este momento), y realizé un promedio ponderado con el fin de determinar valor el correspondiente para el |

periodo analizado.

De la misma manera, el precio de exportacion de la Republica. Popular China fue obtenido de la base de
datos de declaraciones de importacion -:fuente DIAN -, correspondiente al valor FOB de las importaciones

fin de determinar el valor correspondiente para dicho periodo..

 2.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Popular China

La comparacioén entre el valor normal y el precio 'de;‘.;,expd_rltabién indica que los precios FOB de exportacion '

Jdelas importaciones originarias de la Republica Popular China, de tuercas clasificadas por las subpartida

arancelaria 7318.16.00.00, se sittian en US$ 0.78/kg y US$ 0.96/kg, respectivamente, mientras que el valor

¥

3

.originarias de la Republica Popular China-durante el periodo comprendido entre mayo de 2007 y febrero de.
2008 (informacién disponible hasta este momerito), y se obtuvo a partir de un promedio ponderado con el | ¢ -
, | b
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"~ Continuacion de la resolucién “Por la cual se adopta la dé‘terminac\io’,n preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la
- : ' " Resolucién 0189 del:11.de junio.de 2008” ' ‘ : ‘ o

entre el valor normal y el precio de exportacion, lieva a fdeterminar un margenes de dumping absoluto inicial
de US$0.39/kg, equivalente a un'margen relativo de-45:30%. ' : '

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias preliminares de la préctica de dumping de
arancelaria 7318.16.00.00.

2.2 ANALISIS PRELIMINAR DE DANO lM‘i?oRTAN_TE&RELACION CAUSAL

| 2:2.1 Metodologia Andlisis de Dafio Importante y Relacion Causal

gstablecido en los articulos. 16, 20, 42 y -44:del Decreto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra
ampliamente detallado en el Informe Técnico que reposa en el expediente D-215-10-44. :

* | con datos més actualizados para la etapa preliminar, sobre el dafio importante en la rama de produccion
nacional, que permitan realizar analisis mas profundos, con relacién'al mérito para la imposicién o no de
mayor informacién de caracter financiero y ecéﬁ‘émi_cdf dé’i_}[_Gutemberto S.A. y Cato S.A. de Colombia,
correspondiente al primer semestre de 2008. Nojobstante, ‘para el momento de la determinacion preliminar
la Subdireccion de Practicas Comerciales no recibio la informacion requerida.
‘En estas circunstancias, la mejor informacién disponible para el andlisis de dafio importante, es la aportada
por-el peticionario para la apertura de la inyestigacion, por lo cual dichos datos seran considerados en la
| etapa preliminar. C ' '

Por lo anterior y teniendo en c‘uenta"qﬁ’e Ja determina_Ci_gf)n de la existencia de dafio y relacidén causal,
comprende el estudio del comportamiento de las importaciones en el mismo periodo de analisis, al no

Comerciales realizaré el estudio de las importaciones sobre el mismo periodo evaluado en la apertura.

2.2.2 Evolucién del merc_ado colombiano de Tuercas

‘| Durante la mayor parte'del periodo arjglizado; la tendencia de la demanda nacional de tuercas fue
creciente, situacién que se observa en_la evaluacion anual, al registrar para los periodos 2004-2005 y

2005-2006, un crecimiento de 13.52% y 14.31%, respectivamente.
En particular, la demanda nacional registro unav‘-véxpansuig@_‘:_g_é_v,22‘,7‘%l‘hén el segundo semestre de 2006, con
periodo de analisis. -

Las importaciones totales, uno de los compOn'emtesﬁ}del‘fCN’A, han aumentado de manera importante su

participacion dentro de la demanda nacional. En efecto, e"_r)_‘_el afio 2006 la participacién alcanzada por lds
‘importaciones dentro del CNA fue superior con respecto-a las participaciones registradas en 2004 y 2005.

] Las importaciones originarias de la Republica ‘Popular China, sefialan una tendencia creciente en su
por las importaciones totales, particularmérite, durante el primero y segundo semestre de 2006 y primero

semestres de 2004 y 2005.

Los demdas paises proveedores del producto objeto de. investigacion, han cedido ampliamente su

1 al descender gradualmente en julio — diciembre de 2006 y el primer semestre de 2007.

R primeros semestres de 2006 y 2007, las <ventas _nacionales” siguieron su tendencia a la baja,
- \particu|armente en el primer semestre de 20077+ ...~ .. -

las importaciones tuercas originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas

| La evaluacién preliminar del dafio importante erﬁ' el mercado de tuercas; se elaboré de acuerdo con lo

Posterior a la apertura de la investigacién, la ‘Subdirecciéh de Précticas Comerciales con el fin de contar |

‘participacion dentro del total importado, como en su contribucion al CNA mas acentuada que la presentada-

de 2007, mientras que al comienzo del periodo se encontraron participaciones inferiores en los dos

participacién dentro de la demanda nacional desde el alto nivel que tenian en el primer semestre de 2004 y | ;

. 1 En contraste con la tendencia mc‘)stradg‘;pof.,los producto}s__onr“'iig'inarios de la Republica Popular China, el
| productor nacional ha cedido dramaticamiente su participacion-en el mercado. En efecto, las ventas totales |
“representaban en 2005 y 2006, un porcentaje significativo, pero durante el segundo semestre de 2005y los }

derechos antidumping al tenor de Io dispuesto en'el artictilo-23 del Decreto 991 de 1998, solicité a la ANDI 2R

contar con informacién actualizada de dafié para la etapa preliminar, la Subdireccion de Practicas | '

respecto del periodo inmediatamente anterior:,"._ih,echqfq\ue‘}i.,si.t’ué""al CNA en el nivel mas alto de todo el ||




Ko 'Continuécién de la resolucién “Por la cual se adqpta Ig'deigrminacién preliminar en la investigacion administrativa iniciada por ia |,
' -~ Resolucién 0189 del 11 de junio de 2008” ' ' : o

'En conclusién, buena parte del crecimi'e'n_'t,pi_,s}gstenido del CNA en los altimos afios, es explicado por el

| aumento continuo de las importaciones'.'-QS'i'__n,;eFﬁ"bargQ, es la"Replblica Popular China el principal proveedor
| internacional, mientras que los deméas préveedores y el productor nacional ceden su participacion dentro
| del mercado, estos Ultimos particularmente, durante el segundo semestre de 2006 y el primer de 2007,

o __teniendo en cuenta que este Ultimo semestre haCﬁé parte-"'d'él*pen’_c’jdo de analisis del dumping.

| 2.2.3 Comportamiento de las importaciones

Volumen de Importaciones: El comportamiento de las importaciones totales de tuercas durante el periodo

“comprendido entre el primer semestre de 2004 y primero. de 2007 es creciente, con excepcion de lo
ocurrido en los primeros semestres de 2005, 2006 y 2007. En el segundo semestre de 2006 se observa el
mayor volumen importado (1.715.989 Kg.) dado que las compras externas aumentaron 27,71%, esto es
372.296 kilos mas que el semestre inmediatamente anterior.

De otro lado, al comparar el volumen proméﬁio de impoﬁaéiones del primer semestre de 2007 (periodo del |
Dumping) con el promedio del volumen registrado durante el. primer semestre de 2004 y el segundo |- ;

* | semestre de 2006, se observa una variacién absofluta de 336.757 kilos, que corresponden a un crecimiento
1.de-25,17%. _ ‘ 1 o ‘ ‘

i
i

A nivel anual se observa que durante el aﬁ;o'izQOS, el volumen total de importaciones crecié 13,97% al

pasar de 2.321.076 kilos en 2004 a 2.645.400 ki[_os en 2005, situacion que continua en mayor medida en

2006 al crecer 15,66% y ubicarse en 3.059.682 Kg., volumen més representativo de todo el periodo

analizado. - ‘ o T i

Ep

Al realizar el andlisis consecutivo del volumeri“de importaciones :de-tuercas originarias de la Republica
| Popular China, se observa que durante el periodo de-analisis: las importaciones investigadas crecen, con
| excepcién de lo sucedido en el primer Vsemes_t"ré"_.de'2007; ‘Es evidente . el. marcado crecimiento de las
importaciones investigadas, particularmente en los segundos. semestre de 2004 y 2006, cuando crecen

| 35,49%y 35,15% respectivamente, y alcanzan en el Ultimo:semestre mencionado el volumen mas elevado |
" |- del periodo observado. : el :

o Los demdas proveedores internacionales son: Alemanid Federal, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,

Bielorusia, Brasil, Canada, Chile, Corea del Sur, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, | :

Francia, Hong Kong, India, Indonesiayitalia,: Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia, Paises Bajos de
.| Holanda, Panamé, Peri, Reino - Unido;::Rg
Tailandia, Taiwan, Venezuela y Zona Franca Rio Negro. .-

La participacién dentro del mercado de los importados Ilegé a. 28,88% en promedio, y obtienen su
contribucidn mas importante en el primer semestre de 2004.con el 49,567% del total. Taiwan en particular
alcanza.su nivel mas representativo en el primer semestrede 2004 con el 41,55% del total. :

A nivel anual, las importaciones investigadas” éfgcen 51,70% en 2005 y 41,43% en 2006, en tanto que las | i

correspondientes a los demés proveedores particularmente en 2006 decrecen 48,48%.

Precios FOB de las Importaciones: El prééio FOB de las impoﬁaciones totales de tuercas ha permanecido

| cercano a US$ 1,00/kilo y presenta la cotizacién més baja de todo el periodo de analisis en el segundo |

semestre de 2006 al ubicarse en US$ 0,75/kilo. Luego,+en el primer semestre de 2007 (periodo del

‘Dumping), el precio FOB de las tuercas crece 21,51% comparado con el semestre anterior, situacion que |

‘coincide con el menor volumen importado en este.semestre. -

A nivel individual, dentro del grupo de los demas proveed.or'es- internacionales se destaca Taiwan por ser el |

pais que en promedio presenta la tercera cotizacion mé_’__:s;,a;]bta, esto es US$ 1,13/kilo, durante todo el
periodo de analisis.: ' B

| A nivel anual, el precio FOB de las tuercas eriginarias de la Republica Popular China crece 6,06% en 2005,
-~ | situacién que se revierte en 2006 al reducirse 14,23%. .

El precio FOB de las importaciones de tuercas originarié'sﬂde la Republica Popular China, siempre ha sido’

inferior al precio presentado por los demés paises proveedores. Esta situacién se evidencia sobre todo

durante el primer semestre de 2004 y segundo de 2006 cuando se registran las cotizaciones més bajas del | :f :
pais investigado de todo el periodo. analizado, US$ 0;71/kilo y US$ 0,72/kilo respectivamente. Es-

importante destacar que el precio FOB de Taiwan, proveedor mas importante después de la Republica

epublica Checa, Rumania, Rusia, Singapur, Suecia, Suiza,

B . & [}
. I
e . i
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Popular China, con excepcion del primer semestre de 2004, supera el US$ 1,00/kilo durante el periodo
-analizado. ' S s ' : '

Popular China se ha reducido 9,94%, en particular en 2006, en tanto que el de los demas paises en este
mismo periodo desciende 3,50%. Ve : ' : i ‘

En conclusion, las tuercas originarias de la _Bepublica PopularChina han incrementado su presencia en e:Iv
mercado de los importados,-hasta obtener en el segundo semestre de 2006 una participacion en volumen
del 89,39% del total del mercado de los importados. Esta situacion contintia en menor medida en el primer
:| semestre de 2007 (periodo del Dumping) cuando obtiene el 74,53% del total. .

El precio FOB de las tuercas originarias de la Rep'g’xbl.icaijOpUIar China, a lo largo del periodo de andlisis,

‘provéedores al competir con cotizaciones inferiore:s enun:35%.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

} Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: El volumen de produccién de tuercas orientada al

‘redujo sustancialmente en el primero de 2006, para registrar recuperacion en el segundo del mismo afio.
En el primer semestre de 2007, el 'volumen dé produccion presenté el nivel mas bajo de todos lo

El volumen de produccién de tuercas orientada al mercado interno, en el. primer semestre de 2007 con
respecto al promedio de los semestres-comprendidos entré el primero de 2004 y el segundo de 2006, se
redujo en forma sustancial. SRR ' i '

‘A nivel anual, se encontr6 que el volumem-fda_;produccién de tuercas orientada al mercado interno en 2006,
-con respecto al promedio de los afios 2004 y-2005, también presentd reduccion. ‘

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen desproduccién de tuercas destinada al
mercado interno en el primer semestre de 2007°con respecto dl promedio de los semestres consecutivos
anteriores y también en 2006 con respecto al promedio- de 2004 y 2005. Del analisis anterior se concluye
que existe preliminarmente évidencia de dafno importante-en el comportamiento de esta variable. '

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas-nacionales de tuercas crecié desde el primer
semestre de 2004 hasta el primero de 2005, y luego en.el Segundo de 2005 se redujo, pero empezd a
recuperarse durante los dos semestres de 2006, En el primer semestre de 2007, el volumen de ventas
| nacionales fue el méas bajo de todos los semestres analizados e incluso es inferior al observado en el
1 primer semestre de 2004. RS RV ' ' . :

E! volumen de ventas nacionales de tuercas .en QI prinﬁ‘fer_':s?semestre de 2007 con respecto al promedio dé
los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el segundo de 2006, se redujo sustanciaimente.
. : y :

promedio de los afios 2004 y 2005, presento un pequefio incremento.

) Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales de tuercas en el

_primer semestre de 2007 con respecto al:promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en
2006 con respecto al promedio de2004"y 2005. Del andlisis anterior se concluye que existe
preliminarmente evidencia de dafio importante enel comportamiento de esta variable.

participacién del volumen de importaciones invef'_s;{i’gadas ‘con relacién al volumen de produccion de tuercas
orientada al mercado interno, permanecié en niveles similares entre el primer semestre de 2004 y el

participacion de las importaciones investigadas. . - _ v f

——

a Ja detérminacién preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la - '

El analisis del comportamiento anual, refleja qué 'velb precio FOB de las tuercas originarias de la Republicé :

ha descendido de manera tal que durante el primer semestre de 2006 han desplazando a los demas paises |

semestres analizados, incluso inferior al observado en el primer semestre de 2004. _ -

A nivel anual, se encontré que, el volumen de {?entas nacionales de tuercas en 2006, con respecto al

Importaciones investigadas con_respecto al volumen de. produccién orientada al mercado interno: La’
segundo de 2005. Durante 2006 y en el primer s'em'gstre‘ de 2007, se incrementé notoriamente la-

La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen de produccién de |
tuercas orientada al mercado interno en el primer semestre de 2007 con respecto al promedio de los |
semestres consecutivos entre el primeto.de.2004 y el segundo de 2006, se incremento en 2.820 puntos .

Py

' \ porcentuales.

3

mercado interno, presentd crecimientogntre. el primer semestre de 2004 y el segundo de 2005 y luego se | -
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A mvel anual, se encontré que fa partnmpacwn del vo]umen de Ias importaciones mvestigadas con relacnon.

al volumen de produccién de tuercas orientada al mercado interno e 2006, con respecto al promedlo de

' Ios afios 2004 y 2005, se aumentd en 518 puntos porcentuales

_ Estos resultados muestran la crec:lente par‘ucnpamon de las lmportamones lnvestlgadas con relacion al
I volumen de produccion de tuercds destinada al mercado interno en el -primer semestre de 2007 corni

respecto al promedio de los semestres consecutivos “anteriores y también en 2006 con respecto al
promedio de 2004 y 2005. Del analisis anterior se concluye que existe preliminarmente ‘evidencia de dano
|mportante en el comportamiento de esta variable.

: "Uso de_la capacidad mstalada El uso de la. capacidad iriétalada orientada al mercado interno, tuvo un | |-

comportamiento similar al del volumen de producmon es decir, crecio entre el primer semestre de 2004 y el
segundo de 2005 y luego se redu;o sustanmalmente en el primero de 2006, para registrar una recuperacion

S lenel segundo del mismo afio. En el prlmer semestre de 2007, el uso de la capacidad instalada presenté él

nivel mas bajo de todos los semestres ‘analizados, incluso’ inferior en 14.7 puntos porcentuales al
observado en el primer semestre. de 2004 :

+
i

E! uso de la capacidad instalada en el prlmer semestre de 2007 con respecto al promedio de los semestres |

consecutlvos entre el primero de 2004 y el segundo de 2006 se redujo en 26.99 puntos porcentuales.

A nivel anual, se encontré que el uso de la capamdad |nstalada en 2006 con respecto al promedio de Ios
afios 2004 y 2005, se redujo en 3.82 puntos porcentuales 5 _ 3

"?

-Estos resultados muestran la disminucién’ del - uso de la capacidad lnstalada durante los perlodos

analizados, y en especial en el primer. semestre de 2007, con respecto al promedio de los semestres

consecutivos anteriores y también en’2006:con respecto al promedio de 2004 y 2005. Del analisis anterior 1
“se concluye que eX|ste prehmlnarmente evndenma de: dano lmportante en el comportamlento de esta '

varlable

2005 y primero de 2006, aunque se presentd una ligera recuperacion en el segundo del mismo ano

‘Durante el primer semestre de 2007, la- produchvndad registré el nivel mas bajo de todos los semestres

analizados, siendo inferior al nivel del prlmer semestre de 2004

La productividad en el primer semestre- d‘e.2007 con respecto aI promedlo de los semestres consecutlvos
entre el primero de 2004 y el segundo de 2006 se redu;o sustancnalmente :

A nivel anual, se encontré que la productnvndad en 2006 con respecto al promedlo de Ios afos 2004 y 2005
| se redujo en un porcentaje SIgnlflcatlvo ’ AR _ '

“Estos resultados muestran la baja de la productlwdad por trabajador durante los periodos analizados, y en
especial en el primer semestre de 2007, con respecto al -promedio de los semestres consecutivos.

anteriores y también en 2006 con respecto al promedio:: de2004 y 2005. Del andlisis anterior se concluye
que existe preliminarmente ewdenma de dafio lmportante en el comportamiento de esta variable.

3

Salarios Reales Mensuales: El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama '

de produccién nacional de tuercas, presento comportamiento creciente entre el primer semestre de 2004y
el segundo de 2006, para luego reg|strar una significativa reduccién en el primero de 2007 cuando se
observd el menor nivel de remuneracion de todos los semestres analizados, incluso inferior al del pnmer
semestre de 2004. . , _ ;

_El salario real mensual del primer semestre de 2007 es inferior en 10.27% al observado-en el promedlo de 1 =

¥

los semestres consecutivos entre el prlmero de2004 y el segundo de 2006. H

4

El salario real mensual de 2008, se un mcremento en 2. 83% con respecto al promedlo de -2004-2005.

Las anteriores cifras muestran una reducmon en eI salario real mensual promedlo por trabajador directo en
el primer semestre de 2007, con respecto al promedlo de los semestres consecutivos anteriores, aunque'
se observd un crecimiento en 2006 con respecto al promedlo de 2004 y 2005. Del andlisis anterior se |-

concluye que existe preliminarmente evidencia de’ dano importante en el comportamlento de esta varlable

*
¥

= » [

i . . r" )
Productlwdad El nivel de productividad en cuanto a kilos por trabajador directo, crecié entre el prlmer
semestre de 2004 y el primero de 2005, luego se redujo sustancialmente durante el segundo semestre de-
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Precio Real Implicito: El preC|o real Imp|ICI'( "‘;unltano por kl|0 de tuercas tuvo un decrecnmlento constante
‘entre el primer semestre de 2004 y el primero de 2007 3 ‘
del precio real para el periodo comprendldo entre eI pnmer semestre de 2004 al segundo_de 2006.

‘A nivel anual, se encontr que el precio real en 2006 con _respecto al promedio- de precios de los anos
- 2004- 2005 se redujo en 13.63%,.un nlvel inferior aI reglstrado en el primer semestre de 2004.. :

v Estos resultados muestran el desempeno negativo de los premos reales durante el periodo anahzado y en

| especial en el periodo de andlisis del dumping. De hecho, la caida en los precios reales contrasta con el
| comportamiento de la inflacién que fue.del 5.5% en 2004, 4. 85% en 2005.y 4.48% en 2006. Estos datos

‘comportamiento de esta variable.. ‘ o

' Ventas Nacionales de los Peticionarios con Respecto al Consumo Nacional Aparente: La participacion de

: Al comparar el promedio de las cifras anuales‘

-los periodos analizados, y en especial en el perlodo de. andlisis del dumping. En el primer semestre de
12007, con respecto al promedio de los semestres consectitivos de 2004 a 2006, se observd un descenso

- { anterior, se concluye que existe prehmlnarmente evidencia de dafno importante en el comportamlento de
-~ .| esta variable. L

| Importaciones investigadas con_ respecto al consumo nacional aparente: La participacion de las |

; comportamlento de esta variable. P _ '

o comparada con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el segundo de 2006.

El preCIo real implicito del primer semestre de 2007 disminuy6 en 9 90% al compararlo contra el promedlo

indican que los precios reales lmphcntos" 10 solo no crecieron sino que su descenso fue superior al nivel de
la inflacién. Del andlisis anterior se concluyelque existe prehmmarmente evidencia de dafo |mportante en él

las ventas nacionales de la rama de- produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente de
tuercas, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de 2004 y el pnmero de

2007.

Con respecto al comportamiento de la- parhcupacnon de mercado de la rama de produccion nacnonal el
promedio del periodo comprendido entre:él. primer semestre de-2004 y el segundo de 2006, fue superior al
registrado en el pnmero de 2007 y en este penodo se encontro una reduccnon de 6.22 puntos porcentuales

yde 2004 2005 con respecto a 2006, se observo que en
2006 la participacion de mercado dlsmmuyo en 1.25 puntos porcentuales

Las anteriores cifras muestran una reduccién en el nlvel de partlcnpamon del mercado de tuercas durante

en dicha participacién y lo mismo ocurrio-en 2006 con respecto al promedio de 2004 y 2005. Del analisis

importaciones investigadas con respecto “al ‘consumo nacional aparente de tuercas, presento |. ,
comportamiento creciente entre eI primer semestre de 2004 y el segundo de 2006 y Iuego reduccion en. el
primero de 2007. i

Con respecto al comportamiento de las lmportaCIOnes mvestngadas el consumo nacional aparente en’él
promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2004 y el segundo de 2006, fue inferior-al |
registrado en el primero de 2007, lo cual mdlca crecnmlento en la participacién de las |mporta<:|ones i
investigadas de 8.16 puntos porcentuales;. {

Al comparar el promedio de las cifras anuales de 2004, 2005 con respecto a 2006, se observé que en |:
2006, la citada participacién de las lmportamones crecno en 23 50 puntos porcentuales. \

‘Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en eI nivel de par’ucnpacnon de las lmportamones f
investigadas durante el periodo analizado, y en especual £en: el periodo de andlisis del dumping. En el primer
semestre de 2007, con respecto al promedio de'los semestres ‘consecutivos de 2004 a 2006, se observo’'un
crecimiento en dicha participaciéon y también en 2006;con-respecto al promedio de 2004 y 2005. Del
‘andlisis anterior se concluye que existe iprellmlnarmente evidencia de dafio lmportante en e|

Margen de Utilidad Bruta: Analizado eI comportamlento secuenCIal de los semestres, -se pudo estableter |
que el margen de utilidad bruta se redujo en 8.78 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007

‘A nivel anual en el aflo 2005 se observa que este margen.crece 1.84 puntos porcentuales en el afo 2006
registré una caida equivalente a 7.33 puntos que ubic esta variable en el nivel mas bajo del periodo- )

anallzado
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Temendo en cuenta la evaluacién anterlor se encontraron prellmlnarmente evidencias de dafio |mportante

en el comportamlento de esta variable. S

| Marqen de Utilidad Operacional: Anallzado el ¢comportamiento secuencial de los semestres, se pudbv i ) |
establecer que el margen de utilidad operacnonal se redujo en 9,61 puntos porcentuales en el primer | ¢
semestre de 2007 comparada con el promedio-dé los semestres consecutivos entre el primero de 2004 yel}

segundo de 2006.

o | A nivel anual, en el ano 2005 se observa que este margen crece 3.18 puntos porcentuales, y en el ano-
| ©. .| 2006 registr6 descenso equwalente a 7.69 puntos, que UbICO esta vanable en el nivel mas bajo del
S periodo analizado. _ _

-+ | Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontraron prehmlnarmente evudenc:as de dafio |mportante_
- yenel comportamlento de esta varlable y : ;
u © ey ’ : . ‘ ‘}
- | Estado de Resultados para el Mercado Local: Al anahzar el comportamlento semestral, se observa que los | -
ingresos por ventas netas de la linea de produccién deituercas del primer semestre de 2007 cayeron
63,20%, frente al promedio del’ registro observado en los semestres de 2004 a 2006. En cuanto a'los |
periodos anuales, los ingresos presentan crecimiento en el afio 2005 (9,62%) y decrecen 2,92% en 2006 !

sntuandose en el segundo nivel mas bajo; de los tres anos anahzados _ : ‘e

"El costo de ventas del primer semestre de 2007 descendlo 58,34%, frente al promedio de los semestres ) o
de 2004 a 2006. A nivel anual el costo de ventas reglstra incremento contlnuo equuvalente a 6,52% en el
afo 2005 y 8,32% en el afio 2006. : -

‘Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos délw‘primer semestre de 2007 caen 72,80%, frente | |
al promedio de los primeros semestres de 2004 2006. En el afio 2005 registran mcremento equwalente al]'-
15,42% y caida (22,34%) en 2006. ‘

g H : : L
| 1
La utilidad operaCIonaI del prlmer semestre de12007 cae 84 55% frente a la utilidad promedlo de los !
semestres de 2004 a 2006. En cuanto al comportamignto anual, se reglstra crecimiento en el ano 2005

e equivalente a 30,02% y descenso (39,75%) en 2006

- De acuerdo con los analisis anteriores se encontraron prellmlnarmente evidencias de dafio en los mgresos P
por ventas y en los niveles de utilidad bruta y operacnonal _ 3

En conclusion, al comparar eI comportamiento | de Ias varlables economlcas relacnonadas en el numeral
1 2.2.1 del preserite documento a nivel anual y semestral, ycorrespondlente a la linea de produccion “tuercas”, _
se encontraron preliminarmente evidencias de dafio-importaiite en los siguientes indicadores: volumen de e
produccion, volumen de produccion destinada al mercado interno, volumen de. ventas nacionales, |, -
participacién de las importaciones mvestlgadas con respecto al volumen de produccién, participacion de las- i
importaciones investigadas con respecto al.volumen de- producmon destinada al mercado interno, usodelaj -
capacidad instalada total y con respecto al mercado interno, productividad total y la destinada al mercado P
‘interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, participacion de las ventas nacionales de la | &
rama de produccion nacional con respecto ‘al consumo nacional aparente y participacién de las
|mportac10nes investigadas con respecto-al consumo nacional aparente, margenes de utilidad bruta y
operacional, ingresos por ventas y en los nlveles de utilidad bruta y operacional. P

| 2.3 RELACION CAUSAL - EE - _ E
| En el analisis realizado para la determmacnon prehmmar de la practica del dumplng, se encontraron
| evidencias de la practica del dumping en las importaciones de tuercas de-la Republica Popular China | -
“clasificadas por la subpartida 7318.16.00.00, en un monto de 45 30%. . N B

| .| EI volumen de importaciones originarias de- Ia Republlca Popular Chlna ha aumentado de: manera |/
‘progresiva en el mercado colombiano, desde el primer semestre de 2004 hasta el segundo de 2006, al | -
pasar de 528.000 kilos a 1.534.000 y registrar 1.248.000 kilos en el primero de 2007, mientras que la ¥
participacién de los demés paises disminuyd notablemente: en los mismos periodos al pasar de 519. 000 |
“kilos a 182.000 en el segundo semestre de 2006 y repuntar hasta 426.000 en el primero de 2007.

mayorltanamente por importaciones tanto de la Republlca Popular China como de los demés paises, y que.

i i\Se observé que la demanda de tuercas én. Colombia, en todos los perlodos analizados, fue .cubierta’ n
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la participacién de las ventas Colombi'afnas' en eI}CNA,I:,ehf;r,efel primer semestre de 2004 y el segundo de
2006, oscil6 entre el 10.28% y el 7.34%, mientras :que: las importaciones de la Republica Popular China

representaron el 45.24% y 82.83% en los mismogs periodos y

las de los demaés paises fueron de 44.48% y
9.83% respectivamente. - :

En_ el primer semestre de 2007 la participacion de mercado de las importaciones de la Republica Popula{r
‘China fue de 72.36%, las de los demas palses'24.74% y la de los productores nacionales de 2.90%.

Se observé ademds que las importaciones originarias de la Republica Popular China presentaron un

~marcado crecimiento, particularmente en el segundo semestre de 2004 (35,49%) y segundo semestre 2006 _‘

(35,15%), al alcanzar en este ultimo semestre el volumen mas elevado del periodo observado, 1.533.951

| kilos de tuercas. De hecho, la participacion de las importaciones investigadas en el mercado de los
importados llegd al 89,39% del total del mercado;, situacion que se extiende en menor medida en el primer

semestre de 2007 (74,53%). R . _

En particular, en el primer semestre de 2007 se observé recomposicién de la demanda nacional de tuercas

al ‘ocurrir una reduccion del CNA én 127:000 kilos, ocasionada por la caida en las importaciones de la-

‘Republica Popular China en 286.000 kilos, det‘:‘rpcimiento notable ‘de las ventas locales y un importante
crecimiento de las importaciones de los demas paises _en;245._(_)00‘kil'os. :

‘| EI desplazamiento del productor local se vio rfefvlej'ado.ehv el desempefio de la mayor parte de sus
indicadores econdmicos y financieros de la rama de ‘produccién nacional. En efecto, el deterioro mas
dréstico se presenta en el primer semestre de 2007 cuando la produccién para el mercado interno y las
ventas nacionales registran caidas de 73.52% y6217% respectivamente y llegan a los niveles mas bajos
de todo el periodo analizado. De igual modo, la productivi ad'se redujo en 63.59%, asi como el uso de la
| capacidad instalada-en 27 puntos porcentuales, el precio real implicito en 9.9%, el empleo directo en 27%,
1 los salarios en 10.27%, reduccion-de.6-puntos porcentuales en la participacion de mercado e incremento
de 8 puntos porcentuales en la participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular

China, con respecto al consumo nacional aparente. Finalmente, se encontr6 descenso en los ingresos por.

F ventas y los margenes brutos y utilidad operacional.

3

- | rama de la produccién nacional y su relacién con las importaciones originarias de la Republica Popular
China. e

&

3. EVALUACION TECNICA DEL.ME'YRI'T' PARA LA-HDETERMINACION PRELIMINAR DE LA

INVESTIGACION A LAS IMPORTACIONES DE 'rl'ORNILLO__S*""' . . !

3.1 EVALUACION PRELIMINAR DE DUMPING | -

3.1.1 Determinacion del dumping para economias de no.mercado

Los andlisis preliminares de la investigacion se adelaritaron en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
49 del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protécolo ‘de Adhesion de la Republica Popular China a
la.OMC, el cual en el parrafo 15 establece que por un plazo de 15 afios contados - a partir del afio 2001,
para determinar la comparabilidad de-los-precios de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo Antidumping, el Miembro de Ia:OMC importador. puede utilizar o bien los precios o los costos en
China de la rama de produccién objeto de la investigacién, o una metodologia que no se base en una
| comparacién estricta con los precios internos:o los costos en China . La metodologid esta ampliamente
desarrollada en el Informe Técnico Preliminar que-reposa en el expediente D-215-10-44.

Para la determinacion del margen de dumping los solicitantés se acogieron a la metodologia establecida en

| el articulo 10 del Decreto 991 de 1998, donde sg sefiala que en casos en los que en el pais i_nvestigado no }
prevalezcan condiciones de mercado; el valor normal podra obtenerse con base en el precio comparable’

‘en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con,
\ economia de mercado, el cual debe contar ¢on procesos:y escalas de produccion similares a los del pais

- . e i gt e g .
\con economia centralmente planificada, asi como similar calidad de sus productos.

prnt‘inuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la:

A partir del andlisis realizado, fue pasible establecer una relacion causal entre el dafho importante en la |
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tan importantes como el de Estados Unldos yla Unlon Europea.’

ha otorgado el status de economia de mercado a.China, la Subdireccion de Practicas Comerciales acepto
-los argumentos presentados por los petucnonarlos en el sentido de realizar la evaluacion del margen de
dumping con base en la metodologia del articulo 10 del Decreto 991 de 1998.

Postenor a la apertura, la Subdireccién de Practlcas Comermales con el fin de contar con mformacnon mas
actualizada para la etapa preliminar que permitiera- realizar anahsns mas profundos sobre la practica del

[ vdumplng, solicitd a los peticionarios allegar datos sobre los precios de exportacion de Taiwan, hasta él
-~ | primer semestre de 2008. No pbstante, para- el momento de la determinacién preliminar no se obtuvo
- nueva |nformaC|on relativa sobre los premos de exportacuon de tuercas de Taiwan. :

“no recibié informacién conducente que demostrara que los productos objeto de investigacion son vendidos

en el curso de operaciones comerciales normales. Sobre el particular, es importante aclarar que desde el
momento de la apertura de la investigacion, la Subdireccion‘de Practicas Comerciales indicé que aceptd a
metodologia propuesta por el peticionario, dé&:¢alcular el valor normal a partir de los precios FOB de
exportacién hacia Colombia de las tuercas. originarias de Taiwan, ya que dichos datos se constituian en la
mejor informacién disponible en ese momeénto, en los términds que lo establece el Anexo Il del Acuerdo
_ Antldumplng por lo cual podrian consnderarse como un |nd|c10 de la practica del dumplng

R

Asn en este momento la mejor informacion dlsponlble con Ia cual cuenta la Subdireccién de Practlcas
.~ | Comerciales para realizar el andlisis de la practlca del dumping, es la aportada por el peticionario para la
. | apertura de la investigacion, por lo cual dichos datps_ seran conSIderados en la etapa prehmmar

i
i

_3 1.2 Perlodo de analisis

El artlculo 41 del Decreto 991 de 1998 senala que se'”_p ':"_vra iniciar el procedlmlento cuando la rama de

producmon nacional haya sido perjudicada por lmportaC|
| efectuadas dentro de los 12 meses antenores a la sohcntud o que se hallen en curso.

1 Asi, teniendo en cuenta que la SOIICItud '-de mvestngamon 'se recibid de conformldad el pasado 11 de mayo
de 2008, el andlisis del dumping corresponde al periodo Gomprendldo entre mayo de 2007 y abril de 2008
mcluswe S

3.1.3 Determinacion preliminar de valor normal

v

Segun la informacion aportada por Ios petlcmnarlos rela’uva al producto objeto de investigacion, el universo
de andlisis seran los tornillos clasificados por la subpartida 7318.15.90.00, y que se encuentren en un
rango inferior a US$ 2000 por.tonelada y UsS$: por kllogramo respectlvamente . .

| Acotado este universo, la mformamon relatlva al valor normal que se encuentra disponible en este
momento es la suministrada por los pe‘ucuonanos y corresponde a.los precios FOB de exportacion hacia

importaciones de la Direccion de Aduanas Nacnonales (DIAN) clasificados por la subpartida 7318.15.90.00.
Esta informacién incluye precios unitarios a partlr de mayo de 2007 hasta febrero de 2008, periodo
necesario para evaluar si existen indicios de la practnca del dumping en las importaciones de tornillos
-originarias de la Republica Popular China.

I Para el calculo del valor normal,

periodo analizado.

3:1.4 Determinacion preliminar del precio de expOrtacién

Para la determlnaCIon del valor normal los petICIonarlos seleccionaron a Talwan como pais sustituto de la ;
Republica Popular China, por cuanto es uno‘de los paises. con mayor exportacion de tuercas a mercados ,

Para la apertura de la |nvest|gac:|on y tenlendo en cuenta que hasta la fecha el gobierno de Colombia no'

'Adicionalmente, en el momento de la determinacion preliminar la Subdireccién de Practicas Comerciales”

s de productos similares a precios de dumpmg,' |

Colombia de los tornillos originarios de Taiwan:que aparecen: rélacionados en la base de declaracion de-

la Subdireccion de- 'Practlcas Comerciales tomé el subconjunto de |

transacciones registradas en la base de datds de declaraciones de importacién - fuente DIAN -, en volumen .

‘ ] y en valor FOB, en ddlares a partir de mayoe.de 2007 hasta febrero de 2008 (informacion dlsponlble hasta | .
| este momento), y realuzo un promedio p@nderado con eI fln de determinar valor el correspondiente para el |-

De la misma manera, el precio de exportacion de la Republlca Popular China fue obtenldo de Ia base de |
\datos de declaraciones de importacion - fuente’ DIAN -, correspondiente al valor FOB de las importaciones | -

\

~
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i vo;r:igina.ria's de China para el périodo cé’r‘fﬁp_ré'hdido entre'mayo de 2007 y febrero de 2008 (infofmacié‘n'
“disponible hasta este momento), y se obtuvo a partir de un'promedio ponderado con el fin de determinar el | -
valor correspondiente para dicho periodo. - ' ' : a

1:3.1.5 Margen de dumping en las importaciones originarias de la Republica Popular China

La comparacién entre el valor normal y el precio:de exportacion indica que los precios FOB de exportacion |
de las importaciones originarias de la Reptblica Popular China, de tornillos clasificados por las subpartida
arancelaria 7318.15.90.00 se sitdan en US$ 0.87/Kg. y US$ 1.15/Kg., respectivamente, mientras que el
‘valor normal en términos FOB para los mismos productos varfa entre US$ 1,85/Kg. y US$ 1.18/Kg. La '
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién, lleva a determinar un margen de dumpin

“absoluto inicial de US$0.51/Kg., equivalente a unmargen relativo de 52.42%. :
‘De acuerdo con lo anterior, se concluye que:e‘xiét'en' ‘_'-idqmios suficientes de practica de dumping de las
importaciones tornillos originarios de la Republica Popular China, clasificados por la subpartida arancelaria
7318.15.90.00. e .

3.2. ANALISIS PRELIMINAR DE DANo:|MPORT_AN%E_,_){;BELACION CAUSAL

| 3.2.1 Metodologia Analisis de Dano I‘mp"o;taﬁte y Relacion Causal

La evaluacion preliminar del dafo imvpfj:»_anté en el mercado de tornillos se elaboré de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16, 20, 42 y 44 del Decreto 991 de 1998. Su desarrollo se encuentra
| ampliamente detallado en el Informe Técnico quereposa en el expediente D-215-10-44. ' -

.Posterior a la apertura de la investigacion, la Subdireccion. de Practicas Comerciales; con el fin 'de contar
‘con datos méas amplios y actualizados sobre el dafio importante en la rama de produccién nacional, solicité
a la ANDI mayor informacion de caracter financiero y econdmico de Gutemberto y Cato S:A. de Colombia, | -
| correspondiente a los afios 2005, 2006, 2007 y 2008. No obstante, para el momento de la determinacion |

- preliminar la Subdireccién de Practicas Comerciales o recibio la informacion requerida.

" B : L. : o o )

En estas circunstancias, la mejor informacién disponible para el analisis de dafio importante, es la aportada

| por el peticionario para la apertura de la investigacion, por lo cual-dichos datos seran considerados en la
_etapa preliminar. ' N

.| Por lo anterior y teniendo en cuenta que la determi;i‘r‘_\aéi‘c’)‘r,}i;;deﬁ la existencia de dafo y relacion causal, |
comprende el estudio del comportamiento de las importaciones en el mismo periodo de analisis, al no | *

contar con informacion actualizada de dafo para: la etapa preliminar, la Subdireccién de Précticas
Comerciales realizara el estudio de las importaciones sobreel-mismo periodo evaluado en la apertura.

| 3.2.2 Evolucién del mercado colombiano de Tornillos -

Durante la mayor parte del periodo énalléado,' la télr::);('ji“ej;ncia de la demanda nacional de tornillos fue
creciente, situacién que se observa en la eyaluacion anual, al registrar para los periodos 2004-2005 y
2005-20086, un crecimiento de 23.41% y 20.25%, respectivamente. .

|-En particular, la demanda nacional registré una éxpa_nsién de 30.8% en el segundo semestre de 20086, cor
respecto del periodo inmediatamente anterior, hecho que situé al CNA en el nivel mas-alto de todo el

periodo de analisis.

Por su parte, las importaciones aumentéfcﬁ‘?de _maner_a"cdn’st’éh’te su participacicjn dentro de la demanda | .
nacional, ya que el afio 2006 la participacion alcanzada por el total de las importaciones dentro del CNA fue | |
equivalente a 50.73%. ' I g ' 1.

De la misma manera, las importaciones originarias de la Bepublica Popular China sefialan una tendencia f -

creciente en su participacién dentro del total ‘importado,” como en su contribucion dentro del CNA,} .-

particularmente, durante el segundo semestre de 2006-(45%) 'y primero de 2007 (41%), con respecto a los |-

\ mismos semestres en el periodo inmediatamente .anterior que registran participaciones de 27% y 25%,
respectivamente. e .
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Lds. Qemg”s paises proveedores del pr‘Oduct‘é ;,..Jobj'é_fbul- 'de» investigacién han cedido ligeramente su
participacion dentro de la demanda nacional, la cual pasé de 17% en el primer semestre de 2004 a 12% en
enero- junio de 2007. ‘ L - -

En contraste con la tendencia mostrada por los productos originarios de la Republica Popular China, el
productor nacional ha cedido paulatinamente su participaciéon en el mercado nacional. En efecto, la
participacién -registrada por las ventas totales se redujo durante el primer semestre 2004 y el primero de
2006. Dicha situacién se agudiz6 en el .segundo semestre de 2006 y primero de 2007, cuando registraron
su nivel de participacién mas bajo en el CNA. ’ :

En conclusion, buena parte del crecimiento sostenido del CNA en los' Ultimos afios, es explicado por el

| aumento continuo de las importaciones. Sin embargo, es la Republica Popular China el principal proveedor

internacional, mientras que el productbr nacional y los deméas proveedores ceden su participacién dentro
‘del mercado, particularmente, durante el segundo semestre de 2006 y el primer de 2007, teniendo en
‘cuenta que este Ultimo semestre hace parte del periodo de analisis del dumping.

3.2.3 Comportamiento de las impor_taci'ones

Volumen_de Importaciones: El com’portaj"miento consecutivo ‘de las importaciones totales de tornillos es
creciente durante el periodo de andlisis. Unicamente durante el primer.semestre de 2006 y primero de 2007
(periodo de la practica del Dumping) cayeron 12,32 % y 21,46% réspectivamente, al pasar de 2.337.362
Kilos en el segundo semestre de 2005 a 2.049.305 kilos en el primer semestre de 2006, y de 4.163.471
Kilos en el segundo semestre de 2006 -a 3.270.002kilos en. el primer semestre de 2007.

Sin embargo, al comparar el promedvio del volumen,f._'irﬁpdrtédb durante el primer semestre de 2007 con el
promedio de los semestres referentes comprendidos:entre el primer semestre de 2004 y el segundo de
20086, se observa una variacién absoluta correspondiente:a:1.295.801 kilos. ' '

El analisis anual indica crecimiento en el volumien total de importaciones de 92;84% durante el afio 2005, y

| 67.50% en 2006, este Ultimo al pasar ‘de'3.709.038 kilos én 2005 a 6.212.776 kilos en 2006.

La Republica Popular China se ha consolidado, como el "p:’r"i'ncipal proveedor de_'tornillos, ya que el volumen |

-1 de importaciones originarias de este pais, durante el periodo de andlisis, registra incrementos a partir del
segundo semestre de 2004. En particular el segundo semestre de 20086, registra el mayor movimiento del

periodo de analisis crece 141,45% al comparario con el semestre inmediatamente anterior. De hecho, el
volumen de este semestre constituye el nivel mas representativo de todo el periodo.

Si se compara el volumen promedio del primer semestre de 2007 .(periodo del Dumping), con el promedio | .
del volumen que corresponde al periodo’comprendido entre: el primer semestre de 2004 y el segundo de |-
2006, se encuentra una variacién absoluta.de 1.324.972 Kilos;  correspondiente a una variacion relativa del
109,09%. De otro lado, Taiwén dentro de los. demds' paises (Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bielorusia, Brasil, Canadd, Chile, Corea del ‘Sur,.Dinamarca, Ecuador, Espafa, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Francia, Guyana, Hong  Kong,. India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Malasia,
México, Otros paises, Panama, Perd, Portugal, Reino-Unido, ‘Republica Checa, Rumania, Rusia, Suecia,
Suiza, Tailandia, Vietnam, Zona Franca Rio Negro y Zona franca de Santa Marta), es el mas representativo
del total con un crecimiento del 137% en el segundo.semestre de 2005. ' . '
Por otra parte, al analizar el comportamiento del volumen: anual, se observa que -en 2005 la Republica
Popular China presenta un crecimiento extremo de 340,24%, comportamiento que aunque en menor

| medida continua en 2006 con 96,27%..Por_ su parte Taiwan, dentro del _grupo.de los demés paises

proveedores decrece 29,28% para el primer semestre de 2007.

Precio FOB de las Importaciones: El precio FOB de las importaciones totales de torniilos, a partir del

| segundo semestre de 2004, desciende de manera continua y presenta su cotizacién mas baja en el | '
| segundo semestre de 2006 con- US$ 0,92/ kilo. Al comparar el precio FOB del primer semestre de 2007

(periodo del Dumping), con el precio FOB promedio corgespondiente al periodo comprendido entre el
primer semestre de 2004 y el segundo de 2006, se observa una variacion absoluta de (-0,13). '

A nivel anual, el precio FOB de las importaciones totales descendié 10,64% para el afio 2005, situacion
que contintia en el 2006 al descender 14,66%.:. R ' '

ED ; It

L\I\ El precio FOB de las importaciones orig{;éfrias,_‘,;de la Republica Popular China durante todo el periodo de

andlisis, es inferior al presentado por los demds paises proveedores. Este resulta 24% inferior al preciQ

T . L e S o
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importancia a la Republica Popular Ch‘ina,_'rggi’_st;ra un precio FOB promedio equivalente a US$ 1,32/kilo

| durante el periodo analizado.

El andlisis del comportamiento anual refleja que el precio FOB de los tornillos originarios de la Republica
Popular China se ha reducido 4,65% en.2005 y 12,98% en 2006, en tanto que los demas paises, aunque
reducen su cotizacién 12,98% y 10,64% en su.orden, no logran competir con el precio de la Republica
Popular China. 5 i : -

| En conclusion, el volumen de tornillos originarios de la Republica Popular China ha incrementado su.

presencia en el mercado de los importados, hasta obtener en el primer semestre de. 2007 (periodo del

o ‘Dumping) la participacién mas alta de todo el periodo -analizado con-77,66% del total del mercado. De

continuar asi, se esperaria que para el segundo semestre de 2007, la participacién de la Republica Popular.
China sea cercana al 90%, desplazando a los demas actgres del mercado. : L

" Por su parte, el precio FOB de los torhil._lps‘_ vc;'riginarios de la Republica Popular China, a lo largo del periodo .

de andlisis ha descendido de manera tal.que es imposible para los deméas paises proveedores competir

con cotizaciones que siempre, particul_é“r‘ﬁﬁente en el primer semestre de 2005 registran el diferencial a
favor de la Republica Popular China equivalente al 30%.

3.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Volumen de Produccidén Orientada al Mercado Interno: En general durante el periodo de andlisis se

observa disminucién en el volumen de prO’ddébién'total y en el volumen de aquella destinada al mercado
interno. S ' ’ :

En particular, el volumen de produceion _g_,;torﬁillds orientada .al mercado interno en €l primer semestre de

2007 con respecto al promedio de los Séhjestr,gg;: consecutivos entgg_.el primero de 2004 y el segundo de

2006, se redujo en 16.58%. .

1 A nivel anual, se encontré que el volumen de produccion:de tornillos orientada al mercado interno en 2006,

con respecto al promedio de los afios 2004 y 2005, se redujo-en 18.80%. .

Estos resultados muestran el desempefio negaﬁvd v:,qél,_,vbl'umen de produccion de tornillos destinada al
mercado interno durante los periodos analizados; y en especial en el periodo de andlisis del dumping, por
lo cual se concluye que existe preliminarmente evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable. ' » L ' - -

Volumen de Ventas Nacionales: El volumen:de ventas naciohéleé crecié entre el primer semestre de 2004
y el primero de 2005. Luego se presentd una reduccion continuada entre el segundo semestre de 2005 y el
segundo de 2006. En el primero de 2007 se observé und ligera recuperacion, que sin embargo mantiene el

“mismo nivel que el registrado en el segundo de 2006.

El volumen de ventas nacionales de tornillos' en “fel primer é’pe‘mestre de 2007 con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero de,'2(:;)04 y el segundo de 2006, se redujo en 6.74%.

A nivel anual, se encontré que el volumen.de ventas na_ciori_ales de tornillos en 2006, con respecto al
promedio de los afios 2004 y 2005, se redujo en 5.76%. : '

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de'ventas nacionales de tornillos durante
los periodos analizados, y en especial en el periodo de analisis del dumping, por lo cual se concluye que
existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de.esta variable.

Importaciones Investigadas con Respecto al Volumen de Produccién Orientada al Mercado Interno: La
participacién del volumen de las importaciones iinvestigadas. con relacion.al volumen de produccién de
‘tornillos orientada al mercado interno, crecié en forma, sostenida entre el primer semestre de 2004 y el
primero de 2006. En el siguiente semestre aumentd y para el primero de 2007 se redujo nuevamente, sin

{ embargo dicha participacion es superior en 130 puntos -porcentuales a la observada en el primer semestre

de-2004. :

La participacién del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen de produccion de

| FOB de los demas paises, con-un valor cercano a US$.1,00/kilo. Taiwan, proveedor que le sigue en|

tornillos orientada al mercado interno en el primer semestre de 2007 con respecto al promedio de los. | -
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semestres consecutivos entre el primero de 2004 y ‘elisegundo de 2006, se incremento en 79.18 puntos
“porcentuales. f oy v

. - ) .. .“, A e N . . v ' .,%
A nivel anual, se encontré que la participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion

[

al'volumen de produccion de tornillos oriig:ntada.»z?-l mercado interno en 2006, con respecto al promedio de
los afios 2004 y 2005, se aumento en 86.59-?"puntc?}s porcentuales. : ' :
Estos resultados muestran la creciente _parti}iipécién de las importaciones investigadas con relacion al
volumen de produccién de tornillos destinada al mercado interno durante los periodos analizados, y en
especial en el periodo de andlisis del dumping;

i

importante en el comportamiento de esta variable: - . . ,

Uso de la Capacidad Instalada: El indicador parai establecer el dafio importante es el uso de la capacidaéj

‘instalada calculada con base en el volumen de produccién orientada al mercado interno e indica el grado
‘en que durante el periodo de anélisis‘-"-“sévha-'-iireducido la- utilizacion de la capacidad instalada. Esta

utilizacién se mantuvo en niveles similares entre?él primer semestre de 2004 y el segundo de 2005, pero en

i

el primer semestre de 2006 tuvo una importante reduccion que no alcanzé a ser compensada con él
crecimiento del segundo semestre del mismo afi

‘ 0,2006. En‘el-2007, este uso de redujo con respecto al del
| semestre anterior y fue el segundo mas bajo de t(;) 0s:los semestres analizados. _i

En particular, el uso de la citada capacidad instalada ‘ehi el primer semestre de 2007 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre €l primer:
LI 4

10.22 puntos porcentuales.

4 H
i :

afios 2004 y 2005, se redujo en 12.69 puntos porcentuales. , . . :
Estos resultados muestran la disminucién del uso de la capacidad instalada. durante los periodo’:s
analizados, y en especial en el periodo de andlisis del dumping. Del analisis anterior se concluye que

existe evidencia de dafo importante en el compog’_tam’iento de esta variable. :

: : . . e . 4
| Productividad: El nivel de productividad de kilos de tornillo por trabajador directo, tuvo un comportamiento
" Y similar al observado para el volumen de produccion, es decir, un incremento entre el primer semestre de
2004 y el segundo de 2005, luego una gran reduccién en el primero-de 2006 y una insuficiente

todos-los semestres analizados.

I |

| nuevo y llegd a ser el segundo nivel"més‘»bajo d

La productividad en el primer semestre de 200
entre el primero de 2004 y el segundo de 2006;

redujoen-16.57%. __ _

A nivel anual, se encontré que la productividad en ZOQGCan.}‘reSpecto al promedio de los afos 2004 y 2005,

Estos resultados muestran la baja de la productividad por?"f'ti‘ab‘ajador durante los periodos analizados, y €n
dafio importante en el comportamiento de esta variable. » : ,f
Salarios Reales Mensuales: El salario real men_sfual de los trabajadores vinculados directamente a la rama
de produccién nacional de tornillos, presento un comportamiento creciente entre el primer semestre de

i

a4 *
i

i

El salario real mensual para el primer semestre de 2007, se;—,redujo en 5.61% con respecto al promedio de
los semestres consecutivos entre el primero de, 2004 y el segundo de 2006.

2005.

“Las anteriores cifras muestran una reduccién en el salario real mensual promedio por trabajador directo
- \| durante los periodos analizados, y en especial en el periodo de.andlisis del dumping. Del analisis anterior
-\ se-concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable. L

I3
? .
i
b
[

1" Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacion. preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la | |.

s

por lo cual se concluye que existe evidencia de dafo |

“de 2004 y el segundo de 2006, se redujo en |

recuperacion en el segundo de 2006. Duranteeliprimer semestre de 2007, esta productividad se redujo de

on respecto al. promedio de los semestres cohsecutivofs

se redujo en 18.78%. R

especial en el periodo de andlisis del dumping. ‘Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de -
2004 y el segundo de 2006, para luego registrar:gna significativa reduccién en el primero de 2007. !

El salario real mensual para el 2006 se incrementé en 4.02%, con respecto al promedio de los afnos 2004 '

1 A nivel anual, se encontré que el uso de la capacidad instalada en 2006 con respecto al promedio de lois _‘

L = s
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presenté una ligera recuperacion.

El precio real implicito del primer semestre de 2007 disvrh:in_»u_yé én 7.22% al compararlo contra el pfomedfo
del precio real para el periodo comprendido entre el.primer semestre de 2004 al segundo de 2006.

[l '

2004-2005, se redujo en 10.57% y se ubico en un nivel-inferior-al registrado en el primer semestre de 2004.

Estos resultados muestran el desempefio negativo de los pref:i'os reales durante el periodo analizado, y en
dafio importante en el comportami_ento'dg,._e”svta-va"riable. .

Ventas Nacionales de los Peticionarios con respecto al Consumo Nacional Aparente: La participacion de
las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo nacional aparente de
tornillos, tuvo en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de 2004 y el segundo
de 2006, para luego registrar un pequefio incremento en el primero de 2007. A \

Con respecto al comportamiento de la particibaé‘fi“’én de mercado de la rama de produccién nacional, esta se
redujo en 11.52 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007, al compararia con el promedio de

periodo comprendido entre el primer semestre:de 2004 y el:segundo de 2006. - ‘ '

Al comparar el promedio de las cifras anuales d_e._f200v4, 2005 con respecto a 2006, se observo que en 2006
‘la participacion de mercado disminuyo en 14.47 puntos porcentuales. v ¢

‘Las anteriores cifras muestran una reduccién en ‘el nivel de participacion del mercado de tornillos durante
los periodos analizados, y en especial en el périodo de .analisis del dumping. Del analisis anterior se

“concluye que existe evidencia de.dafo importante en. el comportamiento de esta variable. ;

Importaciones Investigadas con respecto: al Consumo Nacional Aparente: La participacion de las
importaciones investigadas con respecto  al, consumo nacional aparente de tornillos, registrd

pequefia reduccion en el primero de 2007. =

"En.el primer semestre de 2007 se observé cre""&im‘iento de 19.83j'§untos porcentuales en la participacion de
las importaciones investigadas en el mercado de tornillos, al compararlas contra .el comportamiento del
promedio del periodo comprendido entre el primer.semestre:de 2004 y el segundo de 2006. :
Al comparar el promedio de las cifras anuales‘de 2004, 2005 con respecto a 2006, se observd que en
20086, la citada participacion de las importaciones crecié-en 22.26 puntos porcentuales. ’

z

investigadas durante los periodos analizados, y.en especial en el.periodo de andlisis del dumping. Del
andlisis anterior se concluye que existe evidencia® de dafo importante en el comportamiento de esta
variable. ' ' v TRl B

que el margen de utilidad bruta se redujo en 4.73. puntos: porcentuales en el primer semestre de 2007

porcentuales, respectivamente.

3
3

Margen' de Utilidad Operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los semestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional se redujo en 6.83 puntos poreentuales en el primer

semestre de 2007 comparada con el promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el
segundo de 2006. , r

A nivel anual, se encontré que el precio real en 2006, con respecto al_promedio de precios de los afos’

especial en el periodo de andlisis del dumping: Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de

comportamiento creciente entre el primer semestre de 2004 y el segundo de 2006, para luego registrar una |

Las anteriores cifras muestran un crecimiento constante en el-nivel de participacién de las importaciones |

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el comportaﬁ*nie‘n-to secuencial de los semestres, se pudo establecef |

comparado con el promedio de los semestres consecutivos.entre el primero de 2004 y el segundo de 2006. )
A nivel anual, presenta descensos continuos en los afos 2005 y 2006 equivalentes a 4.18 y 3.68 puntos |

Teniendo en cuenta la evaluacion arnterior, se encontraron evidencias de dafio importante en el}
-| comportamiento de esta variable. » . ' -

Precio Real Implicito: El precio real impll’@:ito»ﬂ’f{un!iitario por kilo. de tornillo tuvo un decrecimiento .constanie
entre el primer semestre de 2004 y-el segundo de 2006. A continuacion, en el primer semestre de 2007, |

i




|

y"en los niveles de utilidad bruta y ope_rac_ional.

‘netas y en los niveles de utilidad.bruta y,"operacio_na_l__

"~ ~"Resolucién 0189 del 11 de junio de 2008” -

| -Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinaci6h preliminar en la investigacién administrativa iniciada porla ,

1 A nivel anual, en el afio 2005 se obsefva que este margen cae 3.17 puntos porcentuales, y en el afio 2006

registré descenso equivalente, que ubicd ésta variable en el nivel mas bajo del periodo analizado.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontraron evidencias de dafio importante en el |
comportamiento de esta variable.. “ . '

Estado de Resultados para el Mercado Local: Al analizar el"’éomportamiento semestral, se observa que lo
ingresos por ventas netas de la linea de produccion de tornillos del primer semestre de 2007 cayeron
6,77%, frente al promedio del registro observado en los semestres de 2004 a 2006. En cuanto a los

.| periodos anuales, los ingresos presentan;crecimiento en'-el=-.a;ﬁo_,'_2005 (2,56%) y decrecen 7,34% en 2006

situdndose en el segundo nivel mas bajo.de:los tres afios analizados.

El costo de ventas del primer semestre de ZOOi:descendip‘OAZf/o, frente al promedio de los semestres de
2004 a 2006. A nivel anual el costo de ventas-registra incremento en 2005 (8,95%) y descenso en 2006

“(2,55%). _ S

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brfu_t,c{)‘s;gd,,e_li primer semestre de 2007 caen 22,36%, frente |-
al promedio de los primeros semestres de 2004 a-2006..Por su parte, anualmente registran descensos

continuos equivalentes a 10,48% en el afio 2005y 19,23%:en:2006.

H

| La utilidad operacional del primer_semkge___st_:rié de 2007 cae 59,41% frente a la Utilidad promedio de los

semestres de 2004 a 2006. En cuanto-al comportamiento anual, se registran caidas en los afios 2005 y

| 2006 equivalentes a 18,20% y 35,21% respectivamente.. - -

De acuerdo con los andlisis anteriores se ‘enc‘é’nt]rfaroh evidencias de dafo en los ingresos por ventas netas

‘| Al comparar el comportamiento de las variables econémicas relacionadas en el numeral 3.2. del presenté
.| documento a nivel anual y semestral, correspondiente a la linea de produccion de tornillos, se encontraron
" | preliminarmente evidencias de dafio importante en los.siguientes indicadores: volumen de produccién total,
-volumen de produccion destinada al mercado:interno, volumen de ventas nacionales, participacion de las

importaciones investigadas con' respecto-al volumen de produccion, participacién de las importaciones

| investigadas con respecto al volumén de produccién destinada al mercado interno, uso de la capacidad

instalada total y con respecto al mercado interno, productividad total y la destinada al mercado interno,

| salarios reales, precio real implicito, _participaéi_,é__p -de,fl_ésl._ygntas nacionales de la rama de produccion
‘nacional con respecto al consumo nacional aparente;.participacion de las importaciones investigadas con

respécto al consumo nacional aparente, margenes de 'utilidad-'j7bruta' y operacional, ingresos por ventas

3.3 RELACION CAUSAL

| En el andlisis realizado para la dete(‘m'inéciéni' prielimihar de la practica del dumping se encontraron

evidencias de la practica del dumpi,ri"g‘_énw.«lai‘s%_@importaciones tornillos de la Republica Popular China
clasificadas por la subpartida. 7318.15.90:00; en un monto de 55,42%.

il c . .
El volumen de importaciones originarias de’ léi Republica Popular China ha aumentado de manera
significativa én el mercado colombiano, desde el primer semestre de 2004 hasta el primero de 2006, al
pasar de 136.000 kilos a 1.313.000. En el segundo semestre de 2006 se incrementaron mucho mas al
registrar 3.170.000 kilos, aunque en el primero de 2007 dichas importaciones se redujeron a 2.539.000

kilos.

Las imponaciones de los demas pal’ses-,i._;,_,e__r‘;;fg_iemeral se :han-mantenido en niveles promedio de 700.000

kilos en todos los semestres analizados,f{g;xc’epto un incremento:a 895.000 kilos en el segundo semestre de

2005 y 993.000 en el segundo de 2006. En el ;;primer semestre de 2007, las importaciones registraron
_ 730.000 kilos, presentando un nivel similar al del brimer semestre de:2006. ' -

'|.Se observa que la demanda de tornillos en Colombia en el primer semestre de 2004 estaba atendida en
| 55% por los productores nacionales peticionarios, 24%:por. los demas productores, 17% por los demas
| paises y el 3.44% por las importaciones originarias de la- Republica Popular China.

A partir del segundo semestre de 2004, se inicia un incremento acelerado en la participacién de mercado

: '\de las importaciones de tornillos originarios de la R’é’pﬂblic_a Popular China hasta llegar al segundo ‘_ 5.

RN
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sérﬁestre de'2005 a represenfar el 27% del m:',:"e:':rcado, r_nientras los ubroductc}res hacionales_ peticionarioé __ ;
significaban el 39% Y los demaés productores el 1_7%._ - o o

2006 y primero de 2007, las -importaciones de la Republica _PopUIar China

‘En el segundo semestre de Popula
s la participacion de la

‘representaron el 45% y 41% del mercado respectivam'éhte; desplazando aun ma
rama de produccién nacional y las importaciones de los demas paises.

Se destaca qUe a pesar de la reduccion enla demanda de mercado de tornillos (872.000 kilos)_en el pri_m:er
semestre de 2007, ocasionada por la caida en las importaciones de la Republica Popular China (631.000

1 kilos), y de las importacionés de los demés paises en (262.000 kilos) en este semestre la participacion de

“mercado de las importaciones investigadas-fue de 41%, mienfras que la de la produccion nacional fue muy | -
inferior. ‘ - : :

En esta situacion se observa que a pesar de' la tendencia creciente de la demanda de tornillos en’el |

' mercado colombiano, la rama de produccion hacional de:tornillos perdié participacion de mercado por

cuenta de las importaciones de la Republica Popplar China. . .

g

De hecho los analisis indican que buena parteE del crecimiento sostenido de este mercado, es explicado

" por el aumento continuo de las impo’rtagi_obnie‘sj;;‘origin'ariasﬂz.de la-Repuiblica Popular China, mientras que el

| productor nacional y los demas proveedéﬁf‘rieé'cf’edén su participacion dentro del mercado, particularmente,
durante el segundo semestre de 2006 y el primer. de 2007. . S

El desplazamiento del productor local se vio ref.iejado en -é,l-.;des_empeﬁo negativo de la mayor parte de sus |

indicadores economicos y financieros de la rama-de-produccion nacional, en“especial durante el primer:
| semestre de 2007 cuando se registra dafio importante -en varios de los indicadores econodmicos .

financieros de la rama de produccion nacional, en ‘comparacién con las cifras que arroja el registro,
promedio presentado durante los semestre_s,conse'c»ustivosg que transcurrieron entre el primer semestre de|

2004 y el segundo de 2006. o - e

|- Es asi como la produccién orientada al,mercado interno disminuye 16.58%, las ventas nacionales registran
| caidas de 6.74%, el uso de la capacidad-instalada se reduce en 10 puntos porcentuales, la productividad
| cae en 16.57%, los salarios reales mensuales disminuyen 5.61% y el precio real implicito registra una

variacién porcentual negativa del 7.2%. i o ' ' .

_Del mismo modo se observa reduccién casi,de 12 puntos porcentuales en la participacion del productor

‘nacional en el mercado de tornillos, incremento de practicamente 20 puntos. porcentuales en la
| participacién de las importaciones originarias.de la RepublicaPopular China, con respecto al consumo
nacional aparente y de 79 puntos porcentuales'con relacién a la produccién orientada al mercado interno. '

Finalmente, se encontré descenso en elumaré_g_en de util-idad;‘;ib'rﬁtaf y operacional de 4.18 y 3.68 en los afios
2005 y 2006, mientras la utilidad operacional en el afio 2006+s€é ubico en el nivel mas bajo del periodo
analizado. Los resultados brutos del primer semestre de 2007 caen 22,36% frente al promedio de los
| primeros semestres de 2004 a 2006. L T '
|/:n Sgrrttir tdel ar;élisis rezlizado, fue pos‘iblé _e"st'-éblec:ga'r‘-'u:hfvinculo causal entre la evidencié de ;daﬁ'o
’ ante en la rama de la produccién nacional y su relacién con las importaci iginarias .de |
Republica Popular China, | y portaciones originarias .de !_a.

4. EVALUACION DEL MERITO PARA LA I_I\(IPOSICI()N,,DE DERECHOS PROVISIONALES
A partir de la informacién aportada por.Cédmara FEDEMETAL de la ANDI y las empresas GUTEMB .
SA y CATO S.A.., la Subdireccion de~Précticas-Comerciales encontrd pr)éliminarnaente evidenciasEdReTg
praqtlca de gumplng en las importaciohés: originarias..de la Republica Popular China de tuercas y de
tormllos,_,dano _lmportante en algunos de, los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
_p__rodugmon namongl representativa y relacion causal entre el comportamiento de las importaciones
5nve's.t|gadas a precios de dumping y el dafio importante que registra la rama de la produccién nacional, que
justifican continuar con la investigacion. o

_El ar’y’culq 7 del Acuerdo Apt!dumping y el-articulo 23 del Decreto 991 de 1998, establecen que .s‘élo sel
podra aplicar derechos provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de o

v ‘_\ p‘articipa( en la .investiggcién,' se Ilega\:.;.a;;,:;la conclusién - preliminar de que existe dumping en las: '
'lmpprtamones obje_to de investigacion,::se-ha determinado -que causan dafo a la rama de produccion
g ‘naCIonaI y la autoridad competente juzga que-tales medidas son necesarias para impedir que se cause
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dafio durante la investigacién. -

1 Sin embargo, dado que no fue posible en la etapa preliminar obtener informacion adicional a la recibida
para la apertura de la investigacion, sobre las cifras contables y economicas de los productores nacionales
| correspondientes al primer semestre de 2008-gué permitan profundizar en los analisis del dafo importante

‘en‘la rama de produccidn y la relacion causal;-la, Subdireccién .de Practicas Comerciales considera que no
existen suficientes elementos de juicio, conférme lo disponén el-articulo 23 del Decreto 991 de 1998 y el
articulo 7 del Acuerdo Antidumping, que-permitan determinar el mérito de la imposicion de derechos
antidumping provisionales. , S ‘

2

| 5. CONCLUSION GENERAL

1~

De acuerdo con el andlisis realizado en la etapa-?.prelimina"r,‘ 'si bien encontré evidencias de la practica del
dumping en las importaciones de origen chino de‘tuercas y tornilios clasificados en las ‘subpartidas
arancelarias 7318.16.00.00 y 7318.15.90.00, dafio importante y relacion causal entre los dos anteriores
{ elementos, la Subdireccion de Précticas Comerciales considera que se requiere acopiar mayor informacién

de la industria nacional para determinar con:pruebas suficientes la imposicién o no de derechos
antidumping definitivos. TR

En consecuencia, con el fin de obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidades adecuadas a
todas las partes interesadas de sumiinistrar informacién y hacer observaciones, es necesario continuar con

tuercas y tornillos clasificados en las subpartidas drancelarias 7318.16.00.00 y 7318.15.90.00
respectivamente, originarias de la Republica Popular China, sin imposicién de derechos provisionales.

gel articulo 46’y el numeral 3 del articulo 105 del Decreto 991

En virtud de lo anterior y conforme lo dispone e 6y eln
I"Decreto Ley. 210 de 2003, corresponde a la Direccion de

de 1998 y el numeral 5 del articulo 18

L

 las investigaciones por dumping.

'RESUELVE

arancelarias 7318.16.00.00 y 7318.15.90.00 respectivamente, originarias de la Republica Popular China,

Resolucion.

productores nacionales y extranjeros conocidos del :producto objeto de investigacion, asi como al
Representante Diplomético del pais de origen.” “ ‘

1 : .

tramite de caracter general de conformidad con lo d‘ispues.fc‘i por el articulo 2 del Decreto 991 de 1998 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 49:del Cédigo Contencioso Administrativo. ’

ion rige a péft'i‘r”qe la fecha de su publicacion en el Diario

ARTICULO CUARTO. — La presente resoluc
Oficial. .

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en/Bogota D.C., a Je

v

RAFAEL ANTONIO TORRES MARTIN

y consultar otras fuentes que permitan actualizar y profundizar los andlisis sobre las condiciones de la rama |-

la investigacién administrativa abierta mediante; Resolucion 0189 de 2008 contra las importaciones de

Comercio Exterior del Ministerio de Comércio, Industria y Turismo, adoptar la determinacién preliminar de

ARTICULO PRIMERO. - Continuar con la invesg;tiggcic;y’)‘n,‘éd_rﬁ'inistrativa abierta mediante Resolucién 01 89
del 11 de junio de 2008, a las importaciones dé“.l‘._ﬂjr,,t'ug,rcaé_v y tornillos clasificados en las subpartidas

sin imposicién de derechos provisionales, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente |

ARTICULO TERCERO. — Contra la presente Résolucién no procede recurso alguno por ser un acto de

1 Contiriuacién de la resolucién “Por la cual se addptaila determinacion preliminar en la investigacion administrativa iniciada porlai | %

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicé.r' Ia préSehte- Reféi)l_l‘ucién-*za los importadores, exportadores, los | ;
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