MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMEROO 60 pE 2013 15 AR 2013

Por la cual se adopta la decision final de la revision administrativa po'f cambio de circunstancias de los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de grapas en tiras clasificadas en {a subpartida |
arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China '

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el Decreto 210 de 2003, el
Decreto 2550 de 2010, ia Resolucion 1163 de 201 1y

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucion 1071 del 28 de abril de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.342 del
7 de mayo de 2009, el Ministerio de Comercio, Industria Turismo dispuso la terminacion de la
Investigacion administrativa abierta mediante la Resolucion 0202 dei 18 de junio de 2008, e impuso un
derecho antidumping .definitivo a las importaciones de grapas en tiras que son utilizadas en el cierre da
cajas de carton, fabricacion de estibas y huacales, carpinteria, tapiceria, como dtiles de oficina y
construccion de invernaderos, clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la
Republica Popular China, que consistié en una cantidad correspondiente a la diferencia entre el precio
base FOB de USD$1,66/kilo v el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Gltimo sea
menor al precio base.

Que mediante comunicacién del 19 de abril de 2012, complementada el 28 de mayo de 2012, la empresz
General Metdlica S.A. — GEMA S.A  a través'de apoderado especial, presenté al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo la solicitud de revision administrativa por cambio de circunstancias de los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de grapas en tiras clasificadas en la subpartida aranceiaria
8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, con el objeto que se modificara el derecho
antidumping impuesto mediante Resolucion 1071 de 2009

Que la presente revision administrativa se adelanté en el marco de la Ley 170 de 1994 que incorpord a la
legislacion nacional el Acuerdo Relative a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de Ia Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo
Antidumping), el Articulo VI del GATT de 1894 y el Decreto 2550 de 2010.

Que para la determinacion del meérito para iniciar la actual revision administrativa, la Direccién de
Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales, evalud la oportunidad,
legitimidad y fundamentacion de la solicitud, es decir, revisé y verifico que la solicitud fuera presentada
dentro de los términos sefialados en el articulo 62 del Decreto 2550 de 2010, que se efectud en
representacion de la rama de produccion nacional Y que |a informacién y pruebas allegadas con la
solicitud de revision fueron pertinentes y suficientes para iniciar dicha revisiéon con el objeto de determinar
st cambiaron las circunstancias que motivaron la imposicion de los derechos “antidumping” a fas
importactones de grapas en tiras, clasificadas en I3 subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de
la Republica Popular China, mediante la Resolucién 1071 de 2009, '

Que en orden de lo anterior y con base en ios argumentos presentados én ia solicitud, la Direccién de
Comercio Exterior, mediante Resoiucién 0194 del 4 de Jjuho de 2012, publicada en el Diario Oficial 48.487
del 10 de julio de 2012, ordend el inicio de la revision administrativa de los derechos antidumping
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se adopta la decisitn finai de Ia revision administrativa por cambio de
circunstancias delos derechos antidumping impuestos a las importaciones de grapas en tiras clasificadas en la
subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Repubiica Popular China”

Impuestos mediante Ja Resolucion 1071 de 2009 a las importaciones de grapas en tiras, clasificadas en ia
subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originanas de la Republica Popular China, correspondiéndoie &i
expediente No. RD-215-21-60, el cual reposa en los archivos de fa Subdireccion de Practicas
Comerciales. ' : .

Que para efectos de los analisis que determinan la existencia de circunstancias suficientes que justifiguen
la variacion de los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 1071 de 2009 a las
importaciones de grapas en tiras, clasificadas =n ia subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias do
'a Republica Popular China. en la presente revision administrativa se utilizaron como soporte probatorio
los documentos e informes técnicos contenidos en |a Investigacian inicial adeiantada por el Ministarie ge
Comercio, Industria y Turismo en 2009 archivados en el expediente D-215-12-46, asi como los
documentos allegados para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente revisidn, segin lo
establecido en los articulos 26 y 68 dei Decreto 2550 de 2010,

Que ta Direccion de Comercio Exierior, a través de la Subdireccién de Practicas Cemerciales, siguiendo
los lineamientos establecidos en ol Capftulo Viil dei Decreto 2250 de 2010, para efectuar revision
administrativa por cambio de circunstancias y ia determinacion de Ia probabiiidad de continuacion o
reiteracion del dafio y del dumping, analizé la informacidn. documentos y pruebas allegadas y practicadas
aguranie el curso de la revision administrativa y elaboré el informe técnico, ef cual contiene las
constataciones y conclusiones finales sobre las cuastiones de hecho y de dereche obtenidtas en i curso
de la revision administrativa, para la posternior consideracion det Comité de Practicas Comerciaies. '

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 2550 de 2010, ei 8 de enerc gz 2013
iz Direccion de Comercio Exterior convoce al Comité de Practicas Comerciales con el propasito de
presentarle el informe técnico y las conclusiones finales en &l contenidas, sesidn que fue reprogramada
parg ia fecha mas proxima en la cual se lograra conformar el quorum requerido.

Que en sesion 92 del 8 de febrero ds 2013 el Comité de Practicas Comerciaies, una vez evaluados ¥
debatidos los resultados finales de! estudio técnico presentado por la Subdireccidn de Practicas
Comerciales sobre la revisian adminisirativa por camibio de circunstancias de ios derechos antidumping
'mpuestos mediante Resoiucion 1071 de 2009 z las importacicnes de grapas en.tiras originarias de la
Reptiblica Popuiar China, instruyd a la Secrataria Técnica para enviar los Hechos Esenciales del informe
tecnico a las partes inieresadas, pars que entre de jos (&rminos establecidos en el Decrate 2550 G
2010, expresaran sus comentarios at respecto. : :

.08 analisis realizados dentre de la revision administrativa que se encuentran ampliamente detaliados en
el Informe Técnico Final, en résumen mosiraron i08 siguientes resultados:

» Comportamiento del precio internacional de ia materia prima Alambron de Acero. Con base én ias cifras
estadisticas consultadas en Indexmundi y Metal Bulletin y una vez efectuadas [as respectivas
comparaciones de las cotizaciones internacionales de dicha materia prima, la Subdireccién de Pricticas
Comerciales encontrd que durante el periodo comprendido entre enera de 2008 y junio de 2012, ef procio
internacional del alambror de acero utilizado para la fabricacion del productc objete de revision, presenta
tendencia decreciente. ' '

* Evaluacion del dumping. Actualizado el caiculo dei margen de dumping bara el periodo junio de 20711 =
junic de 2012, se encontrd evidencia de reiteracion de la practica de dumping ert las importacionses de
grapas en tiras originarias de fa Republice Poputar China, clasificadas por la subpantida arencelaris

8305 20.00.00, det orden de 110.83%.

« Comportamiento de las importaciones. Al comparar e} volumen promedio anual de las imponacionss e
grapas en tiras realizadas durante el pericdo (2008-2010), frente al velumen promeadic del 2011, se
observo gue 128 importaciones originarias de la Republica Popular China se incrementaren el 88.21% vy

tas iImportaciones originarias de los demas paises disminuyeron el 32 §0%.

La participacion promedio anual de las imporiacionses del producto investigade desde China aumentéd
1 25.18 puntos porcentuales en 2011 v Is de los demas paises disminuyd en 25 18 puntos porcentuaies
uranta el mismo periodo. . _
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Continuacion de la resolucion "Por la cual se adopta la decision final de la revision administrativa.por cambio de
circunstancias delos derechos antidumping impuestos a las importaciones de grapas en tiras clasificadas en la
‘subpartida arancelaria 8305.20.00 00 anginarias de ta Republica Popular China®

» E| precio promedio anual FOB dolares kilo de este producto durante 2011, frente al periodo {2008-
2010), incrementd tanto para las importaciones de China, como para las de los demas paises.

« Ei anaiisis del comportamiento de las variables econémicas financieras a nivel anual, con respecto al
desempeno de la rama de produccion nacional, reflejo deterioro en el volumen de produccion destinado al
mercado interno, en ¢! volumen de ventas nacionales, a participacion de las importaciones invesfigadas
con respecto al volumen de produccion orientada al mercado internd. en el uso de 'a capacidad instalada
destinada al mercado interno, en los salarios reales, en el empleo directo, en el precio real impiicito,
participacion de las ventas del peticionarioc con respecto ai consumo nacional aparente y en la
participacion de fas importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en ibg
ingresos por ventas netas, en ia utilidad bruta, en \a utilidad operacionai, en el.margen de utilidad bruta y
en el margen de utilidad operacional. : '

» Que adicional a las variables que registraron dafio en ia investigacion inicial, en la presente revision
administrativa la capacidad instalada para mercado interno y ef volumen de produccién para mercado
internc, también registran dafo. Por su parte, el valor de los inventarios finales de producto terminado
que Fegistraron dafio en ta investigacion inicial, en la presente revision muestra desempeiic favorabie.

Que en resumen, la medida impuesta mediante Resolucion 1071 del 29 de abril de 2008 ha tenido
efectos favorables en términos de disminucion de! margen de dumping, sin embargo, aiin persiste la
practica. ia cual se refleja en el incremento de los volumenes de producto originario de la Reptblica
Popular China, a pesar del incremento de su precic FOB. :

Que no obstante lo anterior, el cambio de circunstancias argumentado por el peticionaric para motivar 13
modificacion del derecho antidumping, no puede ser atribuido ai comportamiento del precio de fa materia
prima, y por ende resulta improcedente modificar el derecho antidumping vigente.

Que dada la persistencia de las condiciones de la investigacién inicial, es pertinente mantener ¢! derecho
antidumping fijado mediante Resolucion 1071 del 29 de abril de! 2009 a las importaciones de grapas en
tiras, clasificadas en la subpartida aranceiaria 8305.20.00.00, originarias de la Republica Papular China,
con vigencia 7 de mayo de 2014, (precio base FOB de US$ 1,66/kilo).

Que ef peticionario General Metalica S.A. - GEMA S A, yla firma Araujo Ibarra, en representacion de ia
empresa Herrera Ricaurte, expresaron por escrito sus comentarios al documento de Hechos Esenciales,
dentro de los términos previstos en ei articulo 38 dai Decrato 2550 de 2010

Que de conformidad con lo establecido en los articuics 38 ¥ 75 del Decreto 255G de 2010, ia Diréccién de
Comercio Exterior convoct nuevamente al Comité de Practicas Comerciales para el 15 de marzo de
2013, con el fin de que éste emitiera la recomendsicién final frerte a los resultados de ia revision
administrativa efectuada por ia Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireceion de Practicas
Comerciales. : ’

Que en sesion 93 del 15 de marzo de 2013 el Comité de Practicas Comerciales, teniendo enh cuenta ios
resultados finales de la revisidon administrativa y oido el concepto de la Superintendente Delegada para ia
Proteccion dei Consumidor de la Superintendencia de tndustria y Comercio, determing:

e Que las conclusiones presentadas en la sesion 92 dal § de febrero de 2013 mostraron que el residiado
de la evaluacién realizada determiné que a pesar de la subsistencia de ta practica del dumping v el
deterioro en la mayoria de los indicadores econdrmicos y financieros, el cambio de circunstancias Juet
podria motivar la modificacion del derecho antidumping argumentado por el peticionario no puede ser
atribuido al comportamiento del precio de la materia prima, y por ende, no resulta procedente modificar 2
derecho antidumping vigente. : ' '

«Que el concepto de la Superintendente Delegada para la Proteccion del Consumidor de la

Superintendericia de industria y Camercio en dicha sesion. v los comentarios presentados por las partes
interesadas no modifican las conciusiones a las cuaies llego la Subdireccion de Practicas Comercisles.

» Que tas condiciones de la investigacion inicial persisten.
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se adopta la decision final de la revision administrativa por cambio de
circunstancias delos derechos antidumping impuestos a las importaciones de grapas en tiras clasificadas en la
subpartida aranceiaria 8305.20.00.00, onginarias de ia Repilblica Popular China”

Que por to anterior, el Comité de Practicas Comerciales recomendé mantener et derecho antidumping
fiiado mediante Resolucion 1071 del 29 de abri! del 2009 a las importaciones de grapas en tiras
ciasificadas en la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de la Republica Popular China, con
vigencia 7 de mayo de 2014, (precio base FOB de USS 1.66/kito).

Que de acuerdo-con lo djépuesto en el articulo 99 del Decreto 2550 de 2010 y en la Resoiucion 1163 de
2011. corresponde a la Direccién de Comercio Exterior dei Ministerio de Comercio, industria y Turismo
adoptar las decisiones definitivas sobre las investigaciones. : '

- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Mantener los derechos “antidumping” definitivos impuestos mediante Resolucidn
1071 del 29 de abril de 2009, a las importaciores de grapas en tiras que son utilizadas =n el cierre de
cajas de cartdn, fabricacion de estibas y huscales, carpinteria, tapicerfa, como Ufiles de oficina ¥
construccior de invernaderos, clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, origmnatias de la
Republica Popular China, el cual consiste en una cantidad correspondiente a la diferencia entre un pracio
base FOB de USD$1,66/Kilo y el precio FOB declarade por el importador, siempre que este ullimo sea
menor al precio base. '

ARTICULO SEGUNDO: Los derechos antidumping de que trata e articulo 1° de la presenta resslucion
conservaran la vigencia y demas disposiciones sefialadas en el articulo 4° de |la Resolucion 1071 det 28
de abril de 2009. '

ARTICULO TERCERQ: Enviar copia de la presente resclucidn a la Direccion de Impueastos y Aduanas
Naciocnales para io de su competencia, de conformidad con 'o establecido en el articulo 88 del Deacrets
2550 ae 2010,

ARTICULO CUARTO: Comunicar e contenido de la presente resolucién a los peticionatios, a ios
importadores, a los exportadores, a los productores nacionaies y extranjeros conocidos del progucto
cbjeto de investigacion, asi como a los representantes diplomaticos o consulares det Dais de origer.
conforme lo dispone el Decreto 2550 de 2010, )

ARTICULO QUINTO: Contra I3 presente resclucicn no procede recurso alguno por ser un acio
administrativo expedido en interés generai, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 dei Decreto
2550 de 2010, en concordancia con lo sefialada por &l articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Adrministrativo y de o Contenciose Administrativo '

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige & partir de 'a fecha de su publicacién en e! Diario Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.. 2 los 15 ABR. 2013
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