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Ram ‘;h—idlcml TRA:ACCION DE TUTELA

OFICINA ASESORA JURIDICA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA CIVIL
Bogotd D.C., 16 de Junio de 2015
Oficio No. O.P.T. 4543
Sefiores
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
Ciudad

Ref.: Accidn de Tutela

Proceso N°:11001220300020150139700

De JK FILES (INDIA) LTD C.I INVEMEC S.A.

Contra MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Me permito comunicar a Usted, que mediante providencia calendada DOCE (12) de JUNIO
de DOS MIL QUINCE (2015), proferida por el H. Magistrado (a) MYRIAM INES
LIZARAZU BITAR, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia, para lo cual me
permito remitirle copia de la demanda y copia del auto a fin de que se sirva dar cumplimiento

al mismo.

SIN PERJUICIO DE LA NOTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE ESTA ACCION
A TODAS LAS PARTES E INTERVINIENTES EN EL PROCESQO, DEBEN
APORTAR L.OS NOMBRES DE LOS MISMOS COMO DE SUS APODERADOS ASI
COMO SUS DIRECCIONES Y TELEFONOS.

Sirvase en consecuencia, proceder de conformidad.

Atentamente, LT

Anexo: lo enunciadeo

Bogot4, D.C., Av. Calle 24 N° 53 — 28 Torre C Oficina 305
Conmutador 4233390 Ext. 8352 Fax Ext. 8350, 8351

16/06/2015 12:40 p. m.




Repiiblica de Colombia

Rama Judicial
00-2015-1397-00

L SUPERIOR DE BOGOTA, D.C.
SALA CIVIL

Bogot4, D.C., doce de junio de dos mil quince.

Se admite 2 accién de tutela instaurada por las sociedades JK FILES
(INDIA) y C.I INVERMEC S.A. contra el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTI Y TURISMOQ. Se vincula a la empresa
BRELLOTA COLOMBIA S.A. C.L

En consecuencia, oficiese al accionado y al vinculado para que en el
término de un (1) dia:

1.- Se pronuncien expresamente sobre los hechos que se les atribuyen.

2.- Alleguen copias de los escritos en los que hubieren emitido algiin
pronunciamiento, respecto de los hechos invocados en la accién de tutela.

3.- Comuniauen del presente trémite a todos los intervinientes dentro
del proceso ID-361-01-76, aportando las respectivas constancias de tal

proceder.

4. Por secretaria, notifiquese esta decisién al accionado vy al vinculado,
por el medio més expedito posible, haciéndoles entrega de una copia de la
tutela y de este auto inclusive. Al accionante mediante telegrama.

5. No se concede la medida provisional solicitada, considerando, que de
los hechos narrados por las accionantes, no s€ vislumbra la presencia de alguno
de los supuestos que sefiala el articulo 7°. Del Decreto 2591 de 1991.

Se reconoce personeria juridica a la Abogada Liliana Maria Rodriguez
Retamoso, en calidad de apoderada judicial de las accionantes, en los términos
y para los fines de los poderes conferidos.

Notifiquese y cimplase,

£
MYRIAM LIZARAZU/BITAR
Magistrada |



Honorables Magistrados
Tribunal Superior del Distrito de Bogota
(Reparto)

Asunto: Accién de Tutela
Accionantes: JK FILES (INDIA) LTD. y C.I. INVERMEC S.A.
Accionado: La Nacién — Ministerio de Comercio, Industria v Turismo

Interpongo ACCION DE TUTELA en representacion de las sociedades JK FILES

(INDIA) LTD. v C.I. INVERMEC S.A. por la vulneracién de LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, A LA INTIMIDAD, DE DEFENSA, AL

LA -1

DEBIDO PROCESO Y DE PETICION por parte de la entidad accionada.

Solicito que de manera inmediata, como medida provisional para evitar ulfre=s
perjuicio irremediable, en tanto se define Ia accién de nulidad que se va a inicia 1
en los términos de los articulos 7 y 8 del Decreto 2591 de 1991, se obligue a |
accionada a:

1. Suspender el procedimiento que se adelanta por la Subdireccién d
Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria vy Turism
bajo el expediente D-361-01-76 sobre Limas Triangulares de Sei
Pulgadas v que se inici6 con fundamento en unas cotizaciones®
presuntamente falsas, a través de Ia Resolucion 282 del 18 de diciembre
de 2014, en tanto la Fiscalia General de ia Nacién resuelve sobre |z
posible falsedad.

2. El decreto 2550 de 2010, no establece un mecanismo para oponerse a
las decisiones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre
pruebas. Por este motive, sobre el tema, con 2l fin de evitar ia
vuineracion de los derechos 2 iz defenss y al debido proceso z través de
un uso inadecuado de las potestades discrecionales es procedente la
accién de tutela. Por estc, en subsidic de Iz suspension  del
procedimiento, se solicita obiigar a ia accionada a:

a. Dar respuestz de fondo al derecho de peticidén tramitando |z
solicitud de desconocimiento de ias cotizaciones presuntamente
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falsas presentada por el Sefior Sunil Kunde, representante legal

de la empresa india Kunde Hardware & Eiectrica!'s,. o, en su

defecto, que el Ministerio de Comercio, Industriz 'y Turismo
expida un auto en el que dé respuesta a las solicitudes
presentadas y manifieste claramente si acepta estas cotizaciones

presuntamente falsas presentadas por BELLOTA COLOMBIA S.A.
C.I como prueba.

JK FILES (India) LTD. es una empresa que se encuentra en la
India, por sus circunstancias especiales requiere de més tiempo
para poder aportar sus pruebas conforme a los requerimientos de

apostilla vy traduccidn oficial contenidos en el Decreto 2550 de
2010.

Extender el periodo probatorio hasta el 30 de Julio de 2015 con el
fin de proteger los Derechos al Debido Proceso v a la Igualdad de
la empresa JK FILES (INDIA) LTD contenidos en el articulo 13
y 29 de la Constitucidn Politica y el articulo 32 del Decreto 2550
de 2010 que establece: “Ariiculo 32. La autoridad
investigadora tendrd debidamente en cuenta |
dificultades con que pueden tropezar fas part
interesadas, (...}, para facilitar [z informacion soficitads i
les prestaran toda fa asistenciz factible.”

Asi mismo, extender el periodo probatorio, para que el Ministeri
de Comercio, Industria y Turismo, pueda practicar la prueba d
Visita In Situ a C.I. INVERMEC S.A. anuncidndola con
anticipacion de 10 dias hébiles que requieren los articulos 33 yk
e) del Decreto 2550 de 2010. ’

Extender el término probatorio hasta el 30 de julio de 2015 o la
fecha que el Tribunal considere suficiente y definir gue la etapa
para presentar alegatos de conclusidén sdlo iniciard cuando el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo practique de acuerdo
a los derechos a la igualdad, el debido proceso v defensa todas
las pruebas necesarias parea establecer la verdad procesal. -

Tutelar el Derecho a la Defensa y al Debido Proceso de C.I.
INVERMEC S.A. y conceder las pruebas solicitadas como son
oficios a entidades gremiales que puedan dar su concepto al
Ministerio de Comercio, Industriz y Turismo.

Tutelar el Derecho al Debido Procesg, la Defensa v la Iguaidad de
la empresz JK FILES (INDIA) LTD z l2 que el Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo negé la practica de la prueba de
Visita In Situ, mientras que concedié esta prueba a la empresa
solicitante BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. que aportd las
cotizaciones presuntamente falsas.

g. Ordenar al Ministerio de Comercio, Industria v Turismo celebrar
una segunda audiencia en el mes de julio, que se informe a JK
FILES (INDIA) LTD con suficiente anticipacién para que pueda
aportar pruebas debidamente legalizadas.

3. Tomar las medidas para cesar la violacién del derecho a la intimidad Y
proteger la confidencialidad de la informacidn otorgada por mis
representadas JK FILES (INDIA) LTD y C.I. INVERMEC S.A. que
equivale a secretos empresariales y que han sido hecho piblicos en el
Informe Preliminar v la Resolucién N° 051 del 26 de marzo de 2015.

Ordenar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tomar las
medidas para revocar y mantener ocultos al piblico los siguientes
apartes del Informe Preliminar vy la Resolucién N° 051 del 26 de marzo
de 2015 en tanto la jurisdiccién define la nulidad respectiva:

- a. Pégina 14 del Informe Preliminar (Folic 1185) Precios de venta de
C.I. INVERMEC S.A. a sus distribuidores.

b. Pagina 15 (Segundo péarrafo) del informe Preliminar (Folio 1184)

Documento sobre costos de produccidn de BELLOTA COLOMBIA
S.A.CL

c. Pagina 17 (Segundo y Tercer pérrafo) del informe preliminar
(Folio 1185) Capacidad de Produccién y de Almacenamiento de JK:
FILES (INDIA) LTD., participacién accionariz.

d. Paginas 31 a la 35 del informe preliminar (Desde el Tercer parrafo
de la pagina 31 en adelante hasta la pagina 35).

e. Paginas 7 2 la 11 de la Resolucién 051 del 26 de Marzo de 2015
publicada en el Diario Oficial el 31 de Marzo de 2015.
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COTIZACIONES PRESUNTAMENTE FALSAS:
E¢SON CONSIDERADAS COMO PRUEBA?

En el oficio 1-2015-007090, el Ministerio de Comercio, Industria vy Turismo hace
unas consideraciones sobre Jas cotizaciones presuntamente falsas aportadas
por BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. y aun no ha aclarado si las acepta como
prueba dentro del procedimiento de dumping. Es refevante obtener esta

respuesta por parte de la Subdireccion com el fin de evaluar fa accion a
seguir.

Considero que no proceder a la suspensidn del procedimiento de dumping pese a
las serias pruebas respecto a la falsedad de los documentos que fueron remitidas a
la Fiscalia General de la Nacién podria llevar a que por la prelacidén de las formas
sobre el derecho sustancial el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo continde
una investigacion que nunca debid ser abierta.

En el oficio recibido de la Subdireccién de Practicas Comerciales (2-2015-006049)
no sblo se niega el aplazamiento de la audiencia solicitado por JK FILES (INDIA)
LTD, sino que ademas la Subdireccién inciuye el siguiente parrafo que rechaz
enfaticamente pues el Ministerio fue informado de las irregularidades en est

procedimiento y se ha abstenido de dar trémite al desconocimiento para excluir la
cotizaciones falsas:

Ahora bien, respecio & iz presuntz nulidad del proceso, de conformida
con lo establecido en los Articulos 284 y 207 del Codigo de Procedimient:
Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo — CPACA, agotads cad:
elapa del proceso, se egfercerd el control de legalidad pars sanear los vicios
gue acarrean nuliaades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no
se podran alegar en las etapas siguientes, en consecuencia, en el momento
de adoptar lz determinacion prefiminar ya se evalud fo manifestado por
usteq, sin gue se haya determinado una nulidad del procesp”?

Al respecte, dejo constanciz de gue no se fz saneado [z nufidgad, fz
Subdireccion ne ha iniciade ef frémite de desconocimiento solicitado.

! No sobra mencionar que el articulo 284 CPACA no se aplica a procedimientos
administrativos sobre dumping sino a pretensiones electorales ante 1z jurisdiccién de
lo contencioso admnistrative.
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Con esta afirmacion se vulnera no sélo el derecho de peticidn, sino el
derecho al debido proceso.

Hay unas nuevas cotizaciones de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. aportadas a
folios 1165 a 1171 respecto a las cuales se otorga el tratamiento de “confidencial”,
es decir, no se permite el acceso a la nueva prueba que aporta BELLOTA del valor
normal que es un aspecto basico de un procedimiento de Dumping lo que va en

detrimento al derecho a la defensa de C.I. INVERMEC S.A. v JK FILES (INDIA)
LTD.

FUNDAMENTOS

Este es un proceso que se inicid con base en unas cotizaciones presuntamente
falsas aportadas por la empresa BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1.

Pese a esta circunstancia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se ha

negadc a suspender o se ha abstenido de tramitar la solicitud de revocatoria v
terminacién del procedimiento.

Al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se le ha solicitado la revocatoria
directa del acto, la terminacién conforme al articulo 5.8 del Acuerdo Anti-Dumping
de la Organizacién Mundial del Comercio y la Suspension en tanto la fiscalia define
el tema conforme a la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal
contenido en el articulo 228 de la Constitucién.

Adicionalmente, la Subdireccién de Practicas Comerciales, ha vuinerado el derecho
a la igualdad al conceder a la accionante BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I pruebas
gue no ha concedido a JK FILES (INDIA) LTD como la Visita In Situ.

Ademas, el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo ha desconocido la
obligacién de confidencialidad al revelar en el Informe Preliminar y la Resolucién
051 de 2015 informacién confidencial de mis representadas.

Por Ultime, a través de la interpretacién exegética del Decreto 2550 de 2010, en
los términos pero no en la sustancia, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo desconoce el Derecho a la Igualdad y el Trato Especial que debe tener
frente a una empresa que no se encuentra en Colombia, JK FILES (INDIA) LTD,

que debido a los trémites procesales ve limitado su derecho al debido proceso v la
defensa.

Calte 98 No 8 - 28 Of. 501 {(+571) 6940379 info@rodriguezretamoso.com §




Si no se extiende el término probatorio no podrian aportarse Jjos
documentos solicitados a JK FILES (INDIA) LTD. gue reguieren de
apostilla y traduccion oficial af espaiiol.

Se solicito al Ministerio fa revocatoria directa de su oficio 2-2105-006054
y fa concesion de la Visita In Situ a JK FILES (INDIA) LTD. pues su practica
es necesaria para que la autoridad pueda de acuerdo a la sana critica allegar
material probatorio que de otra manera no podria acceder. Hasta la fecha el
Ministerio no se ha pronunciado respecto a la solicitud de revocatoria.

DERECHO A LA INTIMIDAD

Se solicitd em Revocatoria Directa i3 exclusion de informacion confidencial
Y secretos empresariales gue estin en las siguientes paginas de la

Resolucion Preliminar 051 del 26 de marzo de 2015 v del Informe
Preliminar.

=

Pagina 14 del Informe Preliminar (Folio 1185) Precios de venta de C.
INVERMEC S.A. a sus distribuidores.

P

Pagina 15 (Segundo parrafo) del informe Preliminar (Folio 1184) Documen
sobre costos de produccién de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I.

3. Pagina 17 (Segundo vy Tercer parrafo) del informe preliminar (Folio 1185
Capacidad de Produccién y de Almacenamiento de JK FILES (INDIA) LTDi;
participacién accionaria.

D

Paginas 31 a la 35 del informe preliminar (Desde el Tercer parrafo de la
pagina 31 en adelante hasta la pagina 35).
Paginas 7 a la 11 de la Resolucién 051 del 26 de Marzo de 2015 publicada
en el Diario Oficial el 31 de Marzo de 2015.

N

Estos folies revelan informacion confidencial v secrefos empresariales de
mis representadas JK FILES (INDIA) LTD y C.L INVERMEC S.A4. Sin_gus
Estas hubieran otorgade autorizacion previz z lz Subdireccion de
Practicas Comerciales pars gue éstz fevantars iz confidencialidad, los
secretos empresariales de mis representadas deben ser protegidos conforme al
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articulo 15 de la Constitucion Politica (Derecho a la Intimidad), los articulos 6.1.2,
6.2, 6.5y 6.5.2 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio
y el articulo 44 del Decreto 2550 de 2010.

FUNDAMENTOS

El derecho sustancial debe primar sobre las formalidades conforme al articulo 228
de la Constitucién Politica que establece:

"ARTICULC 228. La Administracién de Justicia es funcién pdblica. Sus
decisiones son independientes. Las actuaciones seran pablicas v
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial.”

La prevalencia de lo sustancial lleva a que la actuacion del Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo sea suspendida en tanto Ia Fiscalia define si las cotizaciones,
Unica prueba aportada por el solicitante sobre el valor normal, son efectivamente

expedidas por KUNDE HARDWARE & ELECTRICALS. Procesalmente, el articulo 38
CPACA establece:

“Articulo 38. Intervencion de ferceros. Los terceros podran intervenir
en las actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y
responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacién administrativa sancionatoria en
calidad de denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se
adelanta la investigacién, o estén en capacidad de aportar pruebas
que contribuyan a dilucidar los hechos materiz de Is misma.

2. Cuando sus derechos o su situacién juridica puedan resultar afectados|’
con la actuacidon administrativa adelantada en interds particular, o cuando Ia
decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando le actuacion hays sido iniciads en interds general.”

Se entregé al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo informacién aportada
por JK FILES (INDIA) LTD. a la suscrita.

No tendria sentide para la Subdireccién continuar una actuacién cuando ha tenido
noticias de estas serias falencias pues de conformidad con el articulo 228 de Ia
Constitucion Politicz en su interpretacién debe primar el derecho sustancial sobre
el procesal v ademaés el Ministerio de Comercio, Industriz v Turismo tenfa unas
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cargas procesales previas a la apertura de la investigacién que, como se expone a
continuacion, no cumplid.

OBLIGACIONES PREVIAS A LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

El articulo 42 del Decreto 2550 de 2010 imponia a la Subdireccién la siguiente
obligacién antes de abrir la investigacién:

“Articulo 42. Informacién presentada por las partes interesadas. En el
curso de la investigacion, fa autoridad investigadora se cerciorard de
la exactitud de la informacion presentads por las partes
interesadas en las gue basen sus conclusiones.”

¢Por qué la Subdireccion no solicitd a BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. antes de
abiir la investigacion e/ certificado de existencia y representacion fegal de KUNDE
HARDWARE & ELECTRICALS debidamente legalizado y apostillado, o /a
informacion & la Embajada de la India sobre los requisitos gue deben reunir Izs
cotizaciones procedentes de la India para ser validas mientras ahora o exige con
&/ fin de tramitar e/ desconocimiento del documento?

El Ministerio debid solicitar esta informacién a la empresa multinacional BELLOTA
COLOMBIA S.A. C.IL., de forma previa a la apertura de la investigacion. A
establecer cargas procesales a la empresa JK FILES (INDIA) LTD, la autoridac
desconoce el articulo 6.13 del Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial de
Comercio y el articulo 32 del Decreto 2550 de 2010 que establecen:

"6.23 Las autoridades tendran debidamente en cuents [as
dificultades con que puedan tropezar las partes interesadas, en:
particular las pequeiias empresas, para facilitar lz informacion
solicitada y Jes prestaran foda la asistencia factible.”

" Articulo 32. La autoridad investigadora tendré debidamente e
cuenta las dificultades con gue pueden tropezar fas partes
interesadas, en particular las pegueiias empresas, pars facilitar
le informacion solicitadz y les prestardr fodz [z asistenciz
factible.”
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El Ministerio debe tener en cuenta las dificultades de esta empresa para hacerse

parte en un procedimiento en Colombia y otorgarle las oportunidades para que lo
haga.

VISITA IN SITU A JK FILES (INDIA) LTD.

Existe una clara vulneracién del derecho al debido proceso vy a la igualdad de las
partes en la actuacién cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo le
concede una visita In Situ a la empresa BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. mientras
se niega a practicar la Visita In Situ a JK FILES (INDIA) LTD.

El articulo 32 del Decreto 2550 de 2010 establece que la autoridad conceder? las
pruebas “(tiles, necesarias y eficaces”, pero jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado establece que no debe confundirse el concepto de “discrecionalidad” con
el de “arbitrariedad”. Al respecto, el Consejo de Estado en demanda presentada
por el reconocido constitucionalista Luis Carlos Séchica, (Q.E.P.D) establecié:

"La competencia y funcion del Veedor, si bien se remiten en cierta
forma a su juicio y discrecionalidad, no pueden ser campo jlimite, o
rueda suelfa en el gue fas inferpretaciones gueden in pectore de:
funcionario constituyendo un arcano cuvas decisiones sean inasibles
para los ciudadanos y ajenas a los medios de control. "Porgue, en
principio, ningdn acto de fa administracion gueda libre, enire
nosotros, de tal controf; a diferencia, de lo gue sucede en ofros
paises. Se debe esto al hecho de gque en Colombis

discrecionalidad no es o mismo gue arbitrariedad”... 2

En numerosas ocasiones, se le ha explicado a la Subdireccién de Practicas
Comerciales del Ministerioc de Comercic, Industria y Turismo que debido a Ia
distancia y dificultades para la legalizacién de documentos no serd posible para el
productor aportar las pruebas requeridas antes del mes de julio de 2015.

* Consegjo de Estado.-Salz de Jo Contencioso Administrativo.-Seccidn Primera.-Santafé de
Bogotd, D.C., seis (6) de mavc de mil novecientos noventa y cuatro (1994). Consejerc
ponente: Doctor Yesid Rojas Serranc. Referencia: Expediente No. 2763-Autoridades Nacionales.
Actor: Luis Carlos Sachica Aponte.
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El 16 de junio que es el término otorgado por el Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, no es suficiente porque se trata de muchos documentos gue ademas
deben ser traducidos oficialmente.

De otra parte, la motivacion del oficio 2-2015-006054 en gue se solicitan
documentos JK FILES (INDIA) LTD se funda en el articulo 24 del Decreto 2550
de 2010 que establece los requisitos de la admisién de la solicitud que debia
presentar BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1., entonces esta motivacion debe revocarse,
pues la solicitud de pruebas no se hace a nombre de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I
sino a nombre de JK FILES (INDIA) LTD. &7 BELLOTA no presento unas
cotizaciones aceptables con fa solicitud no debe ser a/ productor de ja

India, JK FILES (INDIA) LTD. a quien le corresponds subsanar fa
omision. Ef articulo 24 establece:

Articulo 24. Reguisitos y presentacion de la peticion. La solicitud
en mencion deberd incluir pruebas def "dumping”, del dafio y Iz
relacion causal entre las importaciones objeto de “dumping” y
el supuesto dafio que tenga razonablemente a su alcance ef
peticionario. El peticionario deberd sefialar si el dafio es un
dafio importants, una amenaza de dafo importante o un
retraso importante de esta rama de produccidn nacional. La
simple afirmacion desprovista de las pruebas pertinentes. no se

consideraré unea solicitud apts pare jos efectos de este decrefo
(...

Ademas de lo ya enunciado, la solicitud contendrd como minimo |
siguiente informacion:

I. Identificacion del peticionario. Nombre ¢ razém social

Justificacion de gue es representativo de iz rama de produccio.
nacional.

()

6. Datos sobre los precios & los que se vende ef producto
considerade de que se frate cuando se destinzs al consume en
los mercados internos del pais ¢ paises de origen y exportacion
¢ cuande proceds, sobre fos precios 2 Jos gue se vends ef
producto desde ef pais ¢ paises de origen y exportacion & un
tercer pais ¢ z terceros paises, ¢ sobre ef valor reconstruide def
producte. Estos datos pueden tomarse, entre ofros, a partic de
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listas de precios, cotizaciones®, facturas, estudios de mercado,
revistas especializadas o estadisticas de importacion.

Respecto a la solicitud de Visita In Situ a JK FILES (INDIA) LTD., reitero que el
articulo 32 del decreto 2550 de 2010 establece:

" Articulo 32. La autoridad investigadora tendré debidamente en
cuenta las dificultades con que pueden tropezar las partes
interesadas, en particular las peguefas empresas, para facilitar fa

informacion solicitada y Jes prestardn fods fla asistencia
factible.”

En conclusion, solicito de forma respetuosa que se ordene a la entidad accionada
revocar el mencionado oficio 2-2015-006054 y conceder la Visita In Situ solicitada

oportunamente desde el 12 de febrero de 2015 por el productor de la India JK
FILES (INDIA) LTD.

AUDIENCIA

Se solicitd la audiencia de conformidad con el Decreto 2550 de 2010 v debido a
gue las normas establecen unos términos perentorios se puso de presente al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo una solictud para aplazar la audienci
hasta el mes de julio de 2015 con el fin de que JK FILES (INDIA) LTD pudier

hacer uso de la oportunidad de aportar pruebas debidamente legalizadas en |
audiencia.

El Ministeric se negd a aplazar la audiencia v sélo el diz anterior a la mism
cuando no era posible coordinar traducciones posibilits la participacién por medio
virtuales pero con el requisito de que las partes debfan participar en espafiol.

Aungue JK FILES (INDIA) LTD logrd enviar al Sr. Robert Maroday en su-
representacién, no pudo aportar documentos probatorios porgue no pudo legalizar
o traducir oficialmente muchos documentos importantes. '

OFICIOS A LOS GREMIOS: FENALCO Y SAC
El articulo 32 del Decreto 2550 de 2010 impone a la Subdireccién practicar las
puebas "Uiiles, necesarias y eficaces pare Iz verificacidn de Jos hechos
investigados”.

3 Notese el resaltado fuera de texto, el oficio 2-2015-006054 del 7 de Mayo de 2015 pareciera establecer que
se concede una prueba a JK FILES (INDIA) LTD. pero en realidad constituye una solicitud fundada en ias
falencias que presentan las cotizaciones aportadas por BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1.
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El Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial del Comercio en su articulo
6.12 establece que las entidades gremiales deben tener ia posibilidad de participar.

Por lo tanto, cuando C.Z. INVERMEC S.A. que dicho sea de paso, ests también
afiliado a la ANDI como industrial, solicita que se oficie a estos gremios, lo hace
porque considera que sus posiciones son muy relevantes para que el Ministerio
pueda conocer de que forma se afectara a la agricultura y al comercio de Colombia
la solicitud de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.1.

Por esto, solicito que se revoque la decisidn en cuestion y se oficie a los gremios.

EXTENSION DEL TERMINO PARA LA PRACTICA DE PRUEBAS

El decreto 2550 de 2010 establece ademas que no puede iniciar el término de
alegatos sin gue se haya terminado el periodo probatoric. Sin embargo, el
Ministerio pretende iniciar el término de alegatos sin haber practicado todas las
pruebas solicitadas afectando el derecho a la defensa y al debido proceso de los
participantes en la actuacion.

La Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sélo se pronuncié sobre algunas de las pruebas solicitadas opoﬁunamen‘te
por las partes el 12 de febrero de 2015 hasta el 29 de mayo de 2015 y no practicd
las pruebas antes del vencimiento del término probatorio el 31 de mayo de 2015 |

1° de Junio de 2015 que de acuerdo a la mencionada entidad es el diz en gul
vencia ese término.

I
¢

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo manifiesta que el periodo probatoril
terminaria el 1° de junio pero que se extenderia hasta el 16 de Junio (nicament
para poder practicar las pruebas faltantes. Sin embargo, el articulo 33 y 4 d) de
Decreto 2550 de 2010 establecen que la prueba de Visita In Situ a C.I. INVERME
S.A debe anunciarse con 10 dias habiles de anticipacion y la mencionada prueba
no ha sido practicada aun, debido a {a decision de la autoridad v, no de las partes.

Aungue se solicité la ampliacién de ese término oportunamente porgue las pruebas
no se practicaron sin culpa de mis representadas sino por las demoras propias de
la Subdireccidn de Practicas Comerciaées que dejo pasar todo el término probatorio
sin pronunciarse hasta el Gltimo dia, el Ministerio se abstuvo de amphar el términoc
general v en el oficio 2-2015-007289 manifiesta que se ampliard hasta el 16 de
junio sélo para practicar las pruebas de Visita In Situ a C.I. INVERMEC S.A. y
otorgar mas tiempo para remitir documentos que solicita 2 JK FILES (INDIA) LTD
con &l fin de subsanar la solicitud de BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. conforme al
articulc 24 del Decreto 2550 de 2010.
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Sin embargo, no revocd la motivacién de la solicitud de documentos a JK FILES
(INDIA) LTD lo que en la préactica lleva a la situacién de gue no ha decretado las
pruebas solicitadas por JK FILES (INDIA) LTD sino que le pide aportar documentos
aparentemente para subsanar la solicitud de BELLOTA.

En dicho oficio del 29 de mayo tampoco fij6 la fecha de.la visita a C.I. INVERMEC
S.A. y el pasado 5 de junio fijé la fecha para el 16 de junio en desconocimiento del
articulo 33 del Decreto 2550 de 2010 gue le obliga a agendar la visita con 10 dias
habiles de anticipacién, es decir, para el 24 de junio de 2015.

Si no se otorga un término adicional podria producirse un perjuicio irremediable
respecto al derecho a la defensa v al debido proceso de mis representadas pues el
16 de junio deberfan practicarse dos pruebas fundamentales para dos partes
distintas, lo que en la practica equivale a una denegacién de alguna de las pruebas
pues o se atiende ese dia la Visita In Situ a C.I. INVERMEC S.A. en Manizales o se
entregan en Bogota la parte de los documentos solicitados a JK FILES (INDIA) LTD
que ha sido posible legalizar v traducir oficialmente. Este término, se reitera que
no es suficiente debido a la complejidad de la informacién y la complejidad propia

que representas para una empresa de la India actuar dentro de un procesc que se
adelanta en Colombia.

Por este motivo, v porque ademds el Ministerio ha solicitado sélo parte de la
informacidn, pero no ha concedido la visita In Situ a JK FILES (INDIA) LTD. que
la prueba que le permitiria acceder 2 toda Ia informacién necesaria pa
determinar la realidad procesal v los precios domésticos en Ia Republica de la India
nos llevan a solicitar que el término probatorio se amplie hasta el 30 de julio d
2015 y que se conceda esta prueba por via de tutela.

Ademas, es necesario que las partes puedan presentar alegatos de conclusién
despugés de vencido el periodo probatorio y practicadas todas las pruebas. Cuando
la Subdireccion se refiere a la facultad oficiosa de decretar pruebas aun después
de vencido el término probatorio utiliza la discrecionalidad de forma arbitraria pues

dichas pruebas no podrian ser tenidas en cuenta por las partes en los alegatos de
conclusidn.

El término probatoric debe definirse de tal manera que permita a las partes
referirse a ias pruebas dentro de los alegatos conforme al derecho de defensa v el
debido proceso.

Por estos motivos, solicito la extension del término probatoric.
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ANEXQOS

1. Poder otorgado por JK FILES (INDIA) LTD para interponer esta accién.

2. Poder otorgado por C.I. INVERMEC S.A. para interponer esta accion.

3. Copia simple de la Resolucién 282 del 18 de diciembre de 2014 expedida
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. Copia simple del Informe Preliminar expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

5. Copia simple de la Resolucién 051 del 26 de marzo de 2015 expedida por €l
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Copia simple del Oficio 2-2015-007289 de Mayo 29 de 2015 expedido por la
Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria
vy Turismo.

7. Copia simple del Oficio radicado bajo el nimero 1-2015-008388 el 29 de
mayo de 2015 en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy enviadol
por correo electrénico el 28 de mayo de 2015 por la suscrita en nombre d
mis representadas.

8. Copia simple de la Solicitud de Terminacidn de la Investigacion
Revocatoria Directa de las Resoluciones 282 del 18 de Diciembre de 2014
Informe Prefiminar y Resolucion 051 del 26 de Marzo de 2015 radicada en el
Ministerio de Comercio, Industriz y Turismo el 19 de Mayo de 2015 bajo el
numero 1-2015-007717.

$#]

Copia simple del Oficio radicado el 5 de Mayo de 2015 bajo el ndmero 1-
2015-006847 en nombre de mis representadas.

10.Copia simple del oficio N°2-2015-006054 en gue el Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo niega la prueba de Visita In Situ solicitada por JK FILES
(INDIA) LTD y le ordena aportar documentes de conformidad con el articulo
24 del Decreto 2550 de 2010 que regulz los reguisitos que debe tener la
solicitud de dumping que debian ser presentados por el solicitante BELLOTE
COLOMBIA S.A. C.I.
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11.Copia simple del Derecho de Peticién radicado el 5 de marzo de 2015 bajo
el nimero 1-2015-003432 en el que se informa al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sobre la presunta falsedad detectada en las cotizaciones
remitidas por BELLOTA COLOMBIA S.A. CI. &

12.Copias simples de las copias certificadas expedidas por el Ministerio de las
Cotizaciones aportadas por BELLOTA COLOMBIA S.A. C.I. que estdn en los
folios 48 y 67 del expediente y sus traducciones oficiales.

13.Copia del Oficio del Sefior Sunil Kunde, KUNDE HARDWARE & ELECTRICALS
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy su traduccién oficial.

14.Copia del Oficio dirigido por el Sefior Sunil Kunde, KUNDE HARDWARE &
ELECTRICALS al Sr. Yogesh Nilkanth, Gerente de Recursos de la
Multinacional Bellota en India — Oficina de Representacién en Beijing y su
traduccién oficial.

15.Copia del Oficio dirigido a JK Files (India) LTD. por el Sr. Sunil Kunde y Su
traduccién oficial.

CONCLUSIONES

Con el fin de evitar un perjuicio irremediable v restablecer sus derechos‘
vulnerados, solicito a los Honorables Magistrados del Tribunal Superior del Distritc'
Judicial de Bogotg, tutelar los Derechos Fundamentales a la Igualdad, la Intimidad,

el Debido Proceso, la Defensa v Peticién de mis representadas v ordenar a la
Nacion - Ministerio de Comercio, Industria v Turismo:

!._,;
93]

uspender el procedimiento gque se adelante por lz Subdireccién de
Practicas Comerciales del Ministeric de e Comercio, Industria y Turismo bajo
el expediente D-361-01-76 sobre Limas Triangulares de Seis Pui igadas v que
ici6 con fundamento en unas cotizacionss presuntamente falsas, e

L")

n
]
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través de la Resolucion 282 del 18 de diciembre de 2014, en tanto la
Fiscalia General de la Nacién resuelve sobre la posible falsedad.

El decreto 2550 de 2010, no establece un mecanismo para oponerse a las
decisiones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre pruebas.
Por este motivo, sobre el tema, con el fin de evitar la vulneracidn de los
derechos a la defensa y al debido proceso a través de un uso inadecuado de
las potestades discrecionales es procedente la accidn de tutela. Por esto, en

subsidio de la suspensién del procedimiento, se solicita obligar a la
accionada a:

a. Dar respuesta de fondo al derecho de peticidn vy tramitar la =
solicitud de desconocimiento de las cotizaciones presuntamente
falsas presentada por el Sefior Sunil Kunde, representante legal
de la empresa india Kunde Hardware & Electricals, o, en su
defecto, que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expida un auto en el qgue dé respuesta a las solicitudes
presentadas vy manifieste claramente si acepta estas cotizaciones

presuntamente falsas presentadas por BELLOTA COLOMBIA S.A.
C.I como prueba.

b. JK FILES (India) LTD. es una empresa que se encuentra en
India, por sus circunstancias especiales requiere de maés tiemp
para poder aportar sus pruebas conforme a ios requerimientos de

apostilia y traduccidn oficial contenidos en el Decreto 2550 d
2010.

Extender el periodo probatorio hasta el 30 de Julio de 2015 con 5!
fin de proteger los Derechos al Debido Proceso v a la Igualdad de
la empresa JK FILES (INDIA) LTD contenidos en el articulo 13
y 29 de ia Constitucidn Politica y el articulo 32 del Decreto 2550
de 2010 que establece: “drficuic 32. La autoridad
investigadore tendré debidaments en cuentz las
dificultades con gque pueden tropezar las partes
interesadas, (...}, pare facilitar fe informacion solicitads y
les prestarén todz fz asistencia factible.”

. Asi mismo, extender el periodo probatorio, para que el Ministerio

de Comercic, Industria y Turismeo, puede practicar iz prueba de
Visita In Situ 2 C.I. INVERMEC S.A. anuncidndole con Iz
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b. Pagina 15 (Segundo pérrafo) del informe Preliminar (Folic 1184)
Documento sobre costos de produccion de BELLOTA COLOMBIA S.A.

ClL

c. Pagina 17 (Segundc vy Tercer parrafo) del informe preliminar (Folio
1185) Capacidad de Produccién y de Almacenamiento de JK FILES

(INDIA) LTD., participacién accionaria.

~d. ‘Paginas 31 a la 35 del informe preliminar (Desde el Tercer parrafo
de la pagina 31 en adelante hasta la pagina 35).

e. Paginas 7 a la 11 de la Resolucidn 051 del 26 de Marzo de 2015
publicada en el Diario Oficial el 31 de Marzo de 2015.

Atentamente,

I . ; ; '/"/E‘
LIEIANA MARIA RODRIGUEZ \RETAMOSC

Apoderada Especial Ll
JK FILES (INDIA) LTD. RN
C.I. INVERMEC S.A.

(@l
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