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RESOLUCION NUMERD 6655 ~ DE 19“3;11' NOV. 1998

.

. “Por la cual se ordena el inicio del examen de unos derechos “antidumping" ~
!
' LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR
“INCOMEX" R -4

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidés por el Decretd 991 del 1° de
junio de 1998, el articulo 3 del Decreto 466 de 1992 y la Ley 170 de 1994, y

\ , ;
CONSIDERANDO : ., . .

: i S ] ‘
Que mediante Resolucién N° 1609 del 30 de noviembre dg 1893, el Ministerio de Comercio
Exterior impuso derechos “antidumping” definitivos a las importaciones de fertilizante quimico
compuesto NPK 17-6-18-2 Grado Cafetero, originarias de Belgica

Que el acto adminlstrahvo sefalado en el inciso anlerlor fua expedldo en vigor dal Decreto 150
del 25 de enero de 1993, que dispone en el articulg 21 que ."Un derecho “antidumping” o un
derecho compensalorio permaneceré vigente méaximo. clurqntg ¢inco (5) anos a,menos que
persistan las causas que lo originaron” . R T W

Que el artlculo 11[p‘érrafo 3 del Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994, de la Qrganizacion Mundial del Comercio,
en adelante genominado en el presente acto - Acuerda “Antidumping” de |a OMC -, incorporadq a
la legislacion pacional mediante la Ley 170 de 1994, establece que *... tada derecha gntidumping
definitiva sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco aflog contadps desde g fecha de su
imposicidn ..., salvo que las autoridades, en un examen iniciadg antes de esa fecha por propia
iniciativa ¢ g ralz de una peticion debidamente fundamentada..., determine que la supresion del
derecho darla lugar a la continuacion o a la repeticion del dafio y del dumping. El derecho podra
seguir aplicandose a la espera del resultado del examen”.

Que el articulo 29 del Decrelo 991 de 1998, norma que actualmente rige para la aplicacion de
derechos "Antidumping®, en concordancia con lo establecida para el efecto en la Ley 170 de
1994, contentiva del Acuerdo anteriormente citado, establece que un derecho “antidumping”
permanecera vigente maximo durante cinco (5) afios, a menos que persistan las causas que lo
originaron.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 62 del Decreto 991 de 1998, en
concordancia con el articulo 11, parrafo 3 del Acuerdo “Antidumping” de la OMC, el Incomex
puede adelantar a peticion de parte el examen de los derechos antidumping definitivos
impuestos, con el fin de eslablecer si la supresion del derecho darla lugar a la continuacién o la
repeticion del dafo y del “dumping” que se pretendia corregir con las medidas adoptadas.

Que mediante comunicacion de julio 30 de 1998, MONOMEROS VENEZOLANOS SA. y
ABONOS COLOMBIANOS S A, actuando a traves de apoderado especial, solicitaron revision de
los derechos antidumping impuestos mediante Resolucion N° 1609 de noviembre 30 de 1993 al
fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2 Grado Cafetero de la subpartida arancelaria
31.05.20.00.00.

Que el 13 de octubre de 1998, la Subdireccién de Practicas Comerciales, notificd al peticionario,
a través de comunicacion radicada bajo el N° 40901, la aceptacion de su peticion, toda vez, que
se verifico el cumplimiento total de las formalidades requeridas para el efecto.

Que de acuerdo con el articulo 68 del Decreto 991 de juhio‘ﬂ de 1998, “ia existencia de mérito
: para Inicidr una revision o un examen, dependeré de que la solicitud sea oportuna, se haya
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presentado por quien tiene la legitimidad para hacerlo, esté debidamente fundamentada y
acompanada de Ias pruebas de los hechos que se pfetendan hacer valer”. , .

Que para el efeclo inicio el correspondiente examen prehmlnar contando con la informacién y las
pruebas que a continuacién se relacionan :

. Antecedentes 4 ‘
Tor e i o o2

" La jnvesiigacion por *dumping” a las importaciones de fertilizante qulmico gortnpuestq grado

cafetero,. originarias de Bélgica, inici6 el 20 de noviemhre de 1992, fecha en que las fi irmas

MONOMEROS GOLOMBO VENEZOLANOS S.A. y ABONQS COLOMBIANOS SA. -ABOCOL-,

presentaron ante este Instituto solicitud de investigagion por supuesto *dumping” en las

impartaciones de fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2, gradq cafetero. e

Mediante Resolucién N° 0101 del 04 de febrero de 1993, Incomex abri6 investigacién de caracter
administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos dg un supuesto
“dumping” en las importaciones originarias de Béligica, del fertilizante quimico compuesto NPK
17-6-18-2 Grado Cafetero, clasificado en la subpartida arancelaria NANDINA 31,05.20.00.00, el
perjuicio importante y la amenaza de perjuicio |mportante a la produccion nacjonal de dicho
producto. . ; 4

Mediante Resolucién N° 1174 del 06 de julio de 1993, El Incomex decidid entre otras cosas,
imponer un derecho “antidumping” provisional a las importaciones de fertilizante quimico
compuesto NPK 17-6-18-2, Grado Cafelero, de la subpartida arancelaria 31.05'20.00.00,
originario de Bélgica, en el monto equivalente a la difgrengig entre el precio basq da US§160.95
por tonelgqa dej preducto y el precio FOB por toneladg de| producto declarado pqr el importador,
siempre que el prgclo base sea superior al precio declaradg. : :

2: 3-%13
Con base en la informaci(m recopilada, el INCOMEX:Tevisd y evalub nuevamen%e los calculos
considerados al momento de la determinacion preliminar, y con la mejor informacién disponible
calculd el margen de “dumping”, evalud el perjuicia a la. industria nacional y determiné la
necesidad de establecer derechos “anti-dumping” definitivos con el propésito de corregir los
daflos causados a la produccion nacional por las importaciones de fertilizante qulmico compuesto
NPK 17-6-18-2 Grado Cafetero originarias de Bélgica.

Mediante Resolucién N°® 1609 del 30 de noviembre de 1993 el Ministerio de Comercio Exterior,
dispuso la terminacion de la investigacion de caracter administrativo por supuesto *dumping" en
las importaciones originarias de Bélgica del fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2 Grado
Cafetero de la subpartida arancelaria 31.05.20.00.00, imponiendo a las mismas un derecho
“antidumping” definitivo, equivalente a la diferencia entre un precio base de US$160.60 por
" tonelada del producto y el precio FOB declarado por el importador.

. Peticién
Los peticionarios fundamentan la salicitud, entre otros, en los siguientes hechos:

. Que MONOMEROS VENEZOLANOS S.A. y ABONOS COLOMBIANOS S.A., son las unicas
empresas productoras de fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2, de la subpartida
31.05.20.00.00, tal como se demuestra con el registro de produccion nacional de la Division de
Produccion y Oferta Exportable del Instituto Colombiano de Comercio Exterior - INCOMEX.

. Que en el afio 1992, los peticionarios se vieron afectados por las importaciones del producto en
mencion, a precios de dumping provenientes de Bélgica. Por tal motivo, la industria nacional
presentd, en su debida oporlunidad, ante el Incomex la solicitud de investigacion e imposicion de
derechos antidumping, respeclo de las importaciones menciopadas. Par la anterior, sl Ministerio
de Comercio Exteﬂor expidid la Resolucion N° 1609 de noviembre 30 de 1893,  ; .
. En el caso que nos ocupa, la eliminacion de los derechos antidumping, ImpJestos por la
Resolucion N° 1609 de 1993, significa la inminencia de que se produzcan de nuevo los serlos
perjuicios sufridos en el affo 1992, por la industria nacional pues las condiciones que llevaron a
aplicar las medidas referidas, todavia subslsten :
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4. La existencla de capacidad excedentaria que caracteriza al mercado de los exportadorés,
constituye una amenaza clara, a la cual se verla abocada la industria pacional, en caso de que el
derecho antidumping objeto de la presente solicitud, fuera eliminado. st .

[T TR A A >

5. Con relacion al margen de “dumping”, el peticionario afirma; . = o .
oy g **s ‘;54 LR A ”!»!"‘?f’ i s ‘ x“:‘-'h"'

5.1 Se pligga como mejor informacion disponible el valor de mercada en Bélgica a julio de 1898, del
/ fértilizante quimico compuesto 15-15-15., que es uno de los' mas producldos y comercializados
en Europa, teniendo en cuenta que este fertilizante se produce hajo Idéntico procesg y utiliza |
rgtsmas'materias primas basicas requeridas para produclr fertilizante compuesto NPK 17-6-18-2,
esto se enmarca en lo establecido por el articulo 8 del Decrelg 991 de 1996, segun el cual el
valor 'normal de un producto se puede obtener consideranda el precio de exportacion de un

producto idéntico o similar que se exporta a un tercer pals. ' = ‘

i

5.2 La informacion a la cual los productores nacionales ;\)udieron tener acceso para el calculo del
margen de dumping fue el valor del mercado en Bélgica y el precio de exportacion del fertilizante
15-15-15 proveniente de Europa. El valor del mercado en Bglgica en julio de 1998 ascendig a
US$168 FOB por tonelada a granel y el precio de exportacion a junio de 1998 del 15-15-15
originario de Europa hacia terceros palises es de US$142 FOB, por tonelada a granel a nivel del
mercado comun,

5.3. Los productores belgas estan exportando a terceros pa!ées; el fertilizante 15-16-15 con un
margen de dumping de US$26, equivalente a un 15.48% respecto al valor de mercado. Esto’
implica que’de reiniciarse las importaciones de fertilizante compuesto 17-8-18-2 a Colombia, esta '
se realizarla con un margen de dumping similar al del 15-15-16. " '

4 S :

5.4 El margen de dumping de 15.48% para el fertilizante 17.5-182 implica un valor de ‘mercado para

este producto de US$148.51 y un precio de exportacion de US$125.53 tonelada fob a granel..

6. Con relacion al dafio y la relacion causal, el peticionario afirma :

6.1. El peticionario de las empresas solicitantes, refiriéndose a la investigacion original que concluy6
con la imposicién del derecho objeto del presente examen, afirma que las empresas por &l
representadas son las unicas productoras de fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2 dela
subpartida arancelaria 31.05.20 00.00 y cita en prueba de tal afirmaci6n el registro de produccion
nacional de la Division de Produccion Nacional y Oferta Exportable del Incomex. '

6.2 El apoderado especial afirma, que * Las empresas que represento son las Gnicos productoras
nacionales de fertilizantes quimicos compuestos, registrados como tales en el INCOMEX, y
contaron con la siguiente participacion en el mercado nacional en 1997 :

ABOCOL : 38.5%
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS 61.5%"

6.3 Afirma también que para el caso de! fertilizante grado cafetero 17-6-18-2, la participacioén en el
mercado de estas empresas es del 48.4% y 51.6% respectivamente

6.4 Asevera también el apoderado especial de las empresas peticionarias, que en 1992 tales
empresas se vieron afectadas por las importaciones del mencionado fertilizante a precios de
“dumping” provenientes de Bélgica.

6.5 Con base en estos hechos continua afirmando el apoderada especial, el Ministerio de Comercio
Exterior expidio la Resolucion 1609 del 30 de noviembre de 1993 mediante la cual impuso un
derecho “antidumping” a las importaciones del fertilizante quimico compuesto NPK 17-6-18-2,
originarias de Bélgica, previa solicitud de investigacion e imposicién derechos respecto de las
importaciones investigadas,. * ‘

6.6 Aduce el apoderado especial de las empresas peticionarias, que el derecho “antidumping’
impuesto sirvié para conjurar el perjuicio y que de hecho el resultado de la medida adoptada fue
la paralizacion de importaciones del mencionado fertilizante.

"
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6.7 Sostiene el apoderado, que “.la eliminacion de los derechos !aﬁtidumping' impuestos por la
Resolucién 1609 de 1993, significa la inminencia de que se praduzcan de nuevo los serios

= perjuicios suffidos el 1992, por la industria nacional pues las condiciones que lievaron a aplicar
las medidas referidas, todavia subsisten”.

6.8 En apoyo de este argumento las firmas peticionarias, a trayés de su apoderado especial,
afirman : * En efecto, los elementos que condujeron a la crisis de la industria de los fertilizantes
en la Unidn Europea, no solo no han desaparecido sino que por el contrario muchos de ellos se
han agudizado®, y que dicha industria continia afrontando serios problemas debido a su gran
capacidad excedentaria como consecuencia de la reduccion de la demanda interna en esa regi
y del crecimiento de las importaciones de los antiguos paises de la cortina de hierra.: En relacion
con estas afirmaciones, las empresas peticionarias citan los articulgs de la revista especializada
The Fertilizer Industry Of the European Union, the issues of today, the outlook for tomorrow.
(Noviembre1994 y 1997). ,

6.9 Asegura también, que la industria de fertilizantes en Europa presenta una sobre capacidad del
20% respecto de los compuestos, que son los mas afectados y que de acuerdo con el estudio
“The Fertilizer Industry Of the European Union, the issues of today, the outlook for tomorrow", el
exceso de capacidad instalada hace que el mercado de los paises en desarrollo sea bastante
atractivo. ¥ . :

Este argumento de la existencia de excedenles europeos de capacidad instalada, es expuesto
por el apoderado especial como soporte de la existencia de amenaza de dafio, por ser éste uno
de los elementos que contempla el articulo 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion Del Articulo Vi
Del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio Pe 1994.
B ERNERE Y -+ SRR VT

6. 10 Pide el apoderado recordar que en 1992, “..se presento un volumen de 21250 toneladas
importadas, todas ellas originarias de BASF N.V. (Bélglca) exportadas par BASF A.G, (Alemania)
e importadas por BASF Q.C.", y que esas importaciones constituyeron “...mas de la tercera parte
de la produccién nacional de fertilizanle NPK 17-6-18-2...", Voo

6.11 Como informacién relacionada con la situacidn actual las empresas peticionarias aportaron
cifras y documentos contables debidamente suscritos, y ofrecleron a este Instituto toda su
colaboracion para presentar la documentacion adicional requerida asl como para verificar toda la
informacion suministrada por las empresas, en caso que esta entidad lo determine.

:

3. Pruebas

La solicitud se acompafié de los siguientes documentos :

1. Pader conferido por las firmas ABONOS COLOMBIANOS S Ay MONOMEROS VENEZOLANOS
SA !

2. Certificado de existencia y representacién legal de las firmas MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A. y ABONOS COLOMBIANOS S.A.

3. Registro de Produccion Nacional de la Division de Produccldn y Oferta Exportablé del Instituto
Colombiano de Comercio Exterior INCOMEX de la empresa MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A.

4. Copia autenticada del articulo “The Fertilizer Industry of The European Union, the issues of today,
the outlook for tomorrow. Noviembre de 1994, con traduccion oficlal de algunos apartes.

5. Copia autenticada del articulo “The Fertilizer Industry of The European Union, 1997, con
traduccidn oficial de algunos apartes.

6. Copia simple del Reglamento N° 384/96 del Consejo de la Unién Europea, relativo dla defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de palses no miembros de la
Comunidad Europea.
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7. Nivel de empleo de las empresas ABONOS COLOMBIANdS'S.A. '} MONOMERQS COLOMBO

VENEZQLANOS S,A., | firmado por representante legaly ravisor fiscal.. . - . ¥ o
RS BREE D A IR o lig 0 B el o b TR :

8. Gapacidad instalada y utilizada por las empresas MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS y
ABONOS COLOMBIANOS S.A. PR TR S VSt LA »’»"?’-“"‘?w L

et o Bl ol s e EEEE: | N I v n e i Y .
‘9. |o0s peticioparios solicitaron se oficie a la Division de Produccién Nacional y Oferta Exportable del
Instituto Calombiano de Comercio Exterior, para que certifique que ABONOS COLOMBIANDS
. 8.A.tiene la calidad de productor nacional. S TR ngf TR
R S TRt | R T RS FREEI IT O VR I SRR O S LT
10.Solicitaron »ademés,  se oficie a la firma BASF.ANTWERPEN N.V.:(Belgica).ubicada eh
Sheldelans B-2040 Anterwerp, Tel. 03.5682784, Fax 03 6683031, para que allegue al expediente
toda la informacién contable que permila establecer jgl precio:de exportaciop del fertilizante
compuesta 15-156-15. La similaridad entre este productq. y el investigado se aceplé en la
investigacién inicial. ’

.
CONCLUSION

Ei hecho de que no existan importaciones del producto,objeto del presente examen, originarlas
de Bélgica después de la imposicion del derecho “antidumping®, asi como la existencia de
capacidad instalada excedentaria por parte de los produclores europeos hace necesario que el
INCOMEX evalue si la suspension de la medida podria ocasionar la reaparicion de jmportaciones
a precios de dumping con el consecuente dafio a la produccion nacional. Lo anterior es
consecuente con las afirmaciones de los peticionarios en el sentido de que “...La eliminacion de
los derechos “antidumping” impuestos por la resolucion 1609 de 1993, significa la inminencia de
que se& reproduzcan de nuevo los serios perjuicios sufridos en el afio 1992, por la industria
nacional, pues las condiciones que llevaron a aplicar las;:ma,‘ ladas referidas, todavla subsisten”.

7 W, |
En consecuencia, con base en las afirmaciones pregent'adas por el peticionario respecto al
dumping, el dafio, la relacion causal y las pruebas aportadas, el INCOMEX concluye que existen
elementos suficientes para iniciar el examen con el objeto de determinar si la supresion del
derecho “antidumping” impuesto permitiria la continuacién o la repeticion del dafio y del “dumping”
que se pretende corregir.

En mérito de lo expuesto,

i

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el inicio de un examen con el objeto de determinar si la
supresion del derecho impuesto a las importaciones de fertilizante grado cafetero NPK 17-6-18-2
originarias de Bélgica, mediante resolucion 1609 del 30 de noviembre de 1993, permitiria la
continuacion o repeticién del dafto y del “dumping”, que se pretendia corregir.

ARTICULO SEGUNDO.- Los derechos definitivos establecidos en las disposiciones a que se
hace alusién en el articulo primero de este acto, permanecerdn vigentes durante 1a investigacion
que se adelante con motivo de! examen o revisién de las medidas.

ARTICULO TERCERO.- Convocar a los interesados en el presente examen de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto 991 de 1998.

ARTICULO CUARTO.- Solicitar a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los
importadores, exportadores y productores conocidos del producto en cuestion, la informacion
pertinente, con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar el presente examen.
Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la
sede del Instituto Colombiano de Comercio Exterior INCOMEX, ‘

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente resolucién a los exportadores, los productores, los
importadores conocidos del producto objeto de revision, asi como al gobiemno del pals exportador,
que tengan interés en el examen, de conformidad con lo establecido en la Ley 170 de 1994.
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ART!CUlfO SEXTO.- Permitir el acceso por parte de qgulent manifieste interés, a [as pruebas y

documentos no confidenciales aporiados a las respectivas jnvestigaciones hasta Ig fecha, en el
expediente E D-087-2-2, asl como a las demds piezas pro¢esales que se alleguan en el curso
del examen de vigencia o prérroga de derechos “antidumping", con el fin de que-fengan plena
oportunidad de debatir las pruebas allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar
sus alegatos. ‘

T
i

; . !
ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente resolucion no procede recurso alguna por ser un acto

administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decretp
991 de 1998, en concordancia con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo. )

ARTICULO OCTAVO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en la

Gaceta del Ministerio de Comercio Exterior, capitulo INCOMEX. "
\‘fs, A T
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE . . -
¥ Aoat o a O

S ER N LN
Dada en Santafé de Bogotd D.C.,a los 11 NOv «i 998
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