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REPUBLICA DE COLOMBIA

-pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la investigacion.

MI!\IISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y Tl;jR_ISMO

RESOLUCION NL’uvls'nc:'.(-)"5 3 8’DE20083; 10 DIC 2008
o )

Por la cual se adoptd la determinacién preliminar en la mvestlgamon admlnlstratlva iniciada por la
Resolucién 0380 del 2 de septiembre de 2008

! EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR§
En ejercicio de sus facultades Iegales en especnal de las que le confleren el Decreto 991 de 1998, los
numerales 5y 7 ‘del articulo 18 del Decreto Ley 210de 20083,y '

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 0380 del 2 de septiembre de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47102 del 4
de' septiembre de 2008, la Direccién de Comercio Exterior ordend la apertura de la investigacion por

- supuesto dumping en las importaciones de palas, azadones, zapapicos y barras originarias de la Republica

Popular China, clasificadas por

las subpartidas arancelarias 820!1.10.00;00 y 8201.30.00.00
respectivamente. ' ' . ]
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto 991 de 1998, se envié copia de la
Resolucién 0380 de 2008 y de los cuestionarios al Embajador de la Republlca Popular China en Colombia,
para su conocimiento y divulgacion al goblernc de dicho pais, a los productores y exportadores extranjeros
del producto objeto de investigacion, asi como también a-importadores o: cbmermahzadores identificados

en la base de datos DIAN, como principales compradores externos 1de los productos objeto de

‘investigacion.

Que de conformidad con el citado articulo 47, medlante avnso pubhcado en e=l Diario La Repdblica el 16 de .

septiembre de 2008, la Direccién de Comercio Exterior convocd a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas|y aportaran los:documentos y

Que la Direccién de Comercio Exterlor mediante Resolucion 00459 del 9 dejoctubre de 2008, publicada en
el Diario Oficial No. 47142 del 14 de octubre de 2008, prorrogé hasta el 24 de octubre del afio en curso, el
término de respuesta de cuestionarios a todas las partes interesadas en virtud de la solicitud presentada

por los importadores mteresados enla mves’ugacnon con el fin de obtener ma

Que de acuerdo con.lo dispuesto en el artlculo 49 del Decreto 991 de 1
sesenta.y cinco (65) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a

yor informacion.

998, dentro de un plazo de
la fecha de publicacion de la.

resolucién de apertura de investigacion por dumping, la Direccién de Comergio Exterior debe pronunciarse

respecto de sus resultados preliminares, evaluados por la. Subdireccion d
adelante SPC) y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de der

e Practicas Comerciales, (en
echos provisionales. El plazo

sefialado puede ser prorrogado por circunstancias espeCIales de oficio o a peticién de parte hasta por un

(1) mes mas.

Que la Direccién de Comermo Exterior, medlante Reso'uclon 0499 del 6 de noviembre de 2008, pubhcada

en.el Diario Oficial No. 47170 del 11 de noviembre de 2008, prorrogd hasta
curso, el plazo para la adopcién de la determinacion  preliminar, con

sl 10 de diciembre del afio en
miras a analizar y evaluar

debidamente tanto la informacién como las pruebas allegadas con los cuestnonarios, junto con las demas
piezas procesales y que constituyen bases fundamentales para la adopcion de la determinacién preliminar.

Que conforme lo dispone el artlculo 49y e! numeral 3 del articulo 105 d

numeral 5 del articulo 18 de! Decreto Ley 210 de 2003, corresponde a la Direccion de Comercig Ex.terior ‘
1 del Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo adoptar ia determinacién preliminar de las investigaciones

por dumping.

ol Decreto 991 de 1998 y el

\
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Que- el articulo 23 del Decreto 991 de 1998 establece que Unicamente para impedir que se cause dafo
importante durante el plazo de la investigacion, la Direccién de Comercio Exterior podra aplicar mediante
resolucion motivada, derechos provisionales, después de dar a las partes interesadas oportunidad

efecto envie, y se llegue a la conclusién preliminar de que existe dumplng|en las importaciones objeto de
investigacion, se haya determinado que éste.causa dafio lmportante a la rama de produccién nacional y se
concluya que tales medidas son necesarias para impedir que se contlnue causando dano |mportante
durante el transcurso de la investigacion. : .

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en.cuenta para la) apertura de la investigacion
administrativa por la Direccién de Comercio Exterior, tales como, la sohmtud presentada por la Camara
Fedemetal de la ANDI y la empresa Herramientas Agricolas S.A. ( en adelante HERRAGRO S.A), las
pruebas sobre representatividad de los productores nacionales y de similitud entre el producto nacional y el

| importado, la informacién sobre dumping, dafio importante y relacién causal, con sus respectivos soportes

probatorios, asi como también la documentacion aportada por las partes mteresadas yla acoplada de oficio
" por la SPC, reposan en el expediente D-215-14-48. |

Que en desarrollo de lo dispuesto en eI Tltulo Il del Decreto 991 de 1998, a contmuamon se resumen Ios
proced:mnentos y analisis sobre la determinacion preliminar de la lnvestlgamon administrativa, ampliamente
| detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente mencionado.

11 PROCEDIMIENTOS

1.1. ldentlflcacmn del producto ob]eto de mvestlgacmn

De acuerdo con la informacion sumlmstrada -por el pet|C|onar|o los productos objeto de investigacion
corresponden a palas que clasifican por la- subpartida arancelaria 8201. 10) 00.00; y zapapicos, barras y

| azadones que clasifican por la subpartida 8201.30.00. OO

Es pertinente aclarar que los rastrillos, aunque- r‘lasmcan por Ia subpartlda 8201 30.00. OO se excluyen de
la-presente investigacion, dado que de acuerdo-con la informacién presentada por los peticionarios la
solicitud de investigacion cobija unicamente los azadones barras y zapaplcos que clasifican por la
subpartida 8201.30.00.00. -

Los productos objeto de investigacion presentan las 'sigui_ent-es'caracterfstica%:

Nombre técnico y comercial, modelo o-tipo y usos:

: PALAS .| ZAPAPICOS BARRAS AZADONES
Nombre Palas - | Zapapicos Barras Azadones
técnico : ‘
Nombre Palas ‘Zapapicos, Barras | de | Azadones
comercial ’ picos o picas puntay pala
Modelo ‘Pala de punta # 2y # | zapapicos, pico | palas de 1 Ocm | los azadones
4, carbonera, | pico y pala pico |y 14cm!' de | vienen con
cuadrada, pala draga de 4,5y5.51b, | ancho . de peso entre 1y
carrilada, cuchara 'y T 110,12,14,16, | 3.5 libras de
palin RN et 18y 19 L|b ojo redondo.

1.2. Similaridad

Para demostrar la similaridad entre los productos de: fabricacion nacional e limportada, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 991 de 1998, los peticionarios presentaron descripcion detallada y
‘catalogos de las caracteristicas fisicas, quimicas; insumos y-diagrama e mforme fotografico de los procesos
productivos, tanto del producto importado como del fabricado en Colombia. 'Manlflestan que los procesos
de produccién de palas, azadones, barras y zapapicos son universales, Io que implica que éstos son

iguales en Colombia y en la Republica Popdlar China. Manifiestan que no existen diferencias entre el

existen diferencias entre el producto nacional y el importado en materia dq nombre comercial y técnico,

L\Lproducto nacional y el producto importado, excepto la marca y la etiqueta.l Asi mismo, informan que no

razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el |
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modelo, tipo, caracteristicas fisicas y quimicas, normas técnicas y uso %(folios 26 a 3,.230.a 289 del
expediente D-215-14-48). S ’ N L

De acuerdo con la informacion sumlnlstrada por los petlmonanos se acre,dlto que tanto las palas como los
azadones, zapapicos y las barras deben ser fabricados en acero.

Mediante memorando SPC-187 de| 14 de agosto de 2008, la SPC solicité al Grupo de Origen y Produccién
Nacional de este Ministerio, concepto sobre la similaridad entre los productos de fabricacion nacional y los
importados de origen chino. Con memorando 'del 21 de agosto del afio en curso, el mencionado Grupo
emiti6 concepto sefialando que| teniendo en cuenta la informacién: técnica suministrada por los
peticionarios, particularmente los catalogos.e informe fotogréafico, se pudo observar que tanto los productos
nacionales e importados de origen chino; clasificados por-las ‘subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y
8201.30.00.00, son similares. ' '

1.3. Representatividad — Palas|y azadones-barras y zapapicos -

De conformidad con lo dispuesto| en los articulos 39 y-42 del Decreto 991 de 1998, la Camara de
Fedemetal de la ANDI informd que agrupa las mas lmportantes empresas productoras de herramlentas
(palas, azadones, barras y zapapicoes). :

| Certificd que con los datos dlspombles que maneja esta entidad, la Industna HERRAGRO S.A. representa
‘el 72.4% de la produccién nacn'clanal de palas clasificadas por la subpartlda 8201.10.00.00 y que
'HERRAGRO S.A. representa el ,hOO% deé lar produccnon nacnonal de azadones zapapicos y barras
clasmcadas por la subpartida 8201.30.00.00.°

Complementariamente, la Camara de Fedemetal sefiala que esta informacion ha sido elaborada con base
en los datos suministrados a la ANI@I sobre la produccion anual de sus afll'lad;dos Afirma, que al amparo del
numeral 1 del articulo 42 del Decreto 991 de 1998, en su calidad de asociacion gremial de los productores
nacionales del producto similar, cuenta con la representatnvndad necesaria para presentar la solicitud.

Adicionalmente, presenté carta de apoyo a la sohcntud la empresa ANDINA DE HERRAMIENTAS S. A en
el caso de palas, correspondientesia la subpartlda arancelarla 8201 10.00. 00 provementes de la Repubhca
Popular China. SR

| La SPC verificé con el Registro de Productor N‘écional que administra el Grupo de Origen y Produccién

Nacional de este Ministerio, que len el caso de palas'(subpamda 8201{.'10.00.00), las empresas C.I.
Invermec S.A., CLC Compras y Logistica C.I. Ltda:, Energias S.A C.l., Hierro Contemporaneo S.de H. y
Lhauravet Ltda, se encuentran inscritas como comercnahzadoras En cuanto al Registro de Productor

~'Nacional de zapapicos, azadones y barras (subpartlda 8201 30 00.00), la SPC verifico que Unicamente se
| encuentra registrada la empresa Herragro S.A.

' De acuerdo con la informacion presentada por la ANDI y Ia carta de apoyo incorporada en la petncuon la
SPC encontré6 que Herragro S.A. cumple con los requisitos establecidos: en los articulos 39 y 42 del
Decreto 991 de 1998 sobre la representa’uwdad en concordancia con e|; Péarrafo 4.del Articulo 5 del
Acuerdo Antldumpmg de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). :

La SPC venflco que si bien en los archivos del Grupo de Orlgen y Produccmn Nacional de este Ministerio,
en el caso de palas (subpartida 8201.10.00.00), se encuentran inscritas pn el Registro de Produccion
Nacional las empresas C.l. Invermec S.A., CLC Compras y.Logistica C.I. Ltda., Energias S.A C.I., Hierro
Contemporaneo S. de H. y Lhauravet Ltda en tal base de datos ostentan la calldad de comercnahzadoras ’
internacionales. En cuanto al Registro de Productor Nacional de zapapicos, azadones y barras (subpartida
8201.30.00.00, se constaté que se encuentra registrada como productor la empresa Herragro S.A. y la:
firma Bellota en calidad de comercrahzadora de Herragro S. A

De acuerdo con las certificaciones presentadas y la carta de apoyo mcorporada enla pe’ucnon la SPC para
la etapa preliminar, concluyé que la solicitud - cumple con los requisitos estéblecndos en los articulos 39 y

| 42 del Decreto 991 de 1998 para acreditar la representatividad de la empresa HERRAGRO S.A,, en la
rama de produccion nacional, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antldumpmg de

la Orgamzamon Mundial del Comercio (OMC).
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1 4 Derecho de Defensa

Durante las etapas procesales previstas en el Decreto 991 de 1998, la SPC garantizé la participacion y el
derecho de defensa de todas las partes interesadas, a través de notlflchIones convocatoria publica,
remision y recepcién de cuestionarios, presentacnon de argumentos y pruebas tal como consta en los
tomos | y Il del expediente D- 215 14-48. - ‘

2. EVALUACION TECNICA DEL - :MERITO. PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
'INVESTIGACION -

2.1 EVALUACION PRELIMINAR DEL DUMPING

-2.1.1 Determinacién del dumping para economias de no mercado

Los andlisis preliminares de la investigacion, se adelantaron en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
49 del Decreto 991 de 1998 y las disposiciones del Protocolo de Adhesién de la Republica-Popular China a
la OMC, el eual en el parrafo 15 establece«que por un plazo de 15 afios contados a partir del afio 2001, -
para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y el
Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador puede utilizar o bien los precios o los costos en la

' Republica Popular China de la rama de produccién objeto de la investigacion, o una metodologia que no se

base en una comparacién estricta con los precios - internos o-los costos en la Republica Popular China. La
metodologia estd ampliamente desarrollada en él Capltulo I| del Informe l’ecnlco Prellmlnar que reposa en
el expediente D-215-14-48. _

Para el célculo del margen de dumping, el peticionario se acogié a la metodologia propuesta en el articulo
10 del Decreto 991 de 1998, en donde se sefiala que, en casos en los que en el pais investigado no

_prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con: base en el precio comparable

en el curso de operaciones comerciales al que se vende un producto- similar en un tercer pafs con

‘economia de mercado, el cual debe contar- ‘con procesos y escalas de prod uccién similares a los del pais

con economia centralmente planificada, asi como;similar- cahdad en los productos

Segun informacion aportada por el peticionario-para la sohcntud de apertura de investigacion, los principales
paises productores de palas son Republica Popular China, Colombia, Mexmo El Salvador y Brasil y en
cuanto a azadones, barras y zapapicos son Republica Popular China, Colombla India, Venezuela y Brasil.
El solicitante asegura que la escala de produccnon calidad de los productos y proceso de produccién es
idéntica a nivel universal en todos los paises. que producen herramlentasI objeto .de la sohcntud o que

genera snm:larldad al respecto en ambos palses

En estos termmos dada la metodologla y Ios cnterlos eshpulados por el Elll'tICUIO 10 del Decreto 991 de
1998, el peticionario para el calculo del valor normal, seleccnono a Brasnl como pais sustituto de la
Repubhca Popular China. ‘

Asimismo, de acuerdo con lo mostrado por el petncmnano Brasn y Ch\lna se ‘han constituido como
economias emergentes, lo que ha permitido que 'sus avances en cuenma y tecnologia sean similares.

| Igualmente, tanto Brasil como China son superpotencias en-la produccion agrlcola lo que les permite a
ambos contar con empresas que fabrican herramientas agricolas y de construccnon y por ende, con

escalas de produccién similares. En términos generales, el peticionario deMuestra que Brasil, es después
de China, uno. de los productores de palas azadones barras y zapaplcos mas representatlvo a n|vel

mundial. g

‘Ahora bien, con el fin de dar la oportunldad a los productores chinos de argumentar y demostrar si la

industria de palas, zapapicos, barras y azadones en ese pais se desarroll? bajo las condiciones de una
economia de mercado, la SPC envié notificacion sobre la apertura de la investigacién al Gobierno de la

| Republica Popular China, asi como cuestionarios a los fabricantes y exportadores de la Republica Popular

China de cada uno de los productos objeto de investigacién a través de la Embajada de la Repubilica
Popular China en Colombia. No obstante, para la etapa preliminar, no se récnblo ninguna respuesta a las
mencionadas comunicaciones, asi como ningun tipo de lnformaCIon sobre este tema procedente del

_goblerno o] de la industria China.

En este orden para la etapa preliminar 10s- productores (o} exportadores ChanS (sobre qwenes recae la |
carga de la prueba segun el Protocolo de Adhesnon) no han presentado nlnguna prueba o argumento que
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demuestre que en la rama de produccién que fabrica los blenes objeto de investigacion, prevalecen Ias.

condiciones de una economia de mercado, tal como lo exige el parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de
China a la OMC, por lo cual la SPC se encuentra habilitada para anahzanla existencia de la practica del

| dumping, sin que se violen las disposiciones mternacuonales y nacionales, é partir de una metodologia que

no se base en una comparacién estricta con Ios precios internos o los: cpstos en la Republica Popular
China, como es la lndlcada en el articulo 10 de Decreto 991 de 1998

En. consecuencia, para el analisis preliminar de Ia exi‘stencia'de dumplng en-las importaciones originarias
de la Republica Popular China de los bienes objeto de investigacién, el valor normal se calcul6 con base en
el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto
snmllar en un tercer pais con economia de mercado. . - . '

Sobre el partlcular, cabe agregar que aunque Colombia-reconoce el ingresolde la Reptiblica Popular China
a la Organizacion Mundial de Comercio desde finales de 2001, aln no |se ha otorgado el estatus de

economia de mercado de este pais, por-lo cual siguiendo lo establecido en lel Protocolo de Adhesién de la |

Republica Popular China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en el periodo de transicion de
15 afios contados a partir de 2001, en el cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de

mercado.

Por tal razon, la seleccion de Brasil como sustituto de la Republlca Popular China fue considerada viable

Ypor la SPC y de hecho, esta metodologia de tercer pais ha sido ad ptada por la misma en las
Jinvestigaciones adelantadas en 2004, 2005, 2006 2007 y 2008 contra |Ias importaciones - ‘de vajillas,

balones, cadenas, calcetines, diversos productos del sector textil y confeccuones tuercas y tornlllos grapas
y aisladores-eléctricos originarias de la Repubhca Popular Chlna

2.1.1.2 Periodo de Analisis de la Practlca de dumplng

Con relacién al periodo de anélisis del dumpmg, el articulo 41 del Demeto 991 de 1998 sefala que se

podra iniciar el procedimiento, cuando la rama-de produccion naC|ona| haya sido perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumplng, efectuadas denftro de los 12 meses anteriores

a la solicitud, o que se hallen en curso.

Asi, teniendo en cuenta que la solicitud de mvestngacnon se recublo de confoqmldad el pasado 01 de agosto
de 2008, el analisis del dumping corresponde al 'perlodo comprendido entre agosto de 2007 y agosto de
2008, inclusive. o

2.1.1.3 Calculo del margen de dumpmg en las importaciones de ;palas y azadones-barras y

i ‘zapapicos originarios de la Replblica Popular China

La metodologla para el céalculo del margen de dumpmg, esta ampllamen;te desarrollada en el Informe -

Técnico Preliminar que reposa en el expedlente D 215-14-48.

Margen de dumpmq en las importaciones de palas: o

MARGEN DE DUMPING
PALAS
,8201.10.00.00 - ‘
Valor Normal Precio Export- - Mg ‘Absoluto P
US$/kilo US$/kilo . USS Mg Relativo %
2,36 108 . 1,28 118,73
Fuente: DIAN, SPC ST ‘ §

La comparacién entre el valor normal y el precno de exportacnon indica que el precio de exportacnon de las
importaciones de palas clasificadas por la-subpartida arancelaria 8201.10.00, |OO originarias de la Republica

‘Popular China se sitia en 1,11US$/Kg, -mientras que el valor normal \para el mismo producto: es

US$2,36/kg. De la diferencia entre el valor normal y el.precio de exportamon se obtiene un margen
absoluto de US$1,28/Kg, equivalente a un margen relativo de 118,73%. !
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El andlisis anterior muestra que existen ewdencnas preliminares de Ia practica del dumping de las
importaciones de palas onglnanas de la. Republlca Popular Chlna clasmcadas por la subpartida arancelaria

8201.10.00.00. o 3

Margen de dumping en las importaciones de azadones, barras y zapapicos |

MARGEN DE DUMPING
AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS
'8201.30.00.00

Valor Normal | Precio Export | Mg Absoluto| Mg Relativo
US$/kilo US$/k|Io uss | %
228} o1 ,07"' ©o0 1,08 196,24

Fuente: DIAN, SPC. e o o

El .precio de exportacién de las importaciones de- azadones barras y zapapicos " clasificadas por la-

subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la-Republica Popular China se sitia en US$1,07/Kg,
mientras que el valor normal para el mismo producto es US$2,28/kg. De la: diferencia entre el valor normal
y el precio de exportacién se obtiene un margen absoluto de US$1,03/Kg, eQunvalente a un margen relatlvo

de 96,24%.

| De acuerdo con el andlisis anterior, existen- evidencias preliminares suficien*tes de practica de dumping de

las importaciones de azadones, barras y zapaplcos originarios de la Republ‘lca Popular China, clasificadas
por la subpartida-arancelaria 8201.30.00.00. ;

2,2 ANALISIS PRELIMINAR DE DANO IMPORTAYNTE» Y RELACION CAU$AL DE PALAS

La evaluacién preliminar del dafo importante en el mercado de palas, sé elaboré de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16, 20 y 42 del Decreto 991 de 1998. El desarrollo de la metodologia utilizada
para evaluar el dafio y la relacion causal se encuentra amphamente detallado en el Informe Técnico que

‘reposa en el expediente D-215-14-48.

2.2.1 Evolucion del mercado colombiano de , palas:

El' mercado nacional de palas crece durante e"l"perl’odo’ 'compré:ndido entrelel primer semestre de 2005 y

primero de 2007, desciende 15% en el segundo. semestre de 2007 y vuelve a crecer 12% en los pnmeros 6
meses del 2008 B

Durante el afio 2007, con respecto a 2005, la demanda nacnonal crecid 39% E! promedio semestral de |
consumo nacional aparente durante el periodo en el cual se verifico la practlca del dumping, (1I/07 y 1/08

inclusive) crecié 17.47%. _ :

En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afio, el CNA se redujo debido
principalmente al. descenso de las importaciones chinas (9590 kilos), al de Ids demas paises (31.665 kilos)
y a las menores ventas de los productores nacionales y de los demas producﬁores locales.

En el primer semestre de 2008, con respecto al segundo de 2007, el CNA tUVo un crecimiento neto debido
a la reduccién de las importaciones chinas (97.152 kilos). En este semestre aumentaron las ventas
nacionales de los pet|C|onar|os las de los demds productores y las lmportamones de los demas paises |

(119 kilos).
Comportamiento del CNA durante el péﬁédo del dumping

El comportamiento semestral indica que en promedlo durante el segundo semestre de 2007 y pnmero de

2008, con respecto al promedio de los semesttes comprendldos entre el prl’mero de 2005 y el primero de |
- 2007, la demanda nacional de palas crecio 17. 47% i ; }

Este crecimiento neto se expllca por el aumento en 169 841 kl|OS de las mportacnones originarias de la
Republica Popular China, asi como por el mcremento en: ventas locales . de los productores ‘nacionales -
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peticionarios, las mayores ventas de los deméé""*prodUtSthes y la caida (56.388 kilos) de las demads-

importaciones :

La evaluacion del comportamiento anual del mercado de ‘palas indica uﬁué_en 2007, con respecto al

prémedio an_ual de 2(_)05 a 2006, el CNA se incrementé'en 30%, causado prlncipalmentespor el aumento de
las importaciones chinas en 237% (560.429 kilos) pues las demas importaciones se redujeron en 31.654

kilos, lo mismo que las ventas nacionales de los peticionarios y las de los defmés productores locales.

\

Los productores nacionales iniciaron el periodo de andlisis con una alta patticipacién de mercado, pero la
vieron reducir gradualmente semestre a semestre, hasta llegar en el primer semestre de 2007 a tener 19
puntos porcentuales menos de participacion de mercado. En el segUn!do de 2007, su participacién
descendid 2 puntos porcentuales mas y en el primer semestre de 2008 cambia la tendencia, se
recuperaron las ventas'y por ello se incrementé su participacion de mercadojen 9.4 puntos. i

Los demas productores nacionales entre72'005 y los primeros seis mes}es de 2007, disminuyeron su
participacion en el mercado.en 7.3 puntos porcentuales. Para el segundo s@mestre de 2007 redujeron su
participacion en 0.8 puntos, pero esta tendencia se revierte en el primero de 2008 cuando su participacion

1 aumentd en 3.5 puntos. -

Mientras tanto, las importaciones investigadas al inicio del periodo tenian juna muy baja participaron del
mercado y de manera inversa las ventas de los productores nacionales ganaron una mayor proporcion
hasta ganar 28 puntos porcentuales de mercado en el priméro de 2007. En el segundo semestre de ese
mismo afio, su participacion se incrementé en 4.8 puntos porcentuales y en el primer semestre de 2008, se-
redujo en 12 puntos de mercado. E : : . :

Las importaciones de los demas orl’genes“qi'sminUyeron su participécién ien el mercado"en 1.4 puntos
porcentuales entre el primer semestre de-2005 y el primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 y
primero de 2008 su participacion- disminuyo 1.8 puntos-porcentuales y 20.6, respectivamente, cuando

| registraron la menor tasa de participacién del'mercado.

En general, se observa que durante el periodo de analisis del dumping, la c?emanda nacional de palas fue

‘expansiva y aun en presencia de importaciones chinas, los productores nacionales ganaron en conjunto
| durante los dos semestres 7.2 puntos porcentuales de mercado, en tanto!que las importaciones chinas

perdieron 7,6 puntos porcentuales y los demas importadores perdieron.2.4 puntos. Estos hechos dejan
evidente que las importaciones fueron desplaﬂz}adas del mercado por los productores nacionales.

2.2.2 Analisis de las importaciones de palas . - '

Volumen de importaciones_totales: El comportamiento de las ivmportacionefs totales de palas a partir del

primer semestre de 2005 es creciente hasta el s‘egun_doj semestre de 20(?7, momento en el cual éstas
empiezan a mostrar una tendencia decreciente hacia el.primer.semestre de 2008.

Espec:’ficamente, la mayor tasa de crecimiento de ‘|as;imp¢rta,ciones se regist‘;ra hacia el primer semestre de
2007, cuando las compras externas de palas se ubican.en.206.673 kilogramos por encima del volumen
registrado en el segundo semestre de 2006 (72,41%).-Cabe destacar que|para este Ultimo semestre se

presenta el mayor nivel de importaciones durante el periodo de andlisis, al registrarse 492.077 kilogramos.

Al final del periodo de andlisis, sin embargo, se presenta un descenso importante de 21,52% en el volumen
de importaciones totales de palas hacia el primer semestre de 2008. |

De otro lado, al comparar el volumen de importaciones del periodo comprendido entre el segundo semestre
de 2007 y el primero de 2008, periodo en el cual se estableci6 la practica del dumping, con el del promedio
entre el primer semestre’ de 2005 y el primero de 2007, se mostro! un crecimiento de 52,35%,

.correspondiente a 138.241 kilogramos por encima del periedo de referencia.

A nivel anual, en-2006las importaciones creCfeh 68,53% respecto al afio a.mti?rior, situacion quex se agudiza
| hacia 2007 al mostrar un crecimiento de 81,39%, cuando pasan de 519.810 a 942.899 kilogramos. Al

realizar el anélisis del afio 2007 respecto -ai periodo de referencia, compriendido entre 2095 y 2006, se
observa un crecimiento de 127,69%, pasando. de 414.123 kilogramos en promedio registradas en el

periodo del dumping, a 942.899 kilogramos que se registraron en 20G7. '

i
]
I
|
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las del pais investigado.

. México, y tendiente al descenso.

Contlnuacmn de ld resolucién “Por la cual se adopta la-determinacién prellmlnar enla lnvestngacmn administrativa iniciada por la
Resolucién 0380 dei 2 de septiembre de 2008” -
La composicién del mercado de mportacnones de palas muestra una eltlta absorcnon por parte de la
Republica Popular China, el cual a partir del segundo semestre de 2005 empieza a exhibif participaciones
mayores al 50%. Mientras tanto, los demas: proveedores’ internacionales en conjunto, a partir del mismo |.

periodo muestran participaciones que apenas alcanzan el orden del 40% |

No obstante, dentro de los demas paises puede destacarse Mexmo el cual a pesar de contar con una |
importante participacion dentro del mercado colombiano  de ‘palas para| el primer semestre de 2008
(15,09%) después de la Republica Popular China, tiene un comportamlento mas o menos constante en su

volumen de importaciones durante todo el periodo de andlisis. Se resalta el crecimiento de 182% hacia el

segundo semestre de 2006, que en todo caso, no Ie permlte a sus |mportaCI:>nes encontrarse muy cerca de’

Brasil por su parte, quien cuenta con apenas una participacién del 0,38% dentro del mercado colombiano a
nivel de importaciones, mostré un comportamlento siempre muy por debajo del pais.investigado, incluso de

En particular, el pais investigado desplaza el mercado colomblano de palas respecto a los demas palses
desde el segundo semestre de 2005. En el-semestre inmediatamente ‘anterior, empez6 mostrando una

‘participacion del orden de 38%, mientras que los demas paises absorbian cerca del 63% del mercado de

importados de palas, situacion que se . revirtio. a partir ‘del segundo semestre de 2005, cuando las.
importaciones de palas originarias de la Republica Popular China cre0|eron su participacion a 63,85 %,
ganando gran parte del mercado de los demds.proveedores internacionales de ahi en. adelante

De hecho, en el segundo semestre de 2007 Ia absorcion:de mercado por parte de la Repubhca Popular
China crece a 87,31% y exhibe la participacion mas-alta durante el periodo comprendido entre el primer |
semestre de 2005 y el primero de 2008, lo cual le permite al pais investigado posicionarse como el principal
proveedor de palas del mercado. Anualmente;‘la mayor.participacién delmercado chino se registré en
2007, cuando crecio alrededor de 30 puntos porcentuales respecto a 2006, al pasar de 58 91% a 84,5%.

Volumen de importaciones investigadas: Analizando el comportamlento del volumen de importaciones de
palas originarias de la Republica Popular China, pais: Jinvestigado, éste muestra un crecimiento mas o
menos sostenido hasta el primer semestre de 2007 periodo én el que es de 133,16% respecto al segundo
semestre de 2006, lo que le permite ubicarse en un hivel de 403.188 kilog?’amos Entre tanto, los demas
proveedores internacionales (Austria, Brasil;: Canada, Corea del Sur, Costa|Rica, Dinamarca, El Salvador,
Esparia, Estados Unidos, Hong Kong, Japdn, Malasia, México, Panama,- Rélno Umdo Taiwan, Ucrania y -
Venezuela) exhiben un decrecimiento deI 20 7% en dlchas importaciones.

1 El' mayor crecimiento de las mportacnones investigadas durante todo el perigdo de analisis se registré entre.

el primer y segundo semestre de 2005 en 181,77%, creciendo 79.277 Kilogramos respecto al semestre-
anterior. Los demas paises por su parte, presentaron un descenso de 3,87% para el mismo periodo.

Entre el segundo semestre de 2007 y el primero de 2008, cuando se presenta la practica del dumping, se-
observa sin embargo.un descenso de 24,68% en las importaciones de palas originarias de la Republica

| Popular China, que descienden 97.152 kilogramos. semestre a semestre, lo que explica en parte el

comportamiento descendente del volumen de Ias lmportac'ones totales hacia éste Ultimo semestre.

En términos anuales, se observd un crecimiento de las mportacnones del pdis investigado de 2006 a 2007
de 160,21%, atribuido a un crecimiento de 490.575 kilogramos en {as compras externas. Este crecimiento

} fue mucho mayor al registrado entre 2005 y- 2006 fue de- 83 91%, cuando (as lmportaC|ones investigadas

aumentaron tan solo 139.708 kilogramos.

“Comparando el periodo de la practica del dumping, entre eI segundo semestre de 2007 y el primero de
2008, con el comprendido entre el primer semestre de 2005 y-el primero de 2007 periodo de referencia, se §

observa un crecimiento de 96,95% en el promedio de las:importaciones de este ultimo periodo respecto al
promedio comprendido en el periodo de referencia. Es-importante anotar| eI descenso de 35,55%, que
ademas se registra en las importaciones de- los demds proveedores lntemamonales comparando entre el
periodo de préctica del dumping (promedio del segundo semestre de 2007, yi primero de 2008) y el periodo
de referencia (promedio entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007)
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Por otro lado, comparando el vqumen de mportacnones chmas en 2007, clzon el promedlo ‘entre los afos
2005 y 2006, se observa un crecimiento de 237,11%, que aumenta el mismo en 560.429 kilogramos. Los

demas paises, en tanto, presentan un descenso de 17, 81% hacia 2007, coﬂparando los mismos periodos.

Precio FOB de las importaciones totales: El precio FOB de las importaciones totales de palas, muestra un

comportamiento ‘irregular, pues de venir presentando un crecimiento de| 12,33% entre el primer y el

segundo semestre de 2005, al pasar de US$1,34/Kg a US$1,51/Kg, empezd a registrar caidas en los

| semestres subsiguientes, hasta mostrar un descenso, abrupto de 31,71% entre el primer y segundo

semestre de 2007. Sin embargo, hacia el primer semestre de 2008, presenté una ligera recuperacioén, pues
el precio aumentd 1,53% respecto al semestre mmedlatamente anterior. K

Anualmente, los precios FOB de Ias lmportaC|ones totaies de ‘palas presentan descenso del 11,8% del

2005 al 2006, lo que permitio reducnrse US$0, 17/Kg afio a afio. Hacna 2007, se presentd un crecimiento de
15,18%. ’

Comparando el promedio del segundo semestre del 2007 y el primero de 2008, periodo de la practica del
dumping, con el promedio del prlmer semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa un descenso de

| 16,55%, es decir, de US$0,24/Kg, en términos absolutos. A nivel anual, el comportamiento de los precios

FOB de las importaciones totales muestra un crecwmento de 7,96% en el 2007, respecto al promedio de

Precio FOB de las importaciones investigadas: El precio FOB de las importaciones de palas ori'ginarias de
la Republica Popular China lgualmente presenta un comportamiento |irregular durante el periodo

comprendido entre el primer semestre de 2005y el primero de 2008. Especn‘ucamente se destacan durante’
| todo el periodo de andlisis, los creC|m|entos de 41,84% entre el primer y segundo semestre de 2005, y de
82,37%, entre el segundo de 2006'y el prlmero de 2007, periodo en el cuall se present6 el mayor nivel en:

dicho periodo, el cual fue de US$/1, 67Kg

Del primer al segundo semestre de 2007 se presentd, por el contrario, el mayor descenso en todo el

periodo (38,86%), para luego crecer nuevamente 1,563% hacia el primer semestre de 2008.

EI comportamiento del mismo para los demas proveedores mternacmnales en cambio, presento un

‘comportamiento alcista, con excepcnon de lo sucedido a partir del segundo semestre de 2007, cuando cayé-

28,88% ha0|a el primer semestre de 2008, pasando de US$2, 28/Kg a US$1 62/Kg

Anualmente, de 2005 a 2006, los precnos FOB-de las. |mporta010nes de palas originarias de la Republica

Popular China descendieron 24 02%, mientras que hacia, 2007, éstos aumentaron 38,91%, al pasar de
US$0,97/Kg a US$1,35/Kg. Los demas proveedores - internacionales, por su parte, presentan un
crecimiento en sus precios FOB de importacion de 4, 2%: entre el 2005y 2006 y de 23, 44% entre el 2006 y

el 2007, al pasar de US$1,71/Kg a US$2,11/Kg.

Al realizar el andlisis entre el perlodo de practica del- dumplng, es decir, el comprendido en el segundo:

!

semestre de 2007 y el primero de 2008, y-el de referencia, entre el primer s[emestre de 2005y el primero

de 2007, se observa un descenso €n el- precio.FOB de 10,79% de las |mportaCIones investigadas, mientras

que los precios FOB de las demés lmportaClones reglstran un aumento del: 112,30%, entre el promedio de
un periodo-y el otro. i . ;

Por el contrario, el andlisis anual |nd|ca que se presenta un crecimiento de 19 96% en el precio FOB de las.
importaciones investigadas para 2007, respecto al promedio de 2005 y 2006, mientras que los precios FOB

de las importaciones originarias de los demds proveedores mternamonales muestran un crecimiento de
25,98% en el 2007, respecto al promedlo de los dos afios anteriores. ,

Finalmente, se destaca que el precio FOB de Ias importaciones de palas originarias de la Republica

s : LA l
Popular China compite con precios nnfenoj_res durante todo-el periodo de analisis, generando diferencias a

favor del pais investigado respecto a los demas proveedores lnternamonales En particular, para el

' segundo semestre de 2007, ésta diferencia fuye de 55,2% respecto-a los dlemas paises, siendo la mas aita
durante el periodo comprendldo entre el pnmer semestre de 2005 vy el pnmero de 2008 (periodo de

analisis).

-En resumen, el volumen de importaciones totales de palas presenta un marcado creC|m|ento a partir del

segundo- semestre .de 2006, lo que se atribuye especnalmente al comportamiento de las importaciones

originarias de la Republica Popular China. L0> demas pa!seb, por su parte, presentaron una tendencia a Ia-

: !
i
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baja a lo largo de todo €l periodo de anal13|s Esto entonces S|gn|f|ca que en el mercado de palas los

demas proveedores internacionales se han visto desplazados por el pais mv}estugado

Los precios FOB de las importaciones de palas ongmanas de la Republlca Popular China, exhiben un
comportamiento irregular similar al de las importaciones totales, por | Io cual la cotizacién en las
importaciones totales se explica por la de Ias |mportaC|ones mvestlgadas

De otro lado, a partir del primer semestre del 2007, m|entras los prec:ps FOB de“las importaciones

investigadas aumentaban, los de los demas paises disminuian, pero en todo caso, los niveles-de precios |
- FOB de los otros proveedores mternacnonales s:empre se ubicaron por enC|ma de los de‘las importaciones

chinas. "

2.2.3 Comportamiento de los indicadores economicos y financieros

i

“Volumen de produccién destinada al mercado interno: En general, el volumen de produccién orientada al

mercado interno: presentd un nivel similar entre los primeros y segundos *semestres entre si, aunque el
comportamiento del volumen de produccidn total presenta un comportamlen&o que no es estacional, lo cual

fue ratificado por la gerenma comercial de la. empresa.

En particular, al comparar las cifras reglstradac en el promedlo del segundo semestre de 2007 y primero de
2008, que corresponde al periodo del dumping, con respecto al promedio de los semestres consecutivos

“5~5..,.’:entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa que el volumen de produccién de palas,
“orientada al mercado interno, se redujo en 2.36%. A nivel anual, se. encontro que el volumen de produccién
de palas, orientada al mercado interno, en 2007 con respecto al promedld de los anos 2005 a 2006, se’

redulo en 3.3%. , i
Estos resultados muestran desempefo negatlvo del volumen de produccién de -Palas destinada al
mercado interno, tanto en forma semestral como anual por lo cual se concluy’e que existe dafo importante
en el comportamuento de esta variable.

} mercado interno: La participacion del volumen. de llas importaciones investi
de produccién de palas orientada al mercado, interno, presenté aumento con

Participacion de. las importaciones investigadas con respecto_al volume

de 2005 y el primero de 2007. Durante el segundo semestre de 2007, q
investigacioén, esta participacion fue muy superior al nivel registrado en todo
lo mismo ocurrié en el primer semestre de 2008, aunque disminuyd

porcentuales

AI’comparar la tasa de participacidn del volumen de las importaciones invest
de produccién de palas orientada al mercado interno, en el promedio del
primero de 2008 con respecto al promedio de los. semestres consecutivos
primero de 2007, se observé incremento.de. 37 puntos porcentuales An
participacion del volumen de las- importaciones mvestlgadas con relacion

en 59 puntos porcentuales.

stante entre el primer semestre
e coincide con el periodo de

esta participacion- 34 puntos

gadas con relacion al volumen

entre el primero de 2005 vy el
vel anual, se encontré que la

Estos resultados muestran la creciente parhupacnon de Ias |mportaC|ones originarias de la Republica

Popular China con relacién al volumen de produccnon en el promedio del
primero de 2008 con respecto al promedio de los, semestres consecutivos
con respecto al promedio de 2005 a 2006. Del anallsns antenor se concluye

segundo semestre de 2007 y
anteriores y también en 2007

el comportamlento de esta variable.

1 de produccion destinada al |
gadas con relacion al volumen

s los semestres precedentes y-

segundo semestre de 2007 y.

al volumen de produccién de,
Palas orientada al mercado interno en 2007, con respecto al promedlo de Ios afos 2004 a 2006,-aumentd’

que existe dafio importante en]

Salarios _Reales: El salario real mensual de- los trabajadores vinculados dlrectamente a la rama de.

-promedio de los dos ultimos semestres, con respecto al proin

produccién nacional de Palas, tuvo un. comportamiento ‘similar entre ef. primer semestre de 2005 y el

segundo de 2007. A partir de ahi’ se inicia 'una réduccion significativa commdlendo con las importaciones
con dumplng orlglnanas de la Republica Popular Chma |

El salario real mensual del promedio de los ultlmos semestres de 2007, con respecto al promedio de Ios‘

semestres consecutlvos entre el primero de 2005 y: el primero de 2007, presénto una reduccién de 9.50%.

El salario real mensual de 2007, con referencna al. promedlo de los anos 2005 a 2006, mostrd un
crecimiento de 0.23%. . :

Las anteriores cifras muestran reducciones en el salario re + mensual promedio por trabajador directo en el

edlo de los semestres consecutivos_ anteriores |
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igacién administrativa iniciada por la

y también en 2007 con respecto a los afios preéedentes y por ello se conclti)yé que existe dafio importante

‘en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo E! empleo directo de la rama de produccion de Pala‘s,t
constante entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante e

empleo directo tuvo una importante reduccion.que se mantuvo en el primer s

con la presencia de las importaciones con dum_'p'ing, originarias de la Republ

El empleo directo en el promedio. del segundo. semestre de 2007 y prin
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2004 y el -prime

A nivel anual, se encontré que el empleo directo -en 2007,,¢on' respecto al
2006, se redujo en 15.49%. e T

El desempeﬁo negativo del nivel de empleo'directb én-»‘?él;_,bromedio de |

registr6 un comportamiento
segundo semestre de 2007, el
semestre de 2008, coincidiendo
ca Popular China.

ero de 2008 con fespecto al
ro de 2007, se redujo en 42%.

promedio de los afios 2005 a

bs dos ultimos semestres con

respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en 2007 con relacion al promedio

de los afios anteriores, constituye dafio importante en el comportamiento de

esta variable.

Precio Real Implicito EI precio real implicito por kilo se obtuvo de tomar; para cada semestre y afio, los

precios'nominales de los ingresos por'ventas netas con: respecto al volum
dicha cifra por el Indice de Precios al Consumidor suministrado por el DANE;

El precio real implicito por kilo de la rama de-b-rbduccién de Palas, registrd u
entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante el primer

semestre de 2007, el empleo

en de ventas netas y deflactar-

in comportamiento decreciente

directo tuvo una reduccion adicional, pero en el primer semestre de 2008 sighificd una caida notoria.

Este precio real por kilo en el promedio del _s_éQUndb éemestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al

promedio de los semestres consecutivos entre el primerg de 2004 vy el primero de 2007, se redujo en
23.1%. A nivel anual, se encontrd que el-precid real en 200 con respecto al promedio de los afios 2005 a
2006, se disminuy6 en 5.30%. CoL . ' '

El desempefio negativo del nivel del precio réal implicito por kilo en el|promedio de los dos dltimos

-semestres respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y también en forma anual,

constituye dafio importante en el comportamienito de esta variable. Lo anterior, porque los precios no solo
no crecieron con la inflacion de cada periodo sino:que se redujeron notablemente y todo ello en presencia
de las importaciones con dumping originarias de la Republica, Popular China., : _

Ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente La participacion de las ventas
nacionales de la rama de produccién nacional con respecto-al consumo ‘nacional aparente de palas, tuvo
en general un comportamiento descendente entre el primer semestre de 2005 y el primero :de 2007, al
perder 19 puntos porcentuales de mercado. En el segundo semestre de 2007 esta participacion se redujo
en 2 puntos porcentuales y repunté enel A.p__r’irnerssemestre de 2008, para ganar 9.4 puntos.

i

El comportamiento de la participacién de mercado de la rama de produccion nacional en el CNA, se redujo
7 puntos porcentuales en el promedio de los Ultimos semestres en com aracién con el promedio del
periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007 Al comparar el promedio de la
participacién de mercado de 2007 con respecto- al- promedio de 2005|/a 2006, se observé que la

participacion de mercado disminuy6 en 13 puntos porcentuales. o
’ |

|
3 . " «r ) - " | ra a ‘ \‘
El desempefio negativo de la participaciéon de mercado en el promedio de los dos ultimos semestres con
respecto al promedio de los semestres.consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de

] 2005 a 2006, evidencia la existencia de dafioimportante en el comportamiento de esta variable.

. . ! . ( .
Participacion de las importaciones _investigadas con_respecto - al consumo nacional aparente La

participacion de las importaciones investigadas con .respecto. al consuma nacional aparente de palas,
registré un gran crecimiento entre el primer semestre de 2005y el primero de 2007, al ganar 28 puntos
porcentuales de mercado. En el segundo semestre de 2007 esta participacion llegé al nivel mas alto
registrado en todos los semestres analizados, pero.“en.ei primero de 2008 se redujo en 12 puntos
porcentuales, coincidiendo con el incremento de lasimportaciones con. dumping, originarias de la
Republica Popular China. ' Lo 5 _ '

El comportamiento de la participacion de las importaciones investigadas co_ni respecto al consumo nacional
aparente mercado de la rama de produccion -nacional de palas mostré un incrementd 14 puntos
porcentuales en el promedio de los lltimos: semestres en comparacion con el promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de:2005 y-el primero de 2007. |
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Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontro evndenma de dano in
| de esta variable. : 3y

* Continuacién de Ia resolucion “Por la cual se adopta la determmacmn prellmlnar enla |nveshgacnon admlnlstratlva |n101ada porla |

Resolucnon 0380 del 2 de septlembre de 2008" ’ :

Al comparar el promedio de la partICIpamon de 2007 con respecto al promedlo de 2005 a 2006 se observo

que la participacion de las |mporta0|ones mvestngadas con respecto al!
porcentuales. . : ;

CNA aumentd en 22 puntos

El notable incremento de la participacién de las importaciones investigad‘a’s en el mercado nacional en el

promedio de los dos Ultimos semestres con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores

y también en 2007 con relacion al promedio de 2005 a 2006, permite conc
enel comportamlento‘de esta variable.

Margen de Utilidad Bruta: Analizado el compoi‘tamiento' secuencial de los ‘seme"'stres, se pudo establecer |
| que el margen de utilidad bruta se redujo en 31,92 puntos porcentuales, en el periodo en el cual se verifico

la existencia del dumping al compararlo-con el promedlo reglstrado durante
2005 al primer semestre de 2007. o .

uir que existe dafio importante

los semestres consecutivos de

A nivel anual, se encontré que el margen de Utllldad bruta de palas en 2007 con respecto al promedlo de

'_ los afios 2005 y 2006, se redujo en 25.86 puntos porcentuales

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré ewdencna de dano lmportante en el comportamlento

de esta variable.

Margen de Utilidad Operacional: Analizado el compoft'a'mie'nto secuencial de 10s semestres, _
porcentuales, en el periodo en |

establecer que el margen de utilidad operacional se redujo en 34.47 puntos

se pudo

el cual se verificd la existencia del dumpmg en comparacién con el pramedlo registrado durante los

semestres consecutivos de 2005y el prlmer semestre de 2007.

A nivel anual, se encontré que el margen de utilidad bruta de palas en 2007, con respecto al promedio de

los afios 2005 y 2006, se redujo en 28.95 puntos porcentuales.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontro eV|denC|a de dano importante en el comportamiento

de esta variable.

Ingresos por ventas: en el periodo en-el cual se verificd Ia existencia del dum
promedio dél registro observado durante. los semestres: consecutlvos de
2007. En cuanto a los periodos anuales,” fos-ingresos caen’ en el afio 20(
ocurrido en el promedio de los anos 2005y 2006

Utilidad bruta: El costo de ventas del -periodo- en, eI cuaI se verificOd |

ping cayeron 17,67%, frente al
2005 y el primer semestre de
)7 (0,07%) comparados con lo

portante en el comportamiento

a existencia del dumping, se

incremento 23,75%, frente al promedio de los semestres de 2005 a primer semestre de 2007. De igual

manera, a nivel anual el costo de ventas, registra mcremento en 2007 (45,61

%).

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se verificé la existencia del
dumping caen 84.40%, frente al promedio de los primeros semestres de 2005 a primero de 2007. Por su

parte, anualmente registran descenso equwalente al 59 53% al comparar e
2006 frente al afio 2007. :

promedio de los anos 2005 y

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontro ev:dencna de dano |mportante en el comportamiento

de esta variable.

Utilidad operacional: La utilidad operacional del penodo enel cual se verifico la existencia del dumping cae
primer semestre de 2005 y el |

139,16%- frente a la utilidad promedio del periodo comprendldo entre el
primero de 2007. En su comportamiento anual reglstra calda de 102,01%
afo 2007 frente al promedio de 2005 y 2006 :

al comparar los resultados dél

| Teniendo en cuenta la evaluacion anterlo. se encontro ewdencua de dafio im portante en el comportamlento

de esta variable.

Valor de inventarios_finales de producto termlnado “Este mdlcador corrgspondlente para la linea de
produccion de palas presenté incremento durante todo el periodo analizado, siendo el segundo semestre
de 2005 el periodo en el cual se registra el mayor crecnmlento (64,88%). }

El valor de los inventarios finales de producto termlnado para el periodo en]el cual se verificé la existencia

‘del dumping comparado con el promedio del perlodo comprendldo entre el primer semestre de 2005 y el

|
i

primer semestre de 2007, presenta mcremento equwalente a 13 37%.

\
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| estas importaciones crecieron 11 0%. , o ;

Continuacion de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la
’ Resolucion-0380 del 2 de septiembre de 2008” - .

El comportamiento anual muestra crecimie’ntq,equivélénte. é:_svd;:os% al comparar el afio 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006. . S ' |

.o b
De acuerdo con lo anterior, se encontrd dano importante en el valor de Iosiinventarios finales de producto
terminado de la linea de produccién de palas. - :

Conclusién analisis de dafio variables econémicas y financieras de la linea de produccién de palas

La evaluacién del comportamiento de.las variables econémicas y financiéras ‘a nivel anual y semestral,
correspondientes a la linea|de produccién de palas, muestra evidencia de dafho importante en volumen de

‘produccién destinada al mercado interno, participacion de las importaciones investigadas con respecto al

volumen de produccion destinada al mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente, participacion de las importaciones

investigadas con respecto |al consumo nacional aparente, en los ingresgs por ventas, utilidad bruta y |

utilidad operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional y valor del inventario final de
producto terminado. ' :

2.3 Evaluacién preliminar de Relacién Causal entre Importaciones Inves tigadas y Dafio Importante.

En' el analisis realizado durante la etapa préliminar de la investigacion se encontré evidencia de la practica

~del dumping en las importaciones de palas originarias de la Republica Popular China, en un monto de
US$1,28/Kg, equivalente a un margen relativo de 118,73%. .

i

En general existe aumento de las importaciones originarias de China entre efl primer semestre de 2005 y el
primero de 2007. Durante los dos semestres en que se verifico la practica del dumping (11/07 y 1/08), estas
importaciones se redujeron en 2% y 25% con relacién- al perl’od& -referente, respectivamente.
Adicionalmente, en. el periotio del dumping, con respecto al periodo previo é la practica desleal (1/05-1/07),

Las importaciones originarias de la Replblica Popular China, durante el petiodo del dumping tuvieron una

participacién mayoritaria en el mercado-de Iq:si'i,mpértados del 86% y del 32"/%; dentro del CNA. A su vez, las
importaciones de los demas paises con:respecto al mercado de los importados representaron el 14% vy el
22% del CNA. ‘ ' DT

Adicionalmente, los precios FOB de las palas originarias de la Republica Pdpular China durante el periodo
del dumping, con respecto al periodo previo, se redujeron en 10.59%. Ademgs, los niveles de precios FOB
de los otros proveedores internacionales siempre se ubicaron por encima de los de las importaciones

-chinas. i

También seiobservé dafio importante en la.-rama de produiccion -nacional qpe se reflejo en el desempeno
negativo de algunos indicadores econémicos y financieros' de la rama de produccién nacional en el

segundo semestre de 2007 y primero de 2008, en volumen de produccidn destinada al mercado interno,

‘participacion de las importaciones investigadas. con respecto al"”v'olumerjm de produccién destinada al
mercado interno, salarios reales, empleo directo, precio real implicito, ventas de los peticionarios con

respecto al consumo nacional aparente y participacién de las importaciones investigadas con respecto al
consumo nacional aparente. : e J

Sin embargo, se. observo también que el productor-nacidhal gané 7.2 puntos ‘porcentuales en promedio

durante el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, mientras que las importaciones chinas perdieron.

7.2 puntos de mercado siendo desplazados por el productor nacional. Adici'onalmente, el movimiento neto

del mercado en estos dos semestres, indica que €l Consumo Nacional A;IBarente se contrajo en 56.584

kilos, por la reduccién de las importaciones. chinas en 106.742 kilos y las de los demas’paises en 31.546
kilos. A su vez, las ventas de los productores ‘nacionales peticionarios aumentaron en 59.178 kilos y los
demas productores crecieron en 22.526 kilos, aun en presencia de las importaciones chinas a precios de
dumping. - ' f

Estas consideraciones indican que el dafio registrado en la rama de produccién nacional no puede ser
. . . . . - . = . | r . . :
asociado al comportamiento de las importaciones con dumping, originarias de la Republica Popular China.

2.4. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo, 7 del Acuerdo, Anfidumping y el articulo 23 del Decreto 991 de
1998, sdlo es posible aplicar derechos “antidumping provisionales, si después de dar a las partes
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interesadas oportunidad razonable de participar en la mvestlgamon se llega a la conclusién preliminar de
que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que causan dafo a la

'rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para

|mped|r que se cause-dafo durante la mveshgacnon

Los resultados preliminares de esta mvestngacnon evndencuaron la eX|st|enC|a de practlca desleal del
dumping en los precios de las importaciones de palas originarias de la Republica Popular China'y dafo
importante en la rama de produccién nacional.. Sin embargo, no encontrd una clara evidencia que este
dafio importante fuera causado por las. importaciones chinas y por lo tanto, es ‘necesario continuar la
presente investigacion sin imponer derechos antldumpmg prowsnonales '

¥

Asi, conforme a lo establecido en el Decreto 991 de’ 1998 durante la etapa preliminar de la presente,
investigacién se encontré que no existe mérito para la imposicién de derechos antidumping preliminares a
las importaciones de PALAS, clasificadas por la subpartida arancelaria' 8201.10.00.00 originarias de la
Republica Popular China, dado que a pesar de la evidencia de dumping y dafio importante en la rama de.
produccién nacional, no hay eV|denC|a de nexo causal entre el dano lmportante y las importaciones
investigadas. : ' e

Sin embargo, es necesario obtener mayores elementos de juicio y dar oportunidad adecuada a todas las

partes interesadas para suministrar informacién y hacer ebservaciones conforme con lo dispuesto en el |

articulo 2 del Décreto 991 de 1998. Por lo tanto, se requiere continuar con la investigacion administrativa
abierta mediante Resolucion 0380 de 2008 contra las lmportaCIOnes de palas, clasificadas en la subpartida
8201.10.00.00, originarias de la Republica Popular.China, sm imposicion cle derechos provisionales

3. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL PARA AZADONES, BARRAS Y
ZAPAPICOS ;

3 1 Evolucién del mercado colombiano'-

La evaluacion preliminar del dafio importante en el mercado de - azadone.>, tparras y zapapicos, se elaboré
de acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 20 y 42 del-Decreto 391 de 1998. El desarrollo de la
metodologia utilizada para evaluar el dafio y la relacién causal se encuentra ampliamente detallado en el
Informe Técnico que reposa en el expediente D- 215 14 48.. |

El mercado nacional de azadones, barras vy zapaplcos. presenta crecimiento durante el periodo
comprendido entre el primer semestre de 2005 y primero-de 2008. Durante jel segundo semestre de 2007,
el CNA se redujo en 4% con respecto al semestre precedente y en el primero de 2008 se redujo.ain mas al
descender 22%. e :

Durante el periodo previo a la presencia de las importagiones chinas con dumping, el CNA crecio en forma

constante entre el primer semestre de 2005 y- el primer semestre de 2007| equivalente a un aumento de
37%. El promedio semestral de consumo nacional aparente en el periodo en el que se presentan
importaciones a precios de dumping, cayd 2.2% con respecto al promedio de los primeros 5 semestres.

En el segundo semestre de 2007, con respecto al primero del mismo afio, el CNA se redujo mas debido

| principalmente a las reducciones de las importaciones de los demas paises (91.940 kilos), y a las menores,

ventas de los productores nacionales. Contrarresta esta calda en la demanda nacional el aumento de las
lmportaCIones chinas del orden de 153. 713 kIIOS ‘

En el primer semestre de 2008, con respecto al semestre precedente el C‘NA vuelve a disminuir, pero esta.

1 vez debido a la reduccién de las |mportaCIones chinas en 131 447 kilos'y ‘ la disminucién de las ventas

nacionales de los peticionarios. Al contrario de los seis meses anteriores, Ias importaciones de los demas;
paises contrarrestan la caida y se incrementan 56. 1485 kilos.

Comportamlento del CNA durante el perlodo de anahsm del dumpmq

El comportamiento semestral indica que en promedlo durante el segundo. sgmestre de 2007 y primero de
2008, con respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el prEmero de 2005 y el primero de
2007, el consumo nacional aparente de azadones birras y zapapicos dlsmlnuyo en 2.15%.

i
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 Esta reduccion se explica por la- caida de 51.125 kIIOS en Ias lmportamones de los demés paises y las
menores ventas, locales de los productores nacionales’ ‘peticionarios. Atenta la caida en el consumo
nacional aparente el aumento de 120.638 kllos en Ias importaciones de (,hjna

La evaluacion del comportamiento anual del mercado de azadones, barras yLzapaplcos lndlca que en 2007
‘con respecto al promedio de 2005 a 2006, el CNA se incrementé en 22.98%, causado por el aumento de
175% de las importaciones chinas (235.335 kilos) y el crecimiento de 16% en las ventas de los productores
'nacionales. La evaluacién anual indica que las: |mportaC|ones de los demas|paises se redujeron en 60.087
kilos. :

Composicién del Mercado Colombiano : o

Durante el periodo comprend:do entre el prlmer semestre de 2005 y primero de 2007, el mercado

participantes.

Los productores nacionales iniciaron con una elevada tasa de par’ucnpamon de mercado, que fue
reduciéndose gradualmente semestre a semestre, hasta Ilegar enel primer semestre de 2007 a perder 9.8
puntos porcentuales de mercado. En el segundo de 2007 y prlmero de 2008' su participacion disminuy6 en
7.4 puntos porcentuales de mercado.

Mientras tanto, las importaciones mvestlgadas mncnan con una. muy reducudalpartnc:pacnon de mercado en el
primer semestre de 2005 y de manera inversa a Ias ventas. de los productores nacionales, van ganando.

una mayor proporcién del mercado hasta ganar 9.9 puntos porcentuales en el primer semestre de 2007. En:

el segundo semestre de 2007, su participacion aumento en 16 puntos poréentuales y Iuego se redujo en
9.8 puntos en el primero de 2008. C 4 v

Las lmportamones de los demds ongenes mantuvo su baja partncnpacnonyen el mercado de. azadones
barras y zapapicos entre el primer semestre. de 2005 y el primero de 2007. En el segundo semestre de
2007 su participaciéon de mercado bajé en 8.8 puntos ‘porcentuales, pero en ‘el primero de 2008 la recuperd

y se situé en el mismo nivel del semestre precedente

colombiano “de azadones, barras y zapaplcos creC|o conatantemente y tuvo una recomposicién de sus

durante el segundo semestre de 2007 y.primero de 2008, con respecto

Comportamiento del promedio del periodg'__del dumping con respecto al periodo previo

El comportamiento semestral del mercado . de azadones, . ‘barras y zapap icos indica que en promediof
al promedio de los semestres,

productores nacionales disminuyé en 8.26 puntos porcentuales, las de los demés paises se redujo en 5.5
puntos porcentuales, mientras que la de las |mportaC|ones de. la Republica Popular China ganaron 13.8.

productores nacionales peticionarios y a las demas lmportamones

El comportamiento anual del mercado de azadones, barraé"y zapapicos, indica que en 2007, con respecto
al promedio de 2005 a 2006, las importaciones de Ja. Republica Popular China, ganaron 11 puntos
porcentuales de mercado, en detrimento de. la participacion de los productores nacionales que perdieron
4.8 puntos y las demas importaciones que p_erdqeron 6.1 puntos porcentuales. .

En geheral, durante el periodo de evaluacion de la practica desleal de i dumping se observa que los
‘productores nacionales de azadones, barras y zapapicos perdieron en conjunto 6.9 puntos porcentuales de

| mercado, en los dos semestres en los que se evidenci6 la practica desleal [del dumping, en tanto que las
importaciones chinas ganaron 6.5 puntos porcentuales y los demas importadores ganaron 0.4 puntos. Ent
consecuencia, es evidente que las importaciones chlnas desplazaron del mercado a los productores

nacionales.

3.2 Anahsns de Ias portacmnes

Volumen de importaciones totales: Las |mponaC|ones totales de azadone‘,, barras y zapapicos tuvieron un

414.311, el mas alto a lo largo del periodo de analisis.:Cabe destacar que el crecimiento registrado para
ese periodo, de 54% respecto al semestre. |nmed|atamente= anterior, se ubicd también en el mayor

registrado en todo el periodo de analisis.

comprendidos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, la participacion de mercado de los:

puntos porcentuales. De acuerdo con lo anterior, las. lmponaCIones chinas desplazaron directamente a los

compor’[amlento alcista hacia el segundo-semestre de 2006, periodo en el cual alcanzaron un nivel de’

\
\
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Sin embargo, a partir del segundo semestre de 2006, las importaciones fotales empezaron a presentar un
comportamiento descendente, incluso hasta el primer semestre de 2008, duando mostrd una disminucion
de 22,9% respecto al semestre inmediatamente anterior. ? '

A nivel anual, las importaciones presentaron un comportamiento alcista, enjespecial entre los afnos 2005 y
2006, que fue de 119,6%, situandose 314.228 kilogramos por encima de lo registrado en el afo 2005.

Al comparar el promedio de importaciones totales comprendidas entre el segundo -semestre de 2007 y el
primero de 2008, periodo en el que se presume practica del dumping, conlel comprendido entre el primer
semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa un crecimiento del 31,36%, representando 69.514
kilogramos en términos absolutos. Anualmente, las importaciones de 2007 crecen 41,67% con respecto al
promedio entre 2005 y 2006. o A

La composicién del mercado de los importados de azadones, barras y zéi:tpapicos indica que durante el
periodo en el que se observa la practica del dumping, el mayor nivel de participacion lo tiene la Republica
Popular China, y que los demés proveedores internacionales fueron desplakados por el pais investigado a
lo largo del periodo de andlisis. De hecho, en el primer semestre de los demas proveedores internacionales
tenian 95,53% del mercado de los importados. Sin embargo, la situacion se fue revirtiendo a lo largo del
periodo hasta mostrar una participacion de la Republica Popular China en eli mercado de los importados de
79,6% en el segundo semestre de 2007. Hacia el primer semestre de 2008, si bien la participacién en las
importaciones chinas. disminuy6 (51,4%), se sigui6 ubicando por encima dé la de los demds proveedores

internacionales (48,6%). :

Cabe destacar dentro del grupo de los demas paises el alto dinamismo que presentan las importaciones
.originarias de India, las cuales crecen abruptamente hacia segundo semestre de 2006 (230,96%),
ubicandose incluso por encima de las importaciones chinas. Sin- e’mbargio, en el segundo de 2007, se
observa un decrecimiento que nuevamente ubicé las importaciones por debajo de las investigadas.

Brasil, no obstante, contd con una participacion del 1,45% dentro del miercado colombiano a nivel de
importaciones, mostré un comportamiento en las compras externas de azadones, barras y zapapicos
siempre por debajo del pafs investigado, a pesar de presentar, los dos paises, niveles muy cercanos al
inicio del periodo (primer semestre de 2005). C ? o '

Volumen de importaciones investigadas: Las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de .
la Republica Popular China, en términos generales, presentaron una tendencia creciente, con excepcion de
lo sucedido en el primer semestre de 2007 y el primero de 2008, cuando|se presentaron descensos del
36,11% y 50,22% respecto a sus respectivos semestres anteriores. *

Los mayores niveles de crecimiento de las importaciones chinas, en cambio, se registraron en los
segundos semestres de 2006 (184,49%) y 2007 (142,29%), momento en el que fueron de 169.083 y
261.743 kilogramos, respectivamente. Cabe anotar que €l nivel alcanzado eh el segundo semestre de 2007
es el mayor volumen registrado en todo el periodo de analisis. : = '

Las imhortabionés registradas en los demas: proveedores (Alemania Fedés,ral, Brasil, Canada, Corea del
Sur, Costa Rica, El Salvador, Espafa, Estados Unidos, Hong Kong, India, ’IJapén, México, Panama, Perd,
Reino Unido, Taiwan y Venezuela), por su parte, muestran un comporstalmiento irregular, en el cual el

crecimiento mas alto, de 135,85%, se sitda en el segundo semestre de 2|006, en el cual se presenta un

nivel de 245.228 kilogramos, incluso més alto que. el de las exportaciones chinas.

El nivel de decrecimiento mas bajo de las importaciones de éstos es de 57,82%, presentado en el segundo
semestre de 2007, cuando mostré un nivel de 91.940 kilogramos |menor respecto al semestre
inmediatamente anterior, ain asi, seguia siendo mas alto que el pres.erjtado en China para el mismo

periodo.

En términos anuales, se destaca el crecimiento de 466,22% en las importaciones originarias del pais
investigado, entre 2005 y 2006. Los demas paises, por su parte, mostraron un crecimiento de 56,5% de
2005 a 2006, pasando de 223.134 a 349.203 kilogramos, y un decrecimiento de 35,26% de 2006 a 2007,
ubicandose 123.121 kilogramos por debajo de las importaciones del afio anterior. . »

Realizando el anélisis semestral para el promedio del periodo comprendidd entre el segundo semestre de
2007 y el primero de 2008, periodo de la practica del dumping, respecto a!l promedio del periodo entre el
primer semestre de 2005 y el primero de 2007, se observa crecimiento de I?s importaciones originarias del

i
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2007, respecto al promedio observado entre los afios 2005 y 2006, mientras
presenta un decrecimiento de 21% entre los mismos periodos.

Precio FOB de las importaciones totales: EI comportamiento del precio

a lo largo del periodo de anélisis se presenta durante el primer semestre
respecto al primer semestre del mismo afio.

descensos, y alcanzé el mayor nivel de decrec
de 2005.

imiento, que fue de 17,07%,

Anualmente, aunque siempre se presentan descensos para 10s tres anos de

US$1,34/Kg.

2007) muestra decrecimiento del 12,6%. Comparando el precio FOB
12,53%.

‘Precio FOB de Ias importaciones investigadas: El precio FOB de las

semestre de 2005. El mayor descenso se presentd entre
2006, siendo éste de 37,87%, correspondiente al nivel mas

comportamiento alcista, que alcanza su tope maximo hacia el segundo se

Al realizar el andlisis anual, se observa un comportamiehto‘ a la baja
importaciones investigadas. Especificamente se registra.una disminucion

Los precios FOB de los demas paises también mostraron d_e’scenso de 11

afio anterior, hasta alcanzar un nivel de US$1,76/Kg en el mismo afio.

semestre de 2007 y el primero
primero de 2007, se exhibe un decrecimiento
demas paises proveedores, en cambio, registra un aumento de 19,28%, re

dichos periodos.

respecto al promedio de los dos afos anteriores.

Cabe destacar que a lo largo del periodo comprendido entre el
2008, el precio FOB de las importaciones originarias de la Republica Pop
inferiores, lo cual genera diferencias a favor respecto a los demas paises.
‘semestre de 2007 se mostré una diferencia del 51,96%

periodo analizado. L

2006, mientras que para los demas paises, el precio FOB de importacione

Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion administrativa iniciada por la

pais investigado de 160,04%, y un decrecimiento del 34,95% para los demas paises proveedores, entre
periodo y periodo. Anualmente, el volumen de importaciones del pais investigado crece 175,05% en el

que para los deméds paises, se

FOB de las importaciones de

azadones, barras y zapapicos para el segundo semestre de 2005, muestra un nivel mas o menos
constante, aunque con tendencia a la baja. Se destaca de US$1,72/Kg como el mas alto durante el periodo
' comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2008. Por otro lado, el crecimiento mas bajo

de 2008 es de tan sélo 2,91%

Es importante destacar que hacia el'primer_ semestre de 2006, la cdtizacién empezd a présentaf

irespecto al segundo semestre

\andlisis, el mayor descenso se

presenta de 2005 a 2006, el cual se registra en 21 ,1%, disminuyendo en 2006, US$0.36/Kg respecto al afio |
anterior. De 2006 a 2007, el precio FOB total disminuye tan sélo 0,83%; pasando de US$1,33/Kg a

El analisis de la comparacion del periodo de préactica del dumping (entre el jsegundo semestre de 2007 y el
primero de 2008) con respecto al perfodo de teferencia (entre el primer semestre de 2005y el primero de

' de las importaciones totales.

registrado en el afio 2007, con el promedio entre 2005 y 2006, también se observa un descenso del

import;aCiOnes de azadones, barras y

zapapicos originarias de la Republica Popular China muestra tendencia decreciente a partir del primer
el segundo sen{estre de 2005 y el primero de
bajo durante todo el periodo (US$1,03/Kg).

Los precios FOB de las importaciones de los demas proveedores internacionales, en cambio, muestran un

mestre de 2007 ubicado en un’

nivel de US$2,17/Kg, gracias a un crecimiento 'de 36,95% respecto al primer semestre del. mismo afio.

ipara los precios FOB de las
de 35,91% del 2005 al 2006

(US$0,61/Kg en términos absolutos), y de 0,83% hacia et 2007 (disminuyendo US$0,01/Kg).

17% de 2005 a 2006, al pasar

de US$1,70/Kg a US$1,51/Kg. Hacia 2007, estos mismos mostraron un descenso de. 16,02% respecto al

Al comparar el precio FOB de las i'mbc')"vr“tﬁaciibnes promedio del periodo c}:omprendidb entre el segundo
de 2008, con el promedio del periodo entre el primer semestre de 2005 y el
de 22,88% entre periodo yiperl’odo. El precio FOB de los

lizando el mismo anélisis entre

Anualmente, para el 2007 se presenta un descenso de ‘22',{54% respecto dl promedio de los afos 2005 y

>s del mismo afio crece 9,16%

primer serfnestre de 2005 y el primero de

ular China compite con precios
Particularmente, en el segundo

a favor del producto importado, la mayor en todo el

En general, el comportamiento de las importaciones totales de azadones, barras y zapapicos es creciente

entre el primer semestre de 2005 y el segundo semestre de 2006, se_mciastre a partir del cual se torna

\
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta Ia'd‘eterhi:nacién preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la
Resolucion 0380 del 2 de septiembre de 2008” ' :

descendente. Este comportamiento es ‘similar al de las importaciones originarias de los demds paises

proveedores, por lo cual a éstos paises se atribuye Fn gran parte al-comportamiento de las importaciones:
totales. Cabe resaltar que a pesar de que China.muestre niveles de importaciones menores respecto a los
‘demas paises proveedores hasta el primer semestre dé 2007, este escenario se revierte a partir de esa
fecha, en la cual mientras las importaciones del pais investigado aumentan pronunciadamente, las de los
‘demés paises disminuyen a niveles muy bajos. Esto muestra entonces el &esplazamiento de mercado de
las importaciones de los demds paises por parte de. la Reptblica Popular Cq'uina hacia el segundo semestre

de 2007, el cual se reduce hacia el primer semestre de 2008. |

: : i :
Respecto a los precios FOB de las importaciones dje azadones, barras y zapapicos, los relacionados con
las importaciones investigadas empiezan a mostrar no s6lo un descenso a bartir del segundo semestre de
2005, sino niveles menores y comportamientos relativamente ‘contrarios a los de los deméas proveedores
internacionales. En particular, cabe destacar la diferencia en los precios FOB a favor de las importaciones
chinas, a partir del segundo semestre de 2005, lo que coincide con el desplazamiento de mercado de
importados de las importaciones de los demés proveedores interna’cionalés a partir de esa fecha. Cabe
‘destacar que la diferencia en precios FOB en el primer semestre de 2008 se ubicé en 38,19% a favor del

pais investigado. _ [

3.3 Comportamiento ‘de los indicadores econémicos y financieros

| Volumen de produccién destinada al mercado interno: En ‘general, el voluqﬁen de produccion orientada al
mercado interno presenté un comportamiento decreciente entre el primer semestre de 2005 y el primero de
2007. Durante el segundo semestre de 2007, el nive] de produccion orientada al mercado interno se redujo

sustancialmente'y en el primero de 2008 quedé"_e'r)_,e_' mi'srrio:bajo nivel que c%l segundo semestre de 2007.

En particular, al comparar las cifras registradas en el promeédio del segundo )semestr_e de 2007 y primero de
20008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de
2007, se observa que el volumen de produccion de azadones, barras y z:ipapicos, orientada al mercado
interno, se redujo en 18.17%, en el promedio del peri 5do previo a la préctica del dumping. A nivel anual, se
encontré que el volumen de produccion de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, en
2007 con respecto al promedio de los afios 2005 a 2006, aumento en 6.92%!. .

Estos resultados muestran desempe"ﬁd':‘-né'gativo del -volumen de prc)dlEJccién de azadones, barras y
zapapicos, destinada al mercado interno, especialmente-en forma semestraill, por lo cual se concluye que
existe dafio importante en el comportamiento de esta variable. ! _ : o

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales desde el p'rimer semestre de 2005 y hasta
~| el primero de 2007, present6 un comportamiento aparentemente estacionél,- sin embargo el volumen de
produccion total de la empresa peticionaria no es estacional, tal como lo demuestran las cifras y ademas
fue ratificado por el concepto del gerente comercial de la_ empresa. En el segundo semestre de 2007 y
primero de 2008, se observd una notoria disminucion que situé las ventas nacionales en un nivel muy
inferior al que tenia en el primero de 2007, antes de la. practica del 6umping en las- importaciones
originarias de China. , IR v ;

del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio|de los semestres consecutivos
entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa.reduccién de 8.16%. A nivel anual, se encontro
que el volumen de ventas nacionales de azadones, barras'y-zapapicos, en ?OO?, con respecto al promedio
de los afos 2005 a 2006, aument6 en 16.41%. L S :

Es asi como al comparar el registro de ventas nacionales dé,'azadones, barjas y zapapicos, en el promedio

Estos resultados muestran el desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio registrado durante los” semestres
consecutivos anteriores. Del analisis- Q:antgridr, se concluye que exjste dafio .importante en el
comportamiento de esta variable. e R

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién destinada al.
mercado interno: La participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacién al volumen
de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, presenté aumento constante
entre el primer semestre de 2005 y el primero de-2007:-Durante el segundo semestre de 2007, que
coincide con el periodo de investigacion, esta-participacién fue muy supetrior al nivel registrado en todos |
los semestres precedéntes, aunque en el primer semestre de 2008, esta participacién disminuyd en 24
puntos porcéntuales. [
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada por la
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Al comparar la tasa de participacion del volumen de las importaciones investigadas con relacion al volumen

de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno en el promedio del segundo’

semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio de los semestres consecutivos entre el

primero de 2005 y el primero de.2007, se observo, incremento de 25 puntos
encontré que en 2007 la participacién del volumen de las importacione:

porcentuales. A nivel anual, se
s investigadas con' relacion al

volumen de produccién de azadones, barras y zapapicos, orientada al mercado interno, con respecto al

promedio de los afios 2005 a 2006, aumentd en 17 puntos porcentuales.

Estos resultados muestran la creciente participacion de las importaciones originarias de la Republica
Popular China con relacion al volumen de produccion. en el promedio del segundo semestre de 2007 y
primero de 2008 con respecto al promedio de ch's._sem"e_sltres'_consecutivosI anteriores y también en 2007
con respecto al promedio de 2005 a 2006. Del analisis anterior se concluye! que existe dafo importante en
el comportamiento de esta variable. B _ -7

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario de azadoncias, barras y zapapicos desde el

primer semestre. de 2005 y hasta el primero de 2007, present6 un comportamiento creciente, sin embargo
en el segundo semestre de 2007 y primero de 2008, se observé una notoria disminucion que situd este
inventario en un nivel inferior al que tenia en el primero de 2007, antes de| la practica del dumping en las
importaciones originarias de China. - A _ |

'
i

Es asi como al comparar el registro del inventario final de azadones, barras y zapapicos, en el promedio
del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedid de los semestres consecutivos

entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se observa un incremento de 12.97%.A nivel anual, se |

encontré que el volumen de inventario final de azadones, barras y zapapicos, en 2007, con respecto al
promedio de los afios 2005 a 2006, aumento en 2.26%. . ‘ "

Estos resultados muestran el desempeiio negativo del volumen de inventari

o final en el segundo semestre

de 2007 y primero de 2008 con respecto al promedio. ‘r_'eg.is,trado durante los semestres consecutivos
anteriores y también al comparar el 2007 con respecto al promedio' de los afos anteriores. Del andlisis

anterior, se concluye que existe dafio importante en el comportamiento de e

sta variable.

‘Uso de la capacidad instalada con respecto al mercado interno: El uso ide la capacidad instalada con

respecto al volumen de produccion orientada -al '_-me_rCadQ-"interno de azadones, barras y zapapicos,
presentd crecimiento entre el primer semestre de 2005 y-el primero de| 2007 como consecuencia del

incremento del volumen de produccion destinada al mercado interno. Durante el segundo semestre de

2007 y primero de 2008, el nivel de uso de la capac'idadjin’st'alada se redujo aun mas que en los periodos
previos y fue el mas bajo de todos los periodos analiz'ad'o's‘,y: llegé al nivel-del segundo semestre de 2005.

El uso de la citada capacidad instalada.promedio de azadones, barras y [zapapicos, durante el segundo
semestre de 2007 y primero de 2008-con- respecto al promedio de los semestres consecutivos el primero
de 2005 y el primero de 2007, se redujo’en 4:57 puntos porcentuales. A nivel anual, se encontré que el uso
de la capacidad instalada en 2007 con respecto al promedio de los afios 2004 a 2006, aument6 en 1.65

puntos porcentuales.

La reduccién en el uso de la capacidad instalada de azadones, barras y zapapicos, en el promedio de los

dos Ultimos semestres con respecto al promedio de los semestres con§ecut,ivos anteriores constituye
indicador de dafio importante en el comportamiento de esta variable. ‘ < '

Productividad con respecto al mercado interno: La productividad de los trabajadores expresada en kilos y
considerada con relacion al mercado intefno dé azadones, barras y zapapicos, registré un comportamiento
aparentemente estacional decreciente entre el primer semestre de 2005 y €l primero de 2007, sinembargo
el volumen de produccion total de la empresa peticionaria no es'-estaciior{al, tal como lo demuestran las
cifras y ademas fue ratificado por el concepto del gerente comercial de la empresa. Durante el segundo

| semestre de 2007 y primero de 2008, la prodluﬁbtivi_,dadi ‘de azadones, barras y zapapicos, se redujo

notablemente con respecto a los semestres previos y s€ §itu'é €n el nivel mas bajo de todos los registrados,
incluso muy inferior a la productividad observada en el primer'semestre de 2005.

La productividad en el promedio del segundo semestre de 2007 y primero de 2008 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre el primero de 2005 y el primero de 2007, se redujo en
18.77%. A nivel anual, se encontr6 que la productividad en 2007 con respecto al promedio de los anos
2005 a 2006, aumento en 2.95%.  ° A S !

|
|
|
i
]
!
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La evolucién negativa de la productividad de azadones, barras y zapapicbs, en el promedio de los dos
pltlmos semestres con respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores, constituye dafno
importante en el comportamiento de esta variable. :

Precio real implicito: El precio real implicito. por kilo de azadones, barras y Eapapicos, se'-'obtuvb de tomar,

para cada semestre y afio, los precios nominales de los ingresos por ventas[ netas con respecto al volumen
de ventas netas y deflactar dicha cifra por el Indice de Precios al Consumidor suministrado por el DANE.

El precio real implicito por kilo de la rama de preduccion nacional de azadon}es, barras y zapapicos, registro

un comportamiento constante decreciente entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. Durante
el primer semestre de 2007, el empleo directo tuvo un muy pequeno repunte que se mantuvo en el

segundo semestre del mismo afio. Durante el segundo semestre de 2007, este precio se redujo mucho

mas, pero en el primero de 2008, se observd un importante repunte en el ;E)recio, para situarlo en un nivel
superior al registrado antes de la practica de dumping en las importaciones originarias de China.

Este precio real por kilo en el promedio del:'segundo semestre. de 2007 y primero de 2008 con respecto al
promedio de los semestres consecutivos entre-el primero de 2005 y el p'orimero de 2007, se redujo en
7.44%. A nivel anual, se encontré que el precio-real en 2007, con respecto él promedio de los afios 2005 a
20086, se disminuy6 en 11.34%. LT E

El desempefio negativo del nivel del precio real implicito-por kilo de azadones, barras y zapapicos en el

promedio de los dos Ultimos semestres respecto al promedio de los semestres consecutivos anteriores y

también en forma anual, constituye dafio importante en ‘el -comportamiento de esta variable. Lo anterior,

porque los precios no solo no crecieron con la inflacion de cada periodo, sino que se redujeron

notablemente y todo ello en presencia de- las importaciones con dumping originarias de la: Republica
| . )

Popular China. R .

Participacion de las ventas nacionales--de la rama_de- produccion nacional_con _respecto al consumo
nacional aparente: La participacion de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con
respecto al- consumo nacional aparente de azadones, barras y zapapicos, tuvo en .general un
comportamiento descendente entre el primer semestre de 2005 y el segundb de 2007, al perder 9.8 puntos
porcentuales de mercado. En el segundo semestre de 2007, esta partik:ipacién se redujo 7.4 puntos
porcentuales con respecto al semestre precedente y mantuvo ese bajo nivel durante el primer semestre de

2008, en presencia de las importaciones con.dumping, originarias de China.§

El comportamiento de la participacion de mercado de la rama de produccién nacional de azadones, barras
y zapapicos en el CNA, evidenci6 que se redujo 8.26 puntos_ﬂp‘orcentualeé en el promedio de los Gltimos
semestres, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y
el primero de 2007. Al comparar la participacion.de mercado de 2007; con respecto al promedio de 2005 a
2008, se observé qué la participacion de mercado disminuyé en 4.82 puntos| porcentuales.

El desempefio negativo de la participacion de mercado-de 16s productores nacionales de azadones, barras
y zapapicos en el promedio de los dos dltimos semestres~con respecto |al promedio de los semestres
consecutivos anteriores y también en 2007 frente al promedio de 2005 a 20086, evidencia la existencia de
dafio importante en el comportamiento de esta variable. : o

Participacion de las importaciones _investigadas con respecto al consumo_nacional aparente: La
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente de azadones,
barras y zapapicos, registré crecimiento de 9.9 p untos porcentuales entre el primer semestre de 2005 y el
primero de 2007. En el segundo semestre de 2007 esta: participacion llegé1 al nivel mas alto registrado en
todos los semestres analizados, pero en el primero de 2008, se redujo en 9.8 puntos porcentuales con
respecto al semestre precedente, coincidiendo con el incremento de Ia‘é importaciones con dumping;

originarias de la Republica Popular China.

El comportamiento de la participacion de las Jmportaciones investigadas de azadones, barras y zapapicos
con respecto al consumo nacional aparente mercado de la rama de produccién nacional-de palas mostré
un incremento de 13.77 puntos porcentuales-en el promedio de los Ultimos semestres en comparacion con
el promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2005 y el primero de 2007. '

Al comparar el promedio de la participacion de l2(\)07 con respecto é'l':;brom-edio de 2005 a 2006, se observo

J que la participacién de las importaciones i-nyes’t_i_ga"das,-COn'.ﬂ respecto al| CNA aumentd en 11 puntos’

porcentuales.
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El notable incremento de la participacién de las importac'iones investiga‘gas de en azadones, barras y
zapapicos el mercado nacional en el promedio de los dos ultimos semestres con respecto al promedio de
los semestres consecutivos anteriores y también-en 2007 con relacion al prd)medio de 2005 a 2006, permite

concluir que existe dafio importante en el comportamiento de esta variable. |

Margen de utilidad operacional: Analizado el comportamiento secuencial de los” sémestres, se pudo
establecer que el margen de utilidad operacional se redujo en 1.85 puntos qorcentuales, en el periodo en el
cual se verifico la existencia de la practica del dumping en comparacién con el promedio registrado durante
los semestres consecutivos de 2005 y el primer semestre de 2007. ! )

A nivel anual, se encontré que el margen-de utilidad bruta de azadones, barras y zapapicos en 2007, con
respecto al promedio de los afios 2005y 2006, se redujo en 12.70 puntos p¢rcentuales.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré dafo importante | en el comportamiento de esta
variable. B : : :

Ingresos por ventas: Al analizar el comportamiento semestral, se observia que los ingresos por ventas
netas de la linea de produccién de azadones, barras y zapapicos del periodo en el cual se verificé la
existencia de la practica del dumping cayeron9,77%, frente al promedio} del registro observado en los
semestres de 2005 a primer semestre de 2007. En cuanto a los periodos anuales, los ingresos crecen en

el afio 2007 (9,54%) comparados con lo ocutrido en el promedio de los aﬁos} 2005 y 2006.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontr6 dafio importanteen el comportamiento de esta
variable. - - o -

Utilidad bruta: El costo de ventas del segundo semestre de 2007, descienqe 9,97%, frente al promedio de
los semestres de 2005 a primer semestre de 2007. A nivel -ahual el costo de ventas, registra incremento en
2007 (24,47%). R o _

Como consecuencia de lo anterior, los resultados brutos del periodo en el cual se verificé la existencia de
la practica del dumping caen 74,54%, frente al promedio de los primeros semestres de 2005 a 2007. Por su
parte anualmente, registran descenso equivalente al 24,66% al comparar ¢l promedio de los anos 2005 y
2006 frente al afio 2007. SRR

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontro dano importantejen el comportamiento de esta
variable. "

Utilidad operacional: La utilidad operacional del periodo en el cual se verific{) la existencia de la préactica del
dumping cae 27,61% frente a la utilidad promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2005 y el primero de 2007. En su comportamiento anual, registra caida de 80,94% al comparar los

resultados del afo 2007 frente al promedio de 2005 y 2006.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré dafio importante len el comportamiento de esta
variable. . o : :

Valor del inventario final de producto terminado: En cuanto al valor de los|inventarios finales de producto
terminado de la linea de produccién de azadones, barras y zapapicos, se detectd que este valor presenté
incremento durante todo el periodo analizado, con excepcion del primer sémestre de 2006, en el cual cae
(5,83%) y segundo semestre de 2007 cuando cae 30,89%: - ' ‘

El valor de los inventarios finales de producto terminva‘dq, para el periodo en el cual se verificé la existencia
de la practica del dumping, en comparacion con el promedio del periodo comprendido entre el primet
semestre de 2005 y el primer semestre de 2007 presenta incremento equ]ya;lente a4,41%. ’

E! comportamiento anual muestra crecimiento equivalente a 0,66% al c@;mparar el afio 2007 frente al
promedio de los afios 2005 y 2006. :

' De acuerdo con lo anterior, se encontrd dafio en el valor de los inventario$ finales de producto terminado

de la linea de produccioén de azadones, barrasy zapapicos.
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| equivalente a un-margen relativo de 96,2

| de 2007, el cual se reduce hacia el primer semestre.de 2008.

Continuacion de la resolucién “Por la cual se addpta lajdeterminaciohi preliminar en la inves

pta lajc igacién administrativa iniciada por la
Resolugion 038_0 deJ 2 de septiembre de 2008” . ‘

3

S INVESTIGADAS Y DANO'

3.4 EVALUACION DE RELACION CRUSAL ENTRE"
GRAVE |

En el andlisis realizado para evaluar la d
evidencia de la practica del dumping en
la Republica Popular China en un m

eterminacion preliminar de la investigacion solicitada, se encontro
las m;po_r.tmqnes;ﬂg azadones, barras y zapapicos originarias de
onto "co‘r\respond_iente a un margen absoluto de US$1,03/Kg,

'

les de.azadones, barras y zapapicos es creciente.
re’.ge 2006, semestre a partir del cual se torna
- importaciones originarias de los demas paises

En general, el comportamiento de las imp’ér;_tafd;iones total
entre el primer semestre de 2005 y el égundo semes|
descendente. Este comportamiento es simila.al de las
- proveedores, por lo cual a éstos paises se'atfiﬁbu‘ye'en gran parte al. COmpdrtamiento de las importacignes
totales. Cabe resaltar que a pesar de que China:muesir niveles de importaciones menores respecto a los
demas paises proveedores hasta el primer semestre o ; 2007, este escenario se revierte a partir de esa
fecha, en la cual mientras las importacianes o@l';el pais investigado aumentan pronunciadamente, las de los
demas paises disminuyen a niveles muy bajos. Esto mugstra entonces el (ldesplazamiento de mercado de.
rte de-la. Republica Popular China hacia el segundo semestre.

*i‘

las importaciones de los demds paises ppr part

apapicos, los relacionados con

Respecto a los precios FOB de las impc ’rfaéiéfnes de azédones, barras y z ]
partir del segundo semestre de

las importaciones investigadas empiezaf| a mgstrar no sélo un descenso a

12005, sino niveles menores y comportarfiientos relativamente contrarios a
internacionales. En particular, cabe destacar 1a diferencia en los precios FO
chinas, a partir del segundo semestre de 2005, lo que coincide con el d
importados de las importaciones de los|demas proveedores internacionale
destacar que la diferencia en precios FOB en el p
pais investigado. o

R &

Las importaciones originarias de la 'RepuinCauiPOpplar_ China durante el pe

importacionés de los demds paises con r
inferiores que los de las importaciones chinas. |

o importan

originarias de China, ocasioné dan »
negativo de la mayor parte de los indicadores ecoriomicos y financieros de |
imero de 2008,-tales~como el volum

en el segundo semestre de 2007 y pri

respecto al mercado -interno, productividad ‘con respecto al mercado
participacién de las ventas nacionales de la' rama_de produccién nacio
nacional aparente, participacion de las, importaciones investigadas con i
aparente, ingresos por ventas, utilidad- bruta, utilidad operacional, margen
“del inventario final de producto terminado..”* .~

De hecho, durante el periodo de evaluacidii: de la practica desleal de
productores nacionales de azadones, barras y zapapicos perdieron en conju
mercado, en los dos semestres en los que se evidencié la préctica desleal
importaciones chinas ganaron 6.5 puntos porcentuales:y los
consecuencia es evidente que. las importaciones chinas desplazaron dI

nacionales. S '

3.5 EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PR

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 dei-Acuerdo Antidumping vy el
1998, sblo es posible aplicar derechos antidumping “provisionales, si ¢
interesadas oportunidad razonable de participar wri & trivestigacion, se lleg
que existe dumping en las importaciones objeto de inves i
rama de produccién nacional y la autoridad competénte juzga que tales

érito -de la etapa: preliminar de |

El andlisis realizado para evaluar el mer : niné
ias:de la practica.del-dumping en [

Resolucién 0380 de 2008, mostro evider

También se observé que este comportamiento.de las importaciones de sflzadones, barras y zapapicos,
tea la produccion nacional que se reflejé en el desempeiio-

e

impedir que se cause dafio durante la investigacion. -+ - ,

los de los demés proveedores
B a favor de las importaciones

esplazamiento de mercado de|.

s a partir de esa fecha. Cabe

rimer semestre de 2008 se ubicé en 38,19% a favor del

iodo del dumping tuvieron una:

elevada participacion en el mercado- de los --ifnpo"rtéd93 .y en menor porcentaje del CNA. A su vez, las-
especto al mercado de los importados representaron porcentajes:

a rama de produccién nacional | -
en de produccién destinada al

“mercado interno, volumen de ventas nacionales,..paHICipacién de las importaciones investigadas con.
respecto al volumen de produccion destinada al metcado interno, uso de la capacidad instalada con

interno, precio real implicito,.
nal con respecto al consumo

‘especto al consumo nacional

de utilidad operacional y valor

dumping se observa que los |
nto 6.9 puntos porcentuales de
del dumping, en tanto que las.

‘deméas importadores ganaron 0.4 puntos. En

| mercado a los productores.

OVISIONALES

articulo 23 del Decreto 991 der'
jespués de dar a las partes
a a la conclusion preliminar de

stigacion, se ha determinado que causan dafio a la

medidas son necesarias para:

i

a investigacion ab,‘i‘erta por la.
as importaciones de azadones, i




e
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|
i
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la invesftigacién administrativa iniciada por la

Resolucién 0380 del 2 de septiembre de 2008” |
barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China, clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00,
dafio importante en los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional

representativa y relacion causal entre el dafio y las importaciones investigadas,

En consecuencia, la existencia de evidencias preliminares de la practica del dumping, dafio importante y
relacién causal entre las importaciones. investigadas y el dafo importdnte ocasionado a la rama de
produccion nacional, permite concluir’'que de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 49
del Decreto 991 de 1998, con el fin de impedir la continuacion y agudizacion del dafio importante
durante el transcurso de la investigacién administrativa, justifica imponer derechos antidumping
preliminares a las importaciones azadones, barras y zapapicos originarias|de la Republica Popular China,
clasificadas por la subpartida 8201.30.00.00, mientras termina la presente jnvestigacién abierta mediante

Resolucion 0380 de 2008. A :

De acuerdo con los resultados prelimihares de la investigacion, el defecho antidumping provisiorial
consistira en un valor correspondiente a la’ diferencia entre el precio base FOB de US$1,41 y el precio
FOB declarado por el importador, siempre que este dltimo sea menor al precio base.

En mérito de lo expuesto,
'RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — Continuar con la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 0380
del 2 de septiembre de 2008 a las importaciones de palas, azadones, barras y zapapicos, clasificadas por
las subpartidas arancelarias 8201.10.00.00 y 8201.30.00.00 respectivamente, originarias de la Republica
Popular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la [presente Resolucion. De esta
investigacion, se excluyen los rastrillos;"que ingresan por la subpartida arahc;;elaria 8201.30.00.00.

ARTICULO SEGUNDO.- No imponer deréchos antidumping provisional a las importaciones de palas,

clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.10.00.00, de acuerdo con Ioiexpuesto en la parte motiva de

la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Imponer un derecho antidumping’provisional a Iés importaciones de azadones,
barras y zapapicos clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.30.00.b0, originarias de la Republica }

Popular China, el cual consistird en-un valor ‘correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de
US$1,41 y el precio FOB declarado por el importador, siempre que este Lfllﬁl’"\o sea menor al precio base.

PARAG_RAFO: Los derechos antidumping establecidos. en 'iel presente artfculo, no seran aplicables a las
importaciones de rastrillos, que se clasifiquen por la subpartida arancelaria 8201 .30.00. '

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente resolucion a "Ic')s imfportadores, exportadores, los

productores nacionales y extranjeros conocidos .del producto objeto de investigacién, asi como al
Representante Diplomatico del pais de origen investigado. . ‘

ARTICULO QUINTO. — Contra la presente resolucion no bro‘cede recurso aliguno por ser un acto de tramite
de carécter general de conformidad -con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 991 de 1998, en
concordancia.con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. ~La presente resol:ggién rige a partir de la fecha de su ipublicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y C
Dada en Bogota D.C., a |
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