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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NUMERO 72 pE 14 0CT. 9515

( )

Por la cual se adopta la determinacion final del examen quinquenal iniciado con la Resolucion 135 del
10 de julio de 2014

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, en desarrollo de lo dispuesto
en el Decreto 2550 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 135 del 10 de julio de 2014, publicada en el Diario Oficial No.
49.212 del 14 de julio de 2014, la Direccion de Comercio Exterior ordené el inicic del examen
quinquenal con el objeto de determinar si la supresién del derecho antidumping impuesto a las
importaciones de azadones, barras y zapapicos, clasificados por la subpartida arancelaria
8201.30.00.00, originarios de la Republica Popular China, a través de la Resolucién 1665 del 18 de
junio de 2009, permitiria la continuacion o repeticion del dumping, del dafio y de la relacion de
causalidad que se pretendia corregir.

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior le correspondio el
expediente ED-215-28-72 que reposa en los archivos de la Subdireccién de Practicas Comerciales,
en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en [a
misma.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 69 y 71 del Decreto 2550 de 2010, se informé
la apertura de investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores, exportadores y/o
productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica Popular China en Colombia
para su divulgacion al gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de internet para descargar la
citada resolucion de apertura y los cuestionarios, tanto para importadores, como para exportadores,
segun el interés.

Que de conformidad con los mencionados articulos, mediante aviso publicado en el Diario Oficial No.
49.212 del 14 de julio de 2014, la Direccion de Comercio Exterior convocéd a quienes acreditaran
interés en la investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran
los documentos y pruebas que consideraran pertinentes para los fines de la misma.

Que mediante Resolucién 169 del 11 de agosto de 2014, publicada en el Diario Oficial 49.241 del 12
de agosto de 2014, la Direccidn de Comercio Exterior prarrogé hasta el 29 de agosto de 2014, €
plazo con que cuentan las partes interesadas para dar respuesta a los cuestionarios dentro del
presente examen quinquenal.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 2550 de 2010, la autoridad investigadora garantizo la
participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general, de quienes acreditaron
interés en la investigacién, a través de notificaciones, comunicaciones, envio y recibo de
cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacién, reuniones técnicas con la autoridad
investigadora, alegatos y comentarios respecto de los hechos esenciales de la investigacion.

Que acorde con los articulos 74 y 75 del Decreto 2550 de 2010, la Direccion Comercio Exterior
cenvocd al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesion No. 105 el 24 de junio de
2015, con el fin de evaluar el estudio técnico y las conclusiones finales de la citada investigacion
antidumping, sesién que fue suspendida y concluida el 2 de julio de 2015.
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Que los resultados y analisis finales de la investigacién a las importaciones de los productos objeto de
investigacion se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final. A continuacion se
presenta la conclusién del analisis de los dos escenarios en el mercado nacional de azadones, barras
y zapapicos considerando qué pasaria en un escenario en el que se mantienen vigentes las medidas
antidumping y lo que sucederia en un escenario en caso de eliminarse dichas medidas, los cuates en
resumen mostraron los siguientes resultados:

AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS: Manteniendo el Derecho Antidumping.

El analisis prospectivo de la linea de azadones, barras y zapapicos, indica que si se continua
aplicando la medida antidumping durante los afios 2014 y 2015, el volumen promedio semestral
de las importaciones originarias de la Republica Popular China creceria en promedio112, 72%, al
pasar de 212437 kilos durante el periodo 2009 - 2013, en el cual han estado vigentes los
derechos antidumping, a 451.889 kilos en el promedio de las proyecciones de los semestres de
2014 y 2015. De otro lado, el volumen promedio semestral proyectado de las importaciones
originarias de los demas paises, descenderia 27,53%, al pasar de 121.388 kilos a 87.966 kilos,
en los mismos periodos.

Por su parte, si se mantiene la medida antidumping en los afios 2014 y 2015, el precio FOB
promedio semestral de las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China creceria en promedio 2,41%, al pasar de USD 1,51/kilo durante el
periodo 2009 - 2013, en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, a USD 1,55/kilo
en el promedio de las proyecciones de los semestres de 2014 y 2015. El precio FOB promedio
semestral proyectado de las importaciones originarias de los demas paises aumentaria 13,84%,
al pasar de USD 2,30/kilo a USD 2,62/kilo en los mismos periodos.

En cuanto a la participacién del mercado de importados, se estima que de mantenerse los
derechos antidumping en los afios 2014 y 2015, la participacién porcentual promedio semestral
de las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China
aumentaria en promedio 20,07 puntos porcentuales, al pasar de 63,64% durante el periodo 2009
- 2013, en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, a 83,71% en el promedio de las
proyecciones de los semestres de 2014 y 2015, puntos porcentuales que perderian los demas
paises, al pasar de 36,36% a 16,29%, en los mismos periodos.

En cuanto al desemperio de la rama de produccién nacional de azadones barras y zapapicos en
los semestres de los afios 2014 y 2015, muestra que con la permanencia de los actuales
derechos antidumping a las importaciones originarias de la Republica Popular China, la rama de
produccién nacional registraria desplazamiento de mercado de 22.41 puntos porcentuales,
reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de las variables econdémicas y financieras,
excepto el volumen de inventario final de producto terminado, el empleo directo y el valor del
inventario final de producto terminado.

AZADONES, BARRAS Y ZAPAPICOS: Efiminando el derecho antidumping.

El analisis prospectivo de la linea de azadones, barras y zapapicos, muestra que si se elimina la
medida antidumping durante los afios 2014 y 2015, el volumen promedio semestral de las
importaciones originarias de la Republica Popular China aumentaria en promedio 161,15%, al
pasar de 212.437 kilos durante el periodo 2009 - 2013, en e! cual han estado vigentes los
derechos antidumping, a 554.769 kilos en el promedio de las proyecciones de los semestres de
2014 y 2015. Por su parte, el volumen promedio semestral proyectado de las importaciones
originarias de los demas paises, descenderia en promedio 27,53%, al pasar de 121.388 kilos a
87.965 kilos, en los mismos periodos.

De ofra parte, si se elimina la medida antidumping en los afios 2014 y 2015, el precio FOB
promedio semestral de las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la
Republica Popular China disminuiria en promedio 17,18%, al pasar de USD 1,51/kilo durante el
periodo 2009 - 2013, en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, a USD 1,25/kilo
en el promedio de las proyecciones de los semestres de 2014 y 2015. El precio FOB promedio
semestral proyectado de las importaciones originarias de los demas paises aumentaria 8,14%, al
pasar de USD 2,30/kilo a USD 2,48/kile en los mismos periodos.

En cuanto a la participacién del mercado de importados, se estima que de eliminarse los
derechos antidumping en los afios 2014 y 2015, la participacion porcentual promedio semestral
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de las importaciones de azadones, barras y zapapicos originarias de la Republica Popular China
aumentaria en 22,67 puntos porcentuales, al pasar de 63,64% durante el periodo 2009 - 2013, en
el cual han estado vigentes los derechos antidumping, a 86,31% en el promedio de las
proyecciones de los semestres de 2014 y 2015, puntos porcentuales que perderian los demas
paises, al pasar de 36,36% a 13,69%, en los mismos periodos.

4. El anélisis prospectivo de la linea de azadones, barras y zapapicos correspondiente a los
semestres de 2014 y 2015, realizado bajo el escenario de eliminar los derechos antidumping,
muestra que al perder vigencia los derechos a las importaciones originarias de la Republica
Popular China, fa rama de produccion nacional registraria desplazamiento de mercado de 34.89
puntos porcentuales, evidenciando un desempefio mas negativo de todas las variables
econdmicas y financieras, con excepcion del volumen de inventario final de producto terminado y
el empleo directo.

Como resultado de comparar las cifras correspondientes al promedio registrado en los semestres
comprendidos entre el primero de 2009 y segundo de 2013 frente a las proyecciones de los
semestres de los afios 2014 y 2015 en dos escenarios, uno en el cual se mantienen los derechos
antidumping y otro en el cual se eliminan, se encontraron los siguientes elementos:

+  Se concluyd que después de actualizar el margen de dumping tomando como prueba de valor
normal el precio de exportacion de Brasil a Perl y como resultado de comparar el valor normal
y el precio de exportacion, en nivel comercial FOB, se encontré un margen de dumping
absoluto de USD 1,26/Kilogramo, que equivale en términos relativos a 82,35%.

+ lgualmente se conciuyé que el consumo nacional aparente de azadones, barras y zapapicos
en los dos escenarios registraria incremento, en particular al eliminar los derechos creceria
5,52% frente al incremento de 6,78% si se mantienen los actuales derechos antidumping. En
la misma medida, las proyecciones del volumen de importaciones de azadones, barras y
zapapicos originarias de la Republica Popular China muestran incremento, tanto en el
escenario en el cual se mantienen los derechos antidumping, como en el cual se eliminan. En
particular, en este (ltimo escenario el incremento seria de 161,15%, frente a 112,72% del
escenario en el cual se mantienen los derechos antidumping.

+ De otro lado, el precio FOB promedio semestral de las importaciones de azadones, barras y
zapapicos originarias de la Republica Popular China muestra que si s& mantiene la medida
antidumping en los afios 2014 y 2015, el precio FOB promedio semestral creceria en
promedio 2,41% mientras que si se elimina la medida antidumping disminuiria en promedio
17,18%. Adicionalmente, en el escenario en & cual se eliminan ios derechos antidumping se
registraria un precio inferior al reportado por los demas proveedores internacionales en (-50%)
en comparaciéon con el (-41%) del escenario en el cual se mantienen los derechos
antidumping.

« En cuanto al comportamiento de las variables econdmicas las proyecciones realizadas
muestran que con mayor volumen originario de la Republica Popular China a precios bajos, en
el escenario en el cual se eliminan los derechos antidumping, los indicadores econémicos y
financieros registrarian desempefic menos favorable, en comparacién con el escenario en el
cual se mantienen los derechos.

» Respecto a las participaciones de mercado se encontré que en [os dos escenarios las
investigadas ganarian mayor participacién de mercado, en particular al eliminar los derechos
antidumping dichas importaciones ganarian 39.00 puntos porcentuales, frente a 26.79 puntos
porcentuales del escenario en el cual se mantienen los derechos, desplazando las ventas del
productor nacional y las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales.

Que una vez conocidos y debatidos los analisis técnicos realizados por la Subdireccion de Practicas
Comerciales respecto de la investigacion, los miembros del Comité de Practicas Comerciales, de
conformidad con el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, instruyeron a la Secretaria Técnica para
enviar a las partes interesadas los hechos esenciales del informe técnico evaluado, para que dentro
del ptazo establecido por el citado Decreto, expresaran sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales remitié el 7 de julio de 2015 los
hechos esenciales de la investigacién a todas las partes interesadas para que en el término previsto
en el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010, expresaran por escrito sus comentarios, antes de que el
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Comité emitiera su recomendacién final a la Direccion de Comercio Exterior.

Que vencido el término legal dispuesto en el citado articulo 38, HERRAGRO S.A., en su calidad de
peticionario, a través de su apoderado especial, y las empresas C. INVERMEC SA,
CACHARRERIA MUNDIAL S.AS, APEX TOOL GROUP S.AS Y DYNA Y CIA S. A, LOCERIA
COLOMBIANA S.A., expresaron por escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de la
investigacién en referencia, dentro de los 10 dias calendario siguientes a su envio, los cuales se
encuentran en el expediente ED-215-28-72.

Que en el curso de la investigacion estando pendiente presentar al Comité de Practicas Comerciales
los comentarios técnicos respecto de las observaciones a los hechos esenciales que las partes
interesadas presentaron, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1750 de 2015 “Por el cual se reguia
la aplicacion de derechos antidumping”, el cual establece en su articulo 90 que el mismo rige a partir
de su publicacion y deroga el Decreto 2550 de 2010, asi como las demas normas que le sean
contrarias, indicando igualmente a efecto de su transicion que las investigaciones que se encuentren
en curso con determinacion preliminar, continuaran rigiéndose por la norma anterior hasta su
culminacion.

Que el procedimiento conforme al cual se adelantan los examenes quinquenales no prevé que la
autoridad deba adoptar una determinacién preliminar, sino que después de la apertura, vencido el
término para la practica de pruebas, la autoridad investigadora, con base en las pruebas e
informacién allegadas o en la mejor informacion disponible, elabora un informe técnico con el cual da
por terminado el examen, en el cual consigna las constataciones y conclusiones de hecho y derecho
pertinentes a que haya llegado. En este orden, se considera que el informe técnico en la presente
investigacién ya fue sometido a consideraciéon del Comité de Practicas Comerciales, antes de la
entrada en vigencia del Decreto 1750 de 2015, por lo tanto contintia aplicandose hasta la adopcion de
la determinacion final lo previsto en el Decreto 2550 de 2010.

Que en consecuencia de io anterior y de acuerdo con lo previste en los articulos 74 y 75 del Decreto
2550 de 2010, a efecto de la determinacién final debe observarse lo dispuesto en el capitulo IV del
mismo decreto, y en el articulo 38 del Decreto 2550 de 2010 se prevé que los comentarios a los
hechos esenciales deberan presentarse al Comité de Practicas Comerciales, junte con los
comentarios de la Subdireccion de Practicas Comerciales a fin de que el Comité los evalle y presente
la recomendacién final a la Direcciébn de Comercio Exterior.

Que el Comité de Practicas Comerciales, en sesién No.108 realizada el 1 de octubre de 2015, una
vez evaluados los comentarios presentados por las partes interesadas a los hechos esenciales, junto
con las observaciones técnicas de la Subdireccién de Practicas Comerciales, considerd que dichos
comentarios no desvirtian los analisis efectuados respecto de los resultados finales de la
investigacion a las importaciones de los productos investigados.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64 del Decreto 2550 de 2010, concluyd que de
acuerdo con los resultados técnicos de la investigacion, existen evidencias suficientes de que la
supresion de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de azadones, barras y
zapapicos, clasificadas por la subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica
Popular China, permitirian la continuacion o la repeticiéon del dafio que se pretendia corregir.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del Decreto 2550 de 2010, el Comité de
Practicas Comerciales, por mayoria, recomendd a la Direccién de Comercio Exterior dar por
terminada la investigacién administrativa manteniendo el derecho antidumping impuesto mediante la
Resolucién 1665 del 18 de junio de 2009, modificando el precio base a UsD §
2,04/kilogramo, por el término de tres (3) afios.

Que en consecuencia, la determinacion final que se adopta en la presente resoluciéon ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la mencionada investigacion que
reposan en el expediente ED-215- 28-72.

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 39 y 75, el parrafo 2 del paragrafo del
articulo 99 del Decreto 2550 de 2010 y el numeral 5 del articulo 18 dei Decreto 210 de 2003
modificado por el Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar la determinacion final a que haya lugar en
materia de investigaciones por dumping.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion
135 del 10 de julio de 2014 a las importaciones de azadones, barras y zapapicos, clasificadas por la
subpartida arancelaria 8201.30.00.00, originarias de ta Republica Popular China.

Articulo 2°. Modificar el derecho “antidumping” definitivo impuesto mediante Resolucion 1665 del 18
de junio de 2009 a las importaciones de azadones, barras y zapapicos, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica Popular China, en un monto correspondiente a
la diferencia de un precio base USD $ 2,04 /Kilogramo y el precio FOB declarado por el importador
siempre que éste Ultimo sea menor al precio base.

Articulo 3° Fl derecho antidumping establecido en el articulo 2° de la presente resolucion, estara
vigente por un periodo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta
resolucion. Estos derechos seran aplicados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
conforme a las disposiciones de la presente resolucién, asi como a las demas materias relacionadas
con los gravamenes arancelarios que establece el Decreto 2685 de 1999 y las normas que lo
maodifiquen o deroguen.

Articulo 4°: Enviar copia de |a presente resolucién a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para lo de su competencia.

Articulo 5° Solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mantener en el médulo de
inspeccion fisica las importaciones de azadones, barras y zapapicos, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8201.30.00.00, originarias de la Republica Popular China y activar sistemas de
administracion de riesgo.

Articulo 6° Comunicar el contenido de la presente resolucion a los importadores, exportadores,
productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacion, asi como a los
Representantes Diplomaticos del pais de origen.

Articulo 7°. Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2550 de 2010, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8° La presente resolucion rige a partir de 1a fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota D. C. alos 4 1 (fT, 2015

LUl NDO FUENTES IBARRA

N

Proyactd: Grupe Bumping y Subvenciones
Revisd Elisa Femandez- Diana M. Pinzén
Aprobd: Luis Femande Fuentes
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