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“Por la cual se dispone la apeitura de una investigacion de c: racter administrativo
con el objefo de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la
produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las imp rtaciones de acero
laminado en frio, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se adoptan otras
determinaciones” ;

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO
EXTERIOR - INCOMEX -

+

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren el articulo
3o. del decreto 466 de 1992 y el decreto 991 de 1998, y,

CONSIDERANDO :

Que de conformidad con lo digpuesto en el articulo 1o. del Decreto 991 del 10. de
junio de 1998, las disposiciones del mismo regulan la aplicacion de derechos
“antidumping" a las importaciones de productos objeto de “"dumping”. '

Que conforme con el articulo 20. ibidem, las investigaciones a:jue se refiere dicho
decreto se adelantaran en interés general ; la imposicién de der::chos "antidumping” 4
se hara en interés publico, con pioposito correctivo o preventive  siempre que exista i
la practica de “dumping”, y de modo general para cualquier impcrtador de los bienes
sobre los que esos derechos recaen. Los derechos se imponen respecto de un pals r
y si es el caso, de manera particular sobre los produciores y ¢ xportadores de ese ;

pais.

Que el articulo 19 del decreto 991 de 1998, contempla la posib. idad de efectuar un
analisis acumulado del retraso importante en el establecimientc de una rama de la
produccion nacional, cuando las importaciones de un pioducto procedentes de mas
de un pais sean objeto simultaneo de investigaciones “antidump-ng”, siempre que se
estructuren las circunstancias sefaladas en la norma. ' ' : 5

Que en su articulo 90, el mismo decrelo establece que cuando se adelanten
procedimientos para la determinacion de la ‘necesidad de aplicar derechos i
“antidumping” contra las importaciones de paises con- lus; cuales Colomtpia no haya T
suscrito tratados o ‘Acuerdos comerciales, en la investijacion correspondiente, asi t
como para la imposicion de tales medidas, se observaian las. normas del presente (
decreto con las salvedades previstas en el titulo Il del mencionado decreto. :
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Continuacion de la resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracler administrativo
con el objelo de determinar la exislencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supueslo
*dumping” en las imporlaciones de acero laminado en frio, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y &e ;
adoptan otras determinaciones”. |
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Que el articulo 96 de la sefialada disposicion establece que cuando se ordene abrir
investigacion contra importaciones de productos originarios de paises con los cuales \
Colombia ho haya adquirido compromisos comerciales para la aplicacion de ‘
derechos “antidumping”, el INCOMEX podra imponer derechos provisionales, en
cualquier momento, incluso en la resolucién que decida la apertura.

A la presente investigacion administrativa le correspondio6 el expediente D-676-
001-18, que reposa en la Division de Investigacién de la Subdireccion de Practicas
Comerciales del INCOMEX y en el cual se encuentran los documpentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertyra.

1. ANTECEDENTES.

1.1. SOLICITUD DE INVESTIGACION.

1.1.1. Presentacion.

La empresa Acerias de Colombia S.A. - ACESCO - (en adelante '7 para los efectos
de la presente resolucion se denominara ACESCO), obrando. a través de su
representante legal, el 29 de julio de 1998 adelant6 la diligencia de presentacion de
una “ investigacion contra las importaciones de acero laminado én frio, originarias
de Rusia, Ucrania y Kazakstan, que a precios de “dumping” estan causando el
retraso importante al establecimiento de esta naciente rama de la produccion
nacional”, solicitando la imposicion de derechos “antidumping” definitivos y
provisionales, "que permitan detener y corregir el retraso sensible al establecimiento
de una produccion en Colombia ocasionado y continuar el desarrolio de los

proyectos de ACESCO en beneficio de la industria siderdrgica del pais”.
1.4. 2. Identificacion y representatividad del peticionario. | .

1.14.2.1. El doctor Oscar lvan Zuluaga Escobar, acreditd su calidad de presidente
ejecutivo y representante legal de la empresa mediante la presentacion del
Certificado de Existencia y Representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota el 9 de julio de 1998.

1.1.2.2. De conformidad con inforimacion suministrada por la empresa solictante de
la investigacion y confirmado por la Division de Produccion Nacional y Oferta
Exportable de este mismo Instiluto, en Colombia el Ganico productor de acero
laminado en frio es ACESCO. Pur lo tanto, la proporcion de representacién en la
rama de la produccién nacional de dicho producto, es del 100%.

1.1.3. ldentificacién del producto objeto de investigacion.
En la peticion el interesado senala que “El producto objeto de la «olicitud es el acero

laminado en frio, de espesores que van desde los 0.5mm y no suderan 'PS 3mm, en
sus dos presentaciones, rollo o coitado”. ‘
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la apertuia de una invesligacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, giado y efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de acero laminado en frio, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se I:
adoptan olras determinaciones”.

i

Indica igualmente que arancelariamente “el producto objeto de solicitud se clasifica
_por la partida arancelaria 72.09 "Productos faminados planos de hierro o acero sin "
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, taminados en frio, sin chapar ni .
revestir’, y especificamente aquel comprendido en ids siguieptes subpartidas
arancelarias : i ‘
Enrollados simplemente laminados en frio . 72.09.16.00.00 de espesor superior a 1
mm, pero inferior a 3mm ; 72 09.17.00.00 de espesor superior o igual a 0.5 mm,
pero inferior o igual a imm ;

Sin enrollar, simplemente laminados en frio : 72.09.26.00.00 de es;_iesor superior a 1
mm, pero inferior a 3mm | 72.09.27.00.00 de espesor superior c .igual a 0.5 mm,
pero inferior oigual a 1 mm”.
El INCOMEX constaté en el Arancel de Aduanas qué la desc:ipcion de dichos
productos corresponde a |a indicada por la empresa peticionaria.

1.1.4. Similaridad del producto nacional con el importado.

Argument6é el interesado que ‘Tanto el producto importado de los paises
denunciados como el producido por ACESCO, son idénticos. Que ambos productos
se clasifican arancelariamente en las mismas subpartidas. Adicionalmente, ambos
productos cumplen requerimientos generales de composicién quimica y de calidad
comercial de normas homologas”.

Con memorando 31113 del 6 de agosto de 1998, la Division de Investigacion del
INCOMEX solicité a la Division de Produccion Nacional y Oferta Exportable de este
mismo Instituto el concepto sobre la similaridad del producto importado con el
producido nacionaimente.

Dicha Division, mediante memorando 34698 del 2 de septiembre del afio en curso, |
expreso6 en sus conclusiones lo siguiente ©

“4. Desde el punto de vista de la composicion quimica, se infiere similaridad entre el i
acero laminado en frio de origen extranjero y el acero laminado en frio nacional, de
acuerdo a la documentacion suministrada por el productor nacional’”.

“2 De acuerdo a los registros de importacion suministrados por el productor
nacional, donde el importador acepta por escrito que la norma tusa “08PS GOST
1050, es similar a la ASTM-A366", al establecer un comparativo “Jesde el punto de
vista de las normas suministradas, se encontré que el acero la ninado en frio de
origen extranjero es similar al acero laminado en frio de fabricacié:. nacional’. i

1.1.5. Identificacion de la practica comercial desleal. 4 i

El peticionario adujo en su esciito que “La solicitud de investiga:ion estg motivada ¢
por la existencia de importaciones a precio de "dumping”... procedentes u briginarias ¥
de republicas de la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, hoy Federacion )
Rusa, Republica de Ucrania y Republica de Kazakstan”. !
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la aperiura de una investigacion de caracter administrativo ;
con el objeto de delerminar la exislencia, grado y efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto
“dumping” en las imporiaciones de aceio laminado en frio, originarias de Rusia, Kazakslan y Ucrania y se
adoptan otras determinaciones”. i
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Manifesté gue “para determinar la practica de “dumping” en las importaciones 1 {
realizadas por Colombia de los paises denunciados, debera tenerse en u N
consideracién que dichos paises tienen economias en‘transicion del modelo de '

economia centralmente planificada a la de mercado...”.

Solicité al INCOMEX igualmente que investigara las importaciones que segin la
informacion disponible, son “originarias” de Lituania, que no tiene produccion.

En este ultimo aspecto, por cuanto las importaciones originarias de Lituania no son i
objeto de la solicitud de investigacion que por “supuesto dumping” elevé ACESCO .
en esta oportunidad, en concordancia con la peticion de medidas adicionales
contempladas ‘en‘el punto 1.1.10. de esta resolucién, se infiere quejla peticion de los
interesados va encaminada a que se establezca por la autoridad competente el
origen de dichas importaciones. Al respecto, cabe manifestar que Ins interesados no
aportaron a la investigacion pruebas pertinentes que permitier.n establecer tal
situacién. Sin embargo, el INCOMEX teniendo en cuenta ‘las alegaciones
formuladas, verifico la base de datos suministrada por la DIAN, gue contiene las
importaciones efectivamente realizadas y determiné que no existan importaciones
efectuadas de Lituania, ni como pais de origen, ni como pais d¢. compra o0 como
pals de procedencia. Tal afirmacion es valida unicamente par.. las subpartidas
involucradas en la solicitud de investigacion. Por lo anterior, no es procedente la
peticion elevada por el peticionario, contenida en el punto 1.1.10. de este acto
administrativo.

1.1.6. Retraso importante al establecimiento de una produccién en Colombia.

Argumenté el peticionario que con base en la informacion allegada, se demuestra el
retraso importante causado por las importaciones a precio de “dumping”, originarias
de los paises denunciados. .

Que dicho retraso se presenta desde el momento en que entra en operacion la .
nueva planta de laminacion de ACESCO, en enero de 1997 y que ademas de )
constituirse en compelencia desleal fiente a la naciente industria, impusieron serias ol
limitaciones al proceso de aprendizaje productivo, configurandose en un factor de
retraso importante al establecimiento de la produccién en Colombia. Sefal6 ademas
que la continuacion de las imporlaciones a precios de “dumping"” llevara a que el b
proyecto no logre culminar su fase de consolidacién productiva a mediano plazo, ¢
obligando a la cancelacion de los proyectos de expansion previstos. Comento que
otro factor de retraso importante que se demuestra es el impacto en los costos de
suministro de la materia prima a otras lineas de produccién tradicional, como es su ‘
linea de galvanizado. il

Adiciond a su escrito petitorio informacion para determinar el retraso importante a la i
produccion nacional de acero laminado en frio relacionada cpn importaciones, !:
descripcion del mercado atendido, resefia de la actividad de cada unoj de los Y
productores atendiendo factores tales como otros productos abricados y nivel \ ;,'}
tecnologico, relacién de indicadores del retraso importante e infe rmacion adicional ! i b
sobre matriz insumo producto, volumen de autoconsumo y nivel de. empleo directo. il
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Continuacion de la resolucion “Por 1a cual se dispone la apeitura de una investligacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efeclos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de acefo laminado en filo, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se
adoptan otras delerminaciones”.

1.1.7. Elementos para determinar la causalidad. 4
El peticionario, entre otros argumentos, adujo que las véntas potenciales de acero
laminado en fria- producido por ACESCO, fueron desplazadas por las importaciones
efectuadas a precio de “dumping” | que dichas importaciones han §ido la causa del
descenso del precio de venta de la lamina producida por ACES3CO, lo que ha
llevado a que su linea de produccion presente a mayo de 1498 una pérdida
operacional; que.no le permite al precio generar los recursos necesarios para
mantener el equilibrio financiero del proyecto estimado para 1998 ; que los
volumenes de venta en el lapso enero-mayo 1998 fueron inferiores a los estimados,
al ser desplazados en el mercado nacional como consecuencia de | volumen de las
importaciones‘:‘a{‘ precio de “dumping’, obligando a la empresa a reducir los
volimenes de produccion reales y estimados para frenar e incremento de
inventarios ; que las importaciones con “dumping” originarias ‘e los paises a
investigar, se realizan a un precio FOB muy inferior al pre io FOB de las
importaciones originarias de otros paises. .

bl

1.1.8. Derechos “antidumping”.

- El interesado solicito 1a imposicion de derechos provisionales, durante el plazo de
la investigacion, en la siguiente cuantia :

Para las importaciones originarias de Rusia, un derecho “antidumping’ de USD
165.18, equivalente a un precio minimo FOB de US 497.58 tonelada meétrica. En
términos porcentuales, 49.69% del precio de exportacion.

Para las importaciones originarias de Kazakstan, un derecho “antidumping® de USD
167.79, equivalente a un precio inimo FOB de USD 478.73 TM. En. términos
porcentuales, 53.96% del precio de exportacion. .

Para las importaciones originarias de Ucrania, un derecho “antidumping” de USD
190.71, equivalente a un precio minimo FOB de USD 497.58 tonelada métrica . En
términos porcentuales, 62.15% del piecio de exportacion. !

- igualmente en la imposicion de derechos “antidumping” definitivos, solicité aceptar
como precio minimo FOB de exportacion, el valor indicado por }a empresa como
precio FOB base, para imponer coino derecho “antidumping” defiriitivo, la diferencia
entre el precio FOB de exportacion declarado en las declaracione® de importacion y
el precio base, siempre que el precio de exportacion declarado s :a inferior a dicho

precio base.
1.1.9. Medidas adicionales.
ACESCO solicité la adopcion de medidas necesarias para que la imposicion del !

derecho “antidumping” al producto objeto de investigacion, no s‘_ 2a eludido con la
importacion de dicho producto, clasificado bajo otras subpartidas. . v

Igualmente, que “Con el fin de evitar que las importaciones se presenten como
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Conlinuacién de la resolucién *Por la cual se dispone la aperlura de una invesligacion de aracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion ne sional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de acero laminado en frio, originarias de Rusia, Kaz kstan y Ucrania y se
adoptan otras determinaciones”.
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originarias de paises donde no existe produccion..., solicité que “... al disponer la 3
imposicion de derechos “antidumping” provisionales y definitivos, se establezca “...la f
obligacion de anexar a las declaraciones de importacion de productos sometidos a "
este tipo de medidas correctivas, el certificado de inspkccion dei pais de origen

respectivo.
1.1.10. Tratamiento confidencial.

El interesado solicitd que dado que la divulgacién de alguna informacion contenida
en el texto de la demanda y en los documentos que en el anexo T relaciond,
implicaria una ventaja significativa para §us competidores con efectos
significativamente desfavorables para ACESCO, solicité dar tratamiento confidencial
a dicha informacion.

1.1.11. Pruebas.

_ Solicito el interesado la realizacion de una visita de verificacién en la planta de
laminacion de ACESCO. .

- Igualmente, requerir a los importadores en el cuestionario quz para tal fin se
elabore, informacion sobre sus comercializadores en Colombia, para efectos de
verificar el precio de venta al publico, por tonelada, en el mercado nacional del
producto denunciado, originario de los paises en cuestion.

- Confrontar el precio de venta obtenido con la practica de la prueb 1 antes sefialada,
con los costos de importacion y los montos correspondientes a I utilidad y gastos
de administracién de una importacion, para, si es del caso, dar tra lado de la misma
a la Superintendencia de Industiia y Comercio, para lo de su comp ‘tencia. -

- Finalmente, que sean tenidos como pruebas los documentos ane (os a la solicitud.

1.2. RECIBO DE CONFORMIDAD. I

Mediante comunicacion 31000 del 5 de agosto de 1998, revisada la informacion i
allegada los dias 29 de julio y 4 de ayosto de 1998, la Directora General del Instituto :
comunicd a ACESCO la procedencia del recibo de conformidad de la solicitud de
investigacion, por cumplir ésta con las formalidades de los articulos 42 y 43 del
Decreto 991 de 1998.

No obstante lo anterior, manifesto que el INCOMEX requeriria informacion adicional
para determinar el mérito de apertura de la investigacion, lo cual fue oportunamente
atendido por ACESCO. j

1.3. NOTIFICACION DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 45 del Decreto 991 di 1998, se g !:-
efectuéd la notificacion de la solicitud de investigacion a las Embajadas de la B
Federacion de Rusia y a las Einbajadas de Colombia en Moscu y en Ucrania, para ¢ 3
que por su intermedio se notificara a las autoridades competent s de Kazakstan y
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Continuacion de la resoluclon "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en ja rama de la produccion niacional, de un supuesto
*dumping” en las importaciones de acero laminado en fiio, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se
adoptan otras determinaciones’.

Ucrania, acerca de la solicitud de investigacion adelantada ante este Instituto por
ACESCO, contra las importaciones de acero laminado en frio, originarias de dichos L
palses. , :

. \l ) .,

2, “DUMPING”.
2.1. PERIODO DE INVESTIGACION.

El articulo 41 del decreto 991 de 1998 establece que para el calculo del “dumping”
se analizan las .."importaciones de productos similares a precios de "dumping”,
efectuadas.dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud..”

La solicitud de ACESCO fue presentada el 29 de julio de 199{, por lo que las
importaciones que deben analizarse para el calculo del “dumpilig” son aquellas
realizadas dentro del periodo julio 29 de 1997-julio 28 de 1998.

En razon a que las importaciones efectivamente realizadas, es dec -, aquellas fuente
DIAN, se encuentran disponibles hasta el mes de abril de 1998, el INCOMEX tomo
el perfodo julio 29 de 1997 - abril 30 de 1998, para el célculo preli ninar del margen
de “dumping" en esta etapa de la investigacion.

2.2. VALOR NORMAL..

El peticionario calculd el valor normal con base en datos del me cado de Estados
Unidos, en razén a que considerd que los paises para los cuales solicito
investigacién son de economia centralmente planificada y en tales casos, segun el
articulo 10 del decreto 991 de 1998 citado por el mismo, el valor normal “...se
obtendra con base en el curso de operaciones comerciales normales al que se
vende realmente un producto similai en un tercer pais con economia de. mercado,
para su consumo intefo...", ;

Segan el mismo articulo, los criterios para seleccionar el pais de economia de
mercado son : 1) proceso de produccion 2) escala de produccion y 3) calidad de los
productos. i

Argumenta el peticionario que Rusia, Ucrania y Kazakstan no han avanzado
tecnologicamente a los niveles de los palses con economia de mercado y, por tanto,
tomar el precio de un pais de alto grado de desarrollo tecnolédgico, en esto caso
Estados Unidos, resulta favorable por la reduccion de costos de produccion que esto

conlleva.

En cuanto a escala de produccion y calidad de los productos manifiesta el i
peticionario que son similares en los paises para los cualas se solicité la
investigacion y en Estados Unidos. ' i

La fuente suministrada por el peticionario para los precios e Estadps Unidos 4 ¢
tomados para el calculo del valor normal es la revista CRU Mnitor, publicacion | ;
especializada en informacion sobre industrias metalicas, mine ales y quimicas. |
Estos precios se refieren a la lamina en frio enrollada y, segun el peticionario, se ;
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se dispone la apertura de una invesligacion de aracler administrativo '
con el objeto de determinar la existencia, grado y eleclos en la rama de la produccién na ional, de un supuesto :
“dumping” en las importaciones de acero laminada en frio, originarias de Rusia, Kaz: <stan y Ucrania y se {
adoptan otras determinaciones”. ' {

!

presentan a nivel ex-fabrica. A !

El peticionério calculd el valor normal con base en los datos de la fuente N
mencionada, para Rusia y Ucrania, en el periodo junio‘de 1997- .nayo de 1998 y
para Kazakstan, en el periodo enero-mayo de 1998. En éste ultimo caso no se
tomaron datos de 1997, en razbn a que no se presentaron exportaciones a
Colombia, originarias de ese pais. Los valores normales detectados por el
peticionario son . USD 497.58/TM para Rusia y Ucrania. Para Kazakstan, USD
478.73/TM."

El valor normal calculado por el INCOMEX corresponde al promedio de los precios
mensuales en Estados Unidos, suministrados por el peticionario, comprendidos
entre julio de 1997 y abril de 1998, en el caso de Rusia y Ucrania. Para Kazakstan el
valor normal corresponde al promedio de los precios del periodo enero-abril de
1998, obtenidos de la misma fuente, en razon a que durante 1997 no se presentaron
importaciones de ese pais en Colombia.

Los valores normales por tonelada métrica asl obtenidos por el IP;JCOMEX para la
{amina en frio enrollada, fueron : N

Rusia y Ucrania:  USD 491 A1,
Kazakstan : uSsD 472.25

El costo por tonelada metrica del corte de la lamina en frio, segun se desprende de _
la informacion de Ferrostaal Incorporated, suministrada por el p licionario, es de ;
USD 33. Al agregar este monto. al valor normal para el produ:to enrollado, se
obtuvieron los siguientes valores normales para la lamina cortada:

Rusia y Ucrania  USD 524.41
Kazakstan : usD 505.25

2.3. PRECIO DE EXPORTACION. I

El peticionario calculd el precio de exportacion para Rusia y Ucrania considerando el i
periodo junio de 1997-mayo de 1998 ; para Kazakstan considero el periodo enero -
mayo de 1998, porque dichas importaciones empezaron a presentarse desde enero
de ese ano . Para los meses comprendidos entre junio de 1997 y febrero de 1998
utilizé 1a informacion de la DIAN y para los meses de marzo a junio, los datos de -
registros de importacion del INCOMEX. Con base en esa informacion, calculé un ‘
precio de exportacion FOB para cada pais, sin distinguir entre lamina enrollada y
cortada, asi : Rusia USD 332.40, Kazakstan USD 310.94 y Ucrania USD 306.87.

El INCOMEX calculo el precio de exportacion FOB, distinguiendo entre lamina b
enrollada y cortada, con base en la informacion DIAN disponible para el periodo del
margen de “dumping”, es decir, julio 29 de 1997-abril 30 de 1998.

P L

El precio de exportacion de la lamina enrollada corresponde al promedio ponderado
en ese periodo de las importaciones realizadas de Rusia, Ucrania y Kazakstan-por !
las subpartidas 7209160000 y £209170000. El precio de exporticion de la lamina
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la aperiura de una investiyacion de carécter administrativo
con el ubjeto de determinar la existencia, grado y efeclos en la rama de la proauccion nacional, de un supuesto
*dumpii.g” en las importaciones de acero laminado en fio, originarias Je Rusia, Kazekstan y Ucrania y se
adopta, otras determinaciones”. '

cortaua es el promedio ponderado de las importaciones de esos paises realizadas
por las subpartidas 7209260000 y 7209270000.

Los resultados de los calculos del INCOMEX para la ldmina enrollada fueron los
siguientes por tonelada meétrica:

Rusia: - USD 340.92
Kazalstan : USD 317.31
Ucrania : *uUsD. 323.64

Los resultados de los calculos del INCOMEX para la lainina cortada fueron los
siguientes por tonelada métrica: ?P

Rusia : USD 331.52
m Kazal.stan : USD 318.23
Ucrania : USD 320.71

2.4. MARGEN DE “DUMPING”. ' '

El peticionario compar6 el valor normal a nivel ex fabrica con el precio de
expoitacion a nivel FOB, en razéon a que no pudu corrobore? la informacion
disponible relativa a gastos de transporte terrestre de las plantas roductoras a los
puertos de exportacion en Rusia, Ucrania y Kazakstan.

Argumento el peticionario que la comparacion a tales niveles de comercializacion,
puede: considerarse favorable.a los paises mencionados, porque al no descontar el
flete interno en el pais de exportacion, el precio de exportacion resulta mayor, en
beneticio de los paises denunciados. ‘

@ El INCOMEX calculd el margen de “dumping” con base: en esos mismas niveles de
| comercializacion, asi

Lamina enrollada :

PAIS MARGEN ABSOLUTO % DEL PRECIO DE EXPORTACION
Rusia : Ush 1560.49/TM 44 14Y%,
Ucratia . UspD 167.77/TM 51.84%
Kazaxstan : USD 154.94/TM 48 83%

Lamina cortada :

PAlS MARGEN ABSOLUTO % DEL PRECIC DE EXPCRTACION

Rusia : UsD 192.89/T™M 58 18% ‘ )
Ucrania : USD 203.70/TM 63 52% i i
Kazakstan : USD 187.02 /1M 58 77% ) :
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Continua.cidn de a resolucion “Por ia cual se dispone la apertura de una inve.ligacion de aracter administrativo
con el oljeto de deterininar Ia existencia, grado y efeclos en la rama de la produccion né sonal, de un supuesto
*dumping” en las importaciones de acero laminado en frio, originarias de Rusia, Kaz. kstan y Ucrania y se
adoptan tras determinaciones’.

3. EXAMEN DEL RETRASO IMPORTANTE DEL ESTABLECIMLENTO DE UNA
RAMA DE PRODUCCION NACIONAL. ‘

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 18 del Ddureto 991 de 1998,' para
determinar el retraso importante del establecimiento de una rama de produccion en
Colombsia, el INCOMEX examino, entre otros, los siguientes factores :

- Proyccto de inversion.

ACES(.0, tiene en ejecucion un plan de inversiones por un valor total de USD 667.5
millones, para implementarse en el periodo comprendido entre 1993 y 2007. Su
finalidad es el montaje de una planta de laminado en frio a desarrollarse en tres
fases, 1a primera de las cuales se concluyo en 1997; la segunda fase se encuentra
suspendida y la tercera aplazada.

- Existencia de importaciones objeto de “dumping”.

Se deiectd preliminarmente que durante el periodo de investigacion ,existen
importuciones a precios de “dumping” de acero laminado en frio, glasificado por las
subparidas arancelarias 72.09.16.00.00, 72.09.17.00.00, 72.09.26.0000 vy
72.09.227.00.00, originarias de Kazakstan, Rusia y Ucrania ;

- Adecuado y suficiente abastecimiento del mercado.

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 991 de 1998, s.: detectdé que el
mercado nacional esta adecuado y suficientemente abastecido, considerando el
volumen de las importaciones con “dumping”, el volumen de las demas
importuciones y el volumen de produccion existente y potencial del droyecto.

'

3.1. Indicadores de retraso iinportante.
Para evaluar el retraso importante del establecimiento de la rama de produccion
nacional, y atendiendo la remision que hace el articulo 18 del Dec eto 991 de 1998,

se realizé una evaluacion de las variables que se consideran para la evaluacion del
dafio, contempladas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 16.

Comparando las variables observadas frente a las estiinadas en el proyecto, se
detecto lo siguiente :

3.1.1. Variables en que no se identifico retraso importante.

Las inversiones en maguinaria y equipo a realizar en la primera fase del proyecto
fueron ejecutadas en su totalidad.

3.1.2. Variables de retraso importante que no pudieron ser calculadas.

Por n. disponer de la informacion requerida correspondiente al proyecto, para el,
periodo enero - mayo de 1998, no pudo examinarse el ietraso en términos de-las!
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Conlinua. i6n de la resolucion “Por la cual se dispone ia apertura de una investigacion de caracler administrativo
con el ob,elo de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién necional, de un supuesto
"dumping' en las importaciones de aceio laminado en frlo, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se
adoptan clras determinaciones’. '

'

siguienies variables : inventario final de producto terminado, volumen de
importaciones a precios de “dumping’, porcentaje de importaciones a precios de
“dumping” en refacion con el CNA, salario promedio mensual por trabajador, empleo
directo, crecimiento, flujo de caja y capacidad para reunir-&apital.

3.1.3. Varia:bles:identiﬂcadas con retraso importante.

Frente al proyecto de inversion de ACESCO, los indicadores mostraron las
siguientes magnitudes de retraso:

- Volun.en de produccion promedio: 52.59%
- Productividad : 14 puntos porcentuales.

- Utilizacion de la capacidad instalada : 6 puntos porcentuales. fr

PR

- Volunen de ventas nacionales de ACESCO en relacion con el (;.onsumo nacional
aparente (CNA) : 24.15 puntos porcentuales. ~ S

- Precius reales implicitos: 14.9%
- Margen de utilidad bruta : 11.54 puntos porcentuales.

- Volunen de ventas netas promedio mensual : 72.63%.

- Las inversiones en maquinaria y equipo a realizar en la segunda fase del proyecto
estan suspendidas.

Tenien:do en cuenta el deterioro observado en las variables antes mencionadas, se
determiné que de no aplicarse un derecho provisional, se podria profundizar el
retraso importante en la rama de la produccion nacional durante el plazo de la

investigacion.

4. RELACION CAUSAL ENTRE LAS IMPORTACIONES Y EL RETRASO
IMPORTANTE DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA RAMA DE PRODUCCION EN

COLOMBIA.
4.1. ANALISIS DE IMPORTACIONES.

Las cifias de importaciones consideradas corresponden al periodo comprendido
entre 1996 y 1997, y hasta abiil de 1998, periodo méas reciente de que se contd con
informacién sobre las importaciones efectivas. '

Las citras de mayo fueron proyectadas a efectos de contar con informacion
correspondiente al periodo enero - mayo de 1998 y compararla con las variables
economniicas y financieras de la empiesa peticionaria. i

La proyeccion a mayo se hizo utilizando los ':p‘mme(‘jios simples «le los ultimos tres
meses (febrero a abril), debido a que la tendencia de los ultir 108 16 meses no
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Continuwcién de la resolucion “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el olijeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién n ccional, de un supuesto
“dumpiny” en las importaciones de acefo laninado en frio, originarias de Rusia, Kaz ikstan y Ucrania y se

adoplan otras determinaciones”. g
B

interpreta adecuadamente el ritmo de crecimiento que han tomado as importaciones
en los ultimos meses de la serie disponible. :

No se Jetectaron importaciones que hayan sido realizadak por ACI:SCO, originarias
de los paises objeto de la presente investigacion. :

Para c.ompérar las cifras correspondientes al periodo enero - mayo de 1998 en
relacion con los afos completos precedentes, se calcularon los promedios
mensuales'correspondientes.

La fuente de la informacion es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Teniendo en ‘cuenta lo anterior, en el andlisis de importaciones se obtuvieron los
siguiertes resultados:

El siguiente analisis se refiere a los prcmedibs mensuales de cada uno de los aflos
completos 1996 - 1997 y promedio mensual del periodo enero - mayo de 1998.

4.1.1. Comportamiento del volumen.

El proiedio mensual de las importaciones acumuladas en toneladas, originarias de
Kazakstan, Rusia y Ucrania, para las cuatro subpa‘tidas, - crecieron
substancialmente en 1997 y en el periodo enero - mayo de 1998, asi: En
porcentaje: 119.93% y 77.92%, y en volumen: 3.054.80 TM en 1917 y 4.364.73 TM,
respectivamente. i

Estos crecimientos son significativamente mayores que los ¢bservados en el
promedio de las importaciones totales y resultan significativos en contraste con las
disminuciones observadas en los demas paises y en el romedio de las
import.ciones totales.

El conportamiento individual de los proimedios mensuales de :as importaciones
originaiias de los paises investigados, se presento asi :

Ene-May % VARIACION %
PAlS 1996 1997 1998 1997 - 1496  VARIACION
1998 - 1997
KAZALSTAN No export6  No exporto 3,648.26
RUSIA 2,547.114 4.016.49 4,278.77 57.69 6.53
UCRANIA No exporto - 158542 2,039.61 ------oommmmmoe- 28.65

Individualmente considerado, el comportamiento de cada subpartida, fue el
siguiente : |
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la exislencia, grado y efectos en la rama de la produccion necional, de un supuesto
*dumping” en las imporlaciones de acero jaminado en frio, originarias de Rusia, Kazakstan y Ucrania y se
adoptan otras delerminaciones’. b

Variaciones en toneladas métricas
VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUALES

+h
1997 - 1996

SUBPARTIDA 1997 Ene-May 1998 - 1997
1998

72.08.16.00.00 . 549.54 -299.49 247.27 -38.80

72.09.17.00.00 263.31 503.30 74.06 81.33

72.09.26.00.00 763.85 1,821.74 80.75 106.54

72.09.27.00/00 1,478.10 2,339.18 144.44 93.51

TOTAL 3,054.80 4,364.73 119.93 77.92

\
El comportamiento del volumen promedio mensual de las importaciones originarias
de cada uno de los paises investigados, se presento asi :
N

Kazakstan (iniciaron en el periodo enero - mayo de 1998) :
subpartida 72.09.16.00.00 : 19.70 TM :
subpartida 72.09.17.00.00 40.06 TM
subpartida 72.09.26.00.00 : 1,498.64 TM -
subpartida 72.09.27.00.00 : 2,089.87 T™M

4
'

Rusia: .
VARIACIONES ABSOLUTAS V# RIACIONES
TONELADAS METRICAS POI CENTUALES
Ene-May ‘

SUBPARTIDA 1996 1997 1998 1997 - 996 1998 - 1997
72.09.16.00.00 22224 524.36 452.59 13 .94 -13.69
72.09.17.00.00 355.51 459.97 886.93 2 .38 92.82
72.08.26.00.00 946.00 1,140.61 1,178.92 21.57 3.36
72.09.27.00.00 1,023.37 1,801.56 1,760.34 8:.84 : -6.94
TOTAL 2547 .12 4,016.50 4,278.78 5769 6.53
Ucrania:

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACION
TONELADAS METRICAS PORCENTUAL
Ene-May

SUBPARTIDA 1996 1997 1998 1998 - 1997
72.09.16.00.00 No exportd 247 .42 0.00 ---
72.09.17.00.00 No exportd 158.85 195.12 22.83
72.09.26.00.00 No exportd 569.24 854.04 50.03
72.09.27.00.00 No exportd 609.91 990.45 62.39
TOTAL No expontd 1,585.42 2,039.61 28.65

El anterior analisis arroj6 indicios suficientes de la existencia de volumenes y
crecimientos significativos en las importaciones originarias de Ucrania, Rusia ¥y
Kazakstan en el periodo de investigacién, para el producto objeto de la presente
investigacion.

4.1.2. Participacion en el volumen de importaciones. 1

El volumen total de impoitaciones efectivas de las subpanéidas investigadas ;

presentaron las siguientes participaciones por pals de origen investigado en el

W
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Continuacién de la resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una investigacion di} caracter adminis#alivo
con el objelo de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion . scional, de un sup.uesto
*dumping” en las importaciones de acero laminado en frio, originarlas de Rusia, Ka; akstan y Ucrania y se
adoptan olras determinaciones”. ;!

periodo enero - mayo de 1998:

En conjunto los tres paises investigados participaron con 50.02% "
Los palses no investigados participaron con 49.98% o i
Rusia participd con 21.47%

Ucrania participé con 10.24%

Kazakstan particip6 con 18.31%

¢ & o 5 o

Los paises' investigados cambiaron su participacion entre 1997 y el periodo enero -
mayo de 1998, asl :

En conjunto los tres paises investigados : pasaron de 30.34% a 50.02%
Los palses no‘investigados : pasaron de 69.66% a 49.98%

Rusia: pasb de 21.75% a 21.47%

Ucrania ; paso de 8.59% a 10.24%

Kazakstan : pasé de 0% a 18.31%

® & ¢ o °

En términos de las participaciones porcentuales por pais de origen en el voluimen
total de importaciones por subpartida investigada, se concluye lo siguiente :

Subpartida 72.09.16.00.00 :

Ene-May
PAIS 1996 1997 1998
KAZAKSTAN No exportd No exporto 0.68
RUSIA 5.24 15.25 15.52
UCRANIA ] No exporto 7.20 No exportd
SUBTOTAL INVESTIGADOS 5.24 22.¢5 16.20
DEMAS PAISES 94.76 7745 83.80
Subpartida 72.09.17.00.00 :
Ene-May
PAilS 1998 1917 1998
KAZAKSTAN No exportd No expor 6 0.55
RUSIA 5.18 7¢7 12.27
UCRANIA No exporto 2.5 270
SUBTOTAL INVESTIGADOS 518 10.042 15.52
DEMAS PAISES 94.82 89.68 84.48
Subpartida 72.09.26.00.00 .
Ene-May
PAls 1996 1997 1998
KAZAKSTAN No exportd No exporto 37.73
RUSIA 35.02 29.74 29.68
UCRANIA No exporto 14.84 2150
SUBTOTAL INVESTIGADOS 35.02 44 .58 88.91,
DEMAS PAISES 64.98 55.42 11.08

‘{;
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Continuacién de la resolucidn “Por la cual se dispone la apertuia de una investigacion d - carécler adminisirativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion r icional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de aceio jJaminado en frio, originarias de Rusia, Ka akstan y Ucrania y se
adoptan otras determinaciones”. ‘ :

Subpartida 72.09.27.00.00 : :
‘ Ene-May
' PAlS 1996 1997 1998
KAZAKSTAN Na exporto No exportp 35.96
RUSIA 32.24 36.42 30.29
UCRANIA o No export6 11.74 17.04
SUBTOTAL INVESTIGADOS - 32.24 48.16 83.30
DEMAS PAISES 67.76 51.84 16.70

Del anterior analisis de participaciones se concluye que hay indicios suficientes de
que las importaciones acumuladas y de cada uno de los paises investigados para
cada una de las subpartidas objeto de esta ‘misma investigacion, presentaron
participaciones importantes en el volumen total importado.

4.1.3. Comportamiento de los precios FOB

Los precios promedio ponderados FOB del total de importaciones investigadas,
presentan los siguientes comportamientos : :

VARIACIONES VARIACIONES'
ABSOLUTAS POF,CENTUALES
EN USD POR TONELADA i
METRICA
PAISES 1997 Ene-May 1997 - 196 1998 - 1997
1998 :
KAZAKSTAN = 320.41
RUSIA -33.82 - -11.48 -9 10 -3.40
UCRANIA e 2016 —oemereen - -8.73
SUBTOTAL INVESTIGADOS -34.81 -16.91 -9 37 . -5.02
DEMAS PAISES -3.61 4.05 088 099
TOTAL -19.13 -20.35 -4 72 -5.27

Se abservo durante los periodos analizados que, mientras la cantidad de toneladas
métricas promedio mensual de las importaciones originarias ds los tres paises
investigados aumenté substancialmente, el precio FOB promedio presentd
descenso. '

En todas y cada una de las subpartidas objeto de la presente investigacion se
detectd descenso del precio promedio ponderado FOB de las importaciones
acumuladas de los tres paises objeto de investigacion, durante todo el periodo
considerado, asi : :

VARIACIONES ABSOLUTAS VARIACIONES PORCENTUALES
EN USD POR TONELADA METRICA
SUBPARTIDA 19987 Ene-May 1997 - 1996 1998 - 1997
. USDITM 1998 USDITM
72.09.16.00.00 -47.48 -2.69 -12.29 -0.79
72.09.17.00.00 -44.12 -4.14 -1150 . 1.22
72.09.26.00.00 -31.54 -19.00 -8.57 | -5.65

72.09.27.00.00 -31.81 -18.21 -8.66 -5.73
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de; caracter administralivo

con el objeto de delerminar la existencia, gradu y efectos en la rama de {a produccién nfscioa.ao. de un supuesto
“dumping” en las importaciones de acero laninado en frio, originarias de Rusia, Kaz akstun y Ucrania y se
adoptan olra. determinaciones’. :
i

i

En la subpartida 72.09.16.00.00

VARIACIONES V£ UAIONES
ABSOLUTAS o POF CEIITUALES
EN USD POR TONELADA
METRICA
" PAISES 1997 Ene-May 1897 - 1696 1998 - 1997
1998
sOLO SE
KAZAKSTAN PRESENTARO ;
""""""""" N ENESTE wovmemmesssiose SoSmesmmooomeeess
PERIODO
CON USD
312.30 _"
RUSIA S -45.56 -3.79 -11.80 -1.10
s ’ SCLO SE
UCRAN‘A PR)ESENTARO
NENESTE  ~--"""tTTTTes tmommemoommem mmmmmommmem
PERIODO CON
USD 334.72 ‘
SUBTOTAL INVESTIGADOS -47.47 -2.69 -12.29 -0.79
DEMAS PAISES 15.59 -5.85 3.93 . -1.42
TOTAL -0.43 -0.72 -0.11 -0.18

El precio promedio FOB de las importaciones originarias de Kazakst.an fue el mas
bajo de todas las imporiaciones en el periodo enero - mayo de 1998, con excepcion
de las importaciones originarias de Suiza. Sin embargo, como quedé afirmado este
ultimo pais presenta una participacion menor de 1% en el volumen total de
importaciunes investigadas.

En 1997 las importaciones oiiginaiias de Ucrania presentaron é! precio promedio
mas bajo de todas las importaciones con USD 334.72/TM. Es de 'inolar que en ese
mismo aiio ningun pais mostré un precio menor al de todos y caua uno de los
paises investigados.

En la subpartida 72.09.17.00.00

VARIACIONES V..RIACIONES
ABSOLUTAS PO {CEITUALES
EN USD POR TONELADA
METRICA
PAISES . 1997  Ene-May 1997 -1996 1998 - 1997
1998 .

. SOLO SE

KAZAKS | AN PRESENTARO
"""""""""" N ENESTE semommmesopesse smomonomoomoooess

PERIODO

CON USD

- 31731
RUSIA -41.60 -3.10 -10.85 -0.91
UCRANIA  mmeemmemmeen e -9.36 ‘ -2.82
SUBTOTAL INVESTIGADOS -44.12 -4.15 -11.50 -1.22

DEMAS PAISES -7.44 5.28 1.79 1.30 |

TOTAL -12.81 0.29 -3.10 0.07

)
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Continuacion de la resolucion "Por la cual se dispone la apertura de una investigacién de cai acler administrativo
con el objeto de detenninar la exislencia, grado y efectus en la rama de la produccion n-cional, de un supuesto
“dumping’ en las importaciones de acero laminado en fifo, originarias de Rusia, Kai iksian y Ucrania y se
adoptan otrus determinaciones”. i

i

El precio promedio FOB de las importaciones originarias de Kazckstan fue el mas

bajo de todas las importaciones en el periodo enero - mayo de 1994.
. ! ’

En 1997 las importaciones originarias de Ucrania presentaron el pracio promedio
més bajo de todas las importaciones con USD 332.15/TM. ’

En la subpartida 72.09.26.00.00

VARIACIONES VARIACIONES

ABSOLUTAS PORCE!HTUALES
) EN USD POR TONELADA -
L METRICA
PAISES 1997  Ene-May 1997-1996 1998 - 1997
, 1998
) SOLO SE
KAZAKS ‘ AN PRESENTARO
""""""""""" NENESTE N
PERIODO
CON USD :
. 324.15 ‘ '
RUSIA -31.25 -16.25 849 -4.83
UCRANIA J—— Y J— -10.25
SUBTOTAL INVESTIGADOS -31.54 -19.00 -8.57 -5.65
DEMAS PAISES -1.72 -1.57 -0 42 -1.85
TOTAL < -19.09 -49.89 -4 32 -13.25

El precio promedio FOB de las importaciones originarias de Ucran a fue el menor de
todas las importaciones en ese periodo. '

En 1997 las importaciones originarias de Ucrania presentaron € precio promedio

mas bajo e todas las importaciones.
}

En la subpartida 72.09.27.00.00

VARIACIONES VARIAGIONES
ABSOLUTAS POKCEN TUALES
EN USD POR TONELADA ‘
METRICA
PAISES 1997 Ene-May 1997 - 1996 1998 - 1997
SOLO SE |
KAZAKS1 AN PRESENTARO
""""""""" NENESTE =~ -
PERIODO CON
USD 317.82 .
RUSIA -30.94 -15.49 -8.43 -4.61
UCRANIA e wmmmanas -28.26  ----ommeemeeee i -8.49
SUBTOTAL INVESTIGADOS -31.81 -19.21 -8.66 -5.73
DEMAS PAISES -24.89 19.90 -5.84 496
TOTAL -37.61 -35.81 -9.24 -9.69
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s Continuacion de la resolucion “Por la cual se dispone la aperiura de una investigacion debcar acter admlmllaratlvo
~ con el objelo de delerminar la existencia, grado y efeclos en la rama de la produccién ni-cioi.al, de uh supuesto
“‘dumping” en las importaciones de acero faninado en frlo, originarias de Rusia, Kaz aks( in y Ucrania y se

adoptan olras determinaciones”. .

El precio promedio FOB de las importaciones originarias de Ucrani,’ fue el menor de
todas las importaciones en el periodo enero - mayo de 19?8
: i

En 1997 las importaciones originaiias de Ucrania presentaron el prucio promedio
mas bajo de todas las importaciones, con excepcion de las originaiias de Barbados.
Sin embargo, este ultimo pais so6lo participé con 0.09% en el ()tat del volumen
importado en ese periodo. :

Del antenor analisis de precios FOB de las importaciones se conciuye que hay
indicios suficientes de la existencia de depresion de precios en las importaciones
originarias de los paises investigados y que estas mismas importaciones arrojan
niveles de precios comparativamente mas bajos que los presentados por las
importaciones originarias de los demas paises.

4.2. INDICADORES PARA EVALUAR LA RELACION CAUSAL ENTRE LAS
IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y EL RETRASO IMPORTANTE EN EL
ESTABLECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN COLOMBIA.

De conformidad con la remision que hace el articulo 18 del Decreto 391 de 1998,
para la evaluacion de la relacion causal, el INCOMEX consider6, et.tre otros, los
factores e indices econdmicos que influyen en el estado de la rama dz produccion,
contenidos en el numeral 1 del articulo 16 del mismo decreto ; el volumen de las
importaciones a precios de “dumping” (numeral 2 del mlsmo articulo) y la
subvaloracion de precios de la misimas en comparacu'm con el precm del producto
similar fabricado en Colombia (numeral 3 ibidem).

El siguiente analisis muestra el comportamiento de variables e:onomicas y
financiera tales como: volumen de produccion, productividad, utilizacion de la
capacidad instalada, inventario final de producto terminad-, imponaciones
investigadas, participacion en el mercado, exportaciones, salarios: enpleo, precios
nacionales nominales e implicitos, margen de utilidad bruta, v¢ fume: :n de ventas
netas, inversiones, crecimiento, flujo de caja, capacidad de reuni. capital y margen
de “dumping”, para el periodo 1997 y enero - mayo de 1998. Asi 11ismo, para hacer
comparables las variables de 1997 (julio - diciembre) con el cempoitamiento de
1998 (enero - mayo), se tomaron promedios mensuales para sada periodo. La
fabricacion del producto objeto de investigacion se inicio en el mes de julio de 1997,
segun la informacion aportada por el peticionario.

Se acumularon las importaciones originarias de Kazakstan, Rusia y Uciania para la
evaluacion del dafio, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 19 dal Decreto 991 de

1998.

Los siguientes indicadores se refieren a la comparacion del promedic mensual de ,
cada variable observada en el periodo enero - mayo de 1998, frente aj promedio {’
mensual cbservado en 1997. El promedioc mensual de este ultino periodo, ., ;
excepcion hecha de las tmportacnones y de los inventarios, fue calculalo dividiendo :

las variables de que se trale entre 6, debido a que la aclividad de p:oduccion de
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ACESCO inici6 en el mes de julio de 1997.
4.2.1. Indicadores que presentaron indicio de daiio importante. :~
‘ N "
- El promedio mensual de las importaciones investigadas crecié 119.93% en 1997 y
77.91% a mayo de 1998.

- El porcentaje de importaciones investigadas/consumo nacional apa.ente crecio
16.19 puntds porcentuales «l pasar de 26.34% en 1997 a 42.53% a mayo de 1998.

- El precio promedio pondeiado FOB de las importaciones acumuladas de los tres
paises objeto de estudio, Jescendio 9.37% (USD34.81 /TM) en 1997 y 5.02%
(USD16.91/TM), a mayo de 1998.

- El volumen de produccion «isminuy6 12.47% a mayo de 1998
- La productividad disminuyé 10.73% a mayo de 1998.

.

-La utiliiacién de la capacid.d instalada disminuyd 16.25% a mayg de 1298.

- El inventario final de producto crecio 168.11% al considerar el i'-:ierre a mayo de
1998 frente al cierre de 1997

- El precio real implic'ito descendid 0.24% a mayo de 1998.

- La utilidad bruta presenté un descenso de 79.58% a mayo de 199 3.

- El volumen de ventas netax presento un limitado crecimiento (0.1 %).
- El flujo de caja correspondi:nte a mayo de 1998 descendié 16.00 4.

- El margen de “dumping” promedio ponderado preliminarinerite dutectado es
57.37%. ,

4.2.2. Indicadores que no presentaron indicio de dafo importante.

- El porcentaje del volumen de ventas nacionales de ACESCO en relacion con el
CNA crecio 4.09 puntos porczntuales, al pasar de 5.01% en 1997 a 9.10'% en 1998.

- El empleo directo permane: io constante durante el periodo 98-97.

4.2.3. Indicadores que no pudieron ser calculados.

- El comportamiento del sal.rio promedio mensual por trabajador, por .10 contar la
cifra correspondiente a 1897

, ' . , . |
Teniendo en cuenta que nu se contd con informacion correspondiente: al periodo
enero - mayo de 1998, no fue posible calcular los siguientes indicador:s para ese

- m———
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Continuacion de la resolucién "Por la c.al se dispone ia apertura de una investigacion de 'caractes adminEZsEauvo
con el objelo de delerminar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion ni cional, <.e un supuesto

* e las importaciones de a« cro laminado en frio, originarias de Rusia, Kaz" skstan y Ucrania y se

. adoptan otra.. determinaciones”. i
('I

- )
periodo; 110 obstante, se exponen los resultados obtenidos para ¢! periudo 1996 -
1997 : g

!
. . . }l

. El crecimiento, analizado como el comportamiento del patfimanio neto crecid ‘
" 29.11%, | cual constituye un menor ritmo de aumento respecto al periodo anterior.

~ Consecuentemente con lo anierior su rendimiento decreci6 0.63% €n 199/. :

- No exist< retraso en los proyramas de inversion correspondientes;a la pimera fase s
del proyecto de ampliacion. La emptesa presenta activacion en' el afio 1997 en
maquinar.a y equipo, por valor de $ 28.002.000.000.

- La capacidad para reunir capital relacionada con ‘esa actividad especifica presentd
indicios «e deterioro, teniendo en cuenta que las politicas de apalancamiento
financierc de'la empresa con iespecto al patrimonio, muestran un alto nivel de
endeudainiento con terceros y el margen neto de utilidad es decreciente.

- El analisis financiero por linea de produccion, porque la suma de los elementos
que conctituyen el costo de produccion (materia prima, mano de obia y gastos
generale: de fabrica) junto con los valores correspondientes al producto erminado y
gue confurman el costo de ventas, no corresponde a la cifra alli determinada.

4.3. ANALISIS FINANCIEROC.

o

4.3.1. Bulances Generales de ACESCO, afios 1996 y 1997. ! .

Para evaluar el mérito de apertura de investigacion se analiz6 la informacion
financiera a nivel empresa, utilizando las herramientas tradicione .es d«l analisis y
diagnostico financiero, y a Livel de linea de produccion de acero laminade en frio, _
para los estados de resultados por linea y estados de costos de p.odpccién y #

ventas. !
* |

Evolucién de las razones de liquidez. - La capacidad de ACES SO para genérar
recursos monetarios para cumplir con las obligaciones a corto plizo disminuy6 en 0
1997, al pasar de 0.96, en 1196 a 0.89 en 1997. f }

Evolucion de las razones de Endeudamiento. - El nivel de endeudamiento ha venido
aumentando en el periodo analizado y en 1997 adeuda mayor proporcio: de recurso
monetario a corto plazo. |os indices asi lo demuestran al pasar el nivel de :
endeudamiento de 0.64, en 1996 a 0.69, en 1997 y el de la concentracion de la
deuda d« corto plazo de 0.5 a 0.65, raspectivamente

Evolucicn de las razones de apalancamiento. - En 1997, las esirategias de i
apalancumiento financiero indican que la forma como ACESCO ha mezclado la
deuda y los recursos de ac ionistas, dieron como resultado una mayor participacion
de la deuda en relacion con las acciones y reservas y los activos totales. El
apalancamiento total pas6 ue 1.75, en 1996 a 2.18, en 1997. ‘

Evolucion de las razones e actividad. - El mayor crecimiento de las ventas en :
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g | }' ‘
. |. relacién con el crecimiento de los activos fijos, indica que la empresa esta
% | = percibiendo mas ing.esos para los distintos niveles de activos fijos. L.a rotacion de |
‘1 activos fijos fue 1.47, en 1996 y 1.69, en 1997. ‘ ’: '
Evolucion de las razones de rendimiento. - El margen de crecimiento .le las ventas
‘hizo que la empresa aumentara su efectividad y eficiencia, medida esta en la
= | generacion: de utilidades bruta y operacional. Sin embargo, el maigen neto de
utilidad negativo en 1997, hizo que se presentaran descensos en la rentabilidad neta

y en la rentabilidad del patrimonio, en el mismo afo.

4.3.2. Estados de Rasultados de ACESCO, aiips 1997 y periodo enero-mayo de
1998. o .

Para efectos'“dei este analisis se compar6 el promediv mensual de 1997 con el
promedio mensual d::| periodo enero - mayo de 1998. |

v..‘.-,,.,wwf B AT P e B S Y i
A BE L A e T e e BT

En el periodo julio de 1997 a mayo de 1998 se dispuso de re§ursns suficientes
originados en las ventas netas para cubrir los costos de producc;ién J ventas ; sin
embargo, el margen porcentual para cubrirlos descendié en el utimo periodo. (de
19.89%, pas6 a 18.33%, en 1998). ok '

Los recursos econdinicos utilizados para la administracion y I coinercializacion
aumentaron en 1998. ‘

La eficiencia administrativa y comercial de la empresa reflejada’ en | margen de
utilidad operacional se incrementd en 1998. Este hecho se v?: reflejado en el
comportamiento del margen de utilidad operacional que de 8.40%. en 1997 paso6 a
9.14% en 1998. ; '

% La utilidad del ejercicio crecié en forina importante, lograndose la recuperacion de la
pérdida neta de 199/. La pérdida en 1997 ascendio a $:20 millones, mientras que la
utilidad a mayo de 1998, fue de $3.228 millones.

4.4. CONCLUSIONI:S ACERCA DE LOS INDICADORES PARA EVALUAR LA
RELACION CAUSAL ENTRE LAS IMPORTACIONES INVESTIGADAS Y EL
RETRASO IMPORTANTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN

COLOMBIA..

Como quedé afirmadio, de conformidad con la remisién que hace el zrticulo 18 del
Decreto 991 de 1998, para la evaluacion de la relacion causal, &l INCOMEX
considero, entre otrus, los faclores e Indices econdmicos que influyen en el estado
de la rama de prodiccion, contenidos en el numeral 1 del articulo 168 del mismo
decreto ; el volumer de las importaciones a precios de “dumping” (numeral 2 del
mismo articulo) y la subvaloracion de precios de la mismas en compairacion con el
precio del producto imilar fabricado en Colombia (numeral 3 ibidem). i

Del analisis anterior se concluyé que existen indicios suficientes ¢e la existencia de !
dafio importante en la actividad de produccion y ventas de los proguctos objeto de la
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con el objeto de determinar la existe: cia, grado y efectos en la rama de la produccion n:.cional, de un supuesto
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adoptan olras determinaciones”. : /

presente investigacion. Est: dafio se materializa en la forma de una perdida de
dinamismo en variables lales como: volumen de produccuba productividad,
utilizacion de la capacidad instalada, crecimiento del inventario inal de producto
terminado, crecimiento de la participacién de las imhportacio es investigadas
respecto al CNA, crecimiento de las importaciones investigadas, descenso de los
precios reales, descenso de la utilidad bruta y estancamiento del vi lumen de ventas
netas. Adicionalmente se detecto deterioro en el flujo de caja. '

b
H

4.5. OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO.

Al analizar otras posibles causas del dafio se detectd:

1. Que excepto las impoitaciones originarias de Venezuela, mngun otro pals
proveedor muestra mayores volimenes que los presentados por las importaciones
originarias de los paises invustigados..

Individualmente consideradcs, dentro de los demas paises no-investigados, el inico
que present6 un precio meior al de Rusia, Ucrania y Kazakstan fue Suiza, con un
precio de USD 251.45 TM. No obstante, la participacion suiza en el volumen total
de importaciones fue solo del 0.43%, porcentaje inferior comparado con el 50.02%
de participacion de los paises investigados.

2. Se observd que el comportamiento de la demanda no es un factor de dafo
importante por cuanto no n.uestra deterioro en el periodo de investigacion, por el
contrario mostré un crecimiento del 10.2% en el periodo enero-mayo de 1998. Esto
es, no hay evidencia de que el_bajo crecimiento de las ventas‘y de los precios
nominales obedezca al descanso en la demanda. .

3. En cuanto a la variacitn de la estructura del consumo, de’ acuerdo con la
informacion aportada por el peticionario en esta etapa de la inves .gacion, no existe
razén alguna, diferente al bajo precio del producto importalo, para que el
consumidor colombiano del producto objeto de investigacion incliie su preferencia
hacia el producto importado.

4. Asl mismo, de la informacion disponible no se evidencia la €'istencia de otras
practicas comerciales restriciivas de los productores extranjeros y |acionales y de la
competencia entre unos y owos que afecte al productor local. M s aun, si se tiene
en cuanta que ACESCO es el Gnico productor nacional del ploducto objeto de

investigacion.

5. En materia de evolucion tecnologica no se halld evidencia que permita afirmar
que existen diferencias subslanciales entre los productores de los paises
investigados y el colombianc.. Mas aun, el peticionario afirma que:el acero laminado
en frio producido por ACE.SCO es igual al importado en materia de calidad,

tecnologia y proceso produciivo.

6. Los resultados de la aclividad exportadora del peticionario muestran un
incremento del 96,67% en .l ultimo periodo considerado. Este hecho ligado a la

- TR et Wt
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observacion de que la proporcion de la produccion destinada a li. exportacion fue
del £.11% 1997y del 11.47% en 1998, no arroja indicio de que el ccmportamiento de
tas ventas en el exterior exta afectando Ia actividad de produccion I«)ca!

‘ o :

7. Finalmente no se dele:cto indicio de que el deterioro de la productlwdad de la
rama de producciéon nacional obedezca a factores diferentes a las importaciones
" Investigadas.

4.6. CONCLUSIONES SOBRE RELACION CAUSAL.

La evaluacion de la relacion causal parte del hecho de que el volumen de
importaciones investigada: a precios de "dumping” creci6 a una tasa promedio del
77.92% en 1998¢ con un nargen de “dumping” promedio ponderado del 57,37% y
que ademas los precios ue las mismas han venido descendiendo, y en el Gltimo
peric.do fueron significativainente mas bajos que los de las demds importaciones.

El incremento sustancial de impostaciones originarias de los palses investigados se
reflej6 también en un crecimiento de la participacion de 16.19 puntos porcentuales
en ¢l CNA, el cual a su vez presenté una variacion del 10. 2% en el periodo
invectigado. ;

!

Hay indicios de que esto: hechos han repercutido en un bajo cecimiento de las
ventas (0.13%) y en el descenso en el precio real del productc nacional (-0.24).
Comu consecuencia, se presentd una acumulacion de exister cias, toda vez la
participacion de las import.ciones investigadas en la variacion de 3s inventarios fue
25% en 1998. ¥

De iyual manera, el deterioro de ventas y precios repercutié en u'; descenso en la
utilidad  bruta, la cual disiinuyd 79.58% en el peiodo .analizado.
Consecuentemente, el flujo de caja presentd descenso de 16% y esta situacion
evide:ncid deterioro de la cupacidad para reunir capital. :

Por consiguiente, se detectaron suficientes indicios de relacuén casual entre las
impo.taciones investigadas y el retraso importante del establecimiento en la rama de
la produccién nacional del acero laminado en frio, a través de Ics efectos que las
misn.as importaciones tuvi:ron en los indicadores de la empresa. Las otias causas
estudiadas no lograron desviituai la relacion causal entre las imoortaciones y ese

retra:.o.

5. CONCLUSIONES FINA! ES.

A paitir de la informacion wllegada por el peticionario hay indicios suficienles acerca
de la existencia de "dumping” y de retraso importante del establecimiento de una
rama de produccién nacional. De igual manera se detectaron suficientes indicios de
la relacion causal entre e:los eleimentos. Asl mismo, se considera que se hace
necesario la imposicion de Jerechos “antidumping” provisionales. i
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6. RECOMENDACION.

La Subdiréccién de Pructicas Comerciales del INCOMEX recomendd a esta

£ <]  Direccion abrir investigacion por supuesto “dumping” en las import iciones de acero

laminado en frio de las subpartidas arancelarias 72.09.16.00.00.; '72.09.17.00.00.,
© 72.09.26.00.00 y 72.09.7.00.00 originarias de Rusia, Ucrania y Kazakstan, y
colocar un derecho provisional a las importaciones originarias de es Js paises asi :

Los siguien"tes percentajes en relacion con el precio de exportaciﬁi')n FOB para las
importaciones de lamina ue hierro o acero, laminada en frio, enrollada, sin chapar ni
revestir, de las subpartida:; 72.09.16.00.00 y 72:09.16.00.00:

Para las impog}aéiones oriyjinarias o procedentes de Rusia : 44.14%
Para las importaciones oti jinarias o procedentes de Ucrania : 51.84%
Para las importaciones ori jinarias o procedentes de Kazakstan: 48.83%

Los siguientes porcentajes en relacion con el precio de exportacion FOB para las
importaciones de lamina de hierro o acero, laminada en frio, sin enrollar y sin chapar
ni revestir, de las subparlivias 72.09.26.00.00 y 72.09.27.00.00:

Para las importaciones orijinarias o procedentes de Rusia : 58.18%
Para las importaciones orijinarias o procedentes de Ucrania : 63.52%
Para las importaciones orijinarias o procedentes de Kazakstan: 58.77%

En mérito de lo expuesto, 1a Direccion General,

RESUELVE : :

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion de caracter ad ninistrativo para
determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la prc duccién nacional,
de un supuesto “dumping” en las importaciones de acero |:minado en frio,
originarias de Rusia, Kazakstun y Ucrania, de las posicices arancelarias
© 72.09.16.00.00, 72.09.17.10.00, 72 09.26.00.00 y 72.09.27.00.00. ' :

ARTICULO SEGUNDO.- imponer un derecho “antidumping” | rovisional a las
importaciones de acero laiinado en frio, originarias de Rusia, Ka: akstan y Ucrania,
de las subpartidas arancclarias 72.09.16.00.00, 72.09.17.00.00, 72.09.26.00.00 y
72.09.27.00.00. Este dere.ho seia igual al margen de "dumping” -alculado en esta
etapa de la investigacion, v las ilnportaciones de lamina enrollada y lamina cortada,
tal como se expresa a contnuacion :

Para las importaciones oriyinasias o procedentes de Rusia : 44 14%
Para las importaciones oriyinarias o procedentes de Ucrania : £1.84%
Para las importaciones originaiias o procedentes de Kazakstan: 48.83%
]
Los siguientes porcentaje: en relacion con el precio de exportacion FOB para las
importaciones de lamina d«: hierro o acero, laminada en frio, sin enrollar y sin chapar

BV




D ‘}8 ‘ !
- o bR ObE s e 0D [ RI N ”|||| l"h':‘

Continuacion de la tesolucidon “Por la cual se dispone la apertura de una invesligacion de caracter administrativo
con el ohjelo de deteiminai la existencia, grado y efectos en la rama de la produccion n: cional, de un supuesto
“dumping” en las imporlaciones de acero laminado en hio, originarias de Rusia, Ka; kstan y Ucrania y se

adoptan otras detenminaciones”,
!

" nirevestir, de las subpartidas 72.09.26.00.00 y 72.09.27.00.00:

' Para las importaciones originarias o procedentes de Rusia : 53.18%

. Para las importaciones originarias o procedentes de Ucraia:  63.52%

Para las importaciones originarias o procedentes de Kazakstan: 53.77%
ARTICULO TERCERO.- Permitir que los importadores al presentar su declaracion
de importacion, puedan optar por cancelar los respectivos derechos o por constituir
una garantia ante la Direccion de hmpuestos y Aduanas Nacionales para afianzar su
. pago. lLa garanlia se constituira por el término existente entre la fecha de
- constitucion de la misma y aquella en la cual el Ministerio de Comercio Exterior
adopte la decision definitiva sobre la imposicion o no de derechos definitivos
“antidumping” en esta investigacion. Las garantias se regiran de acuerdo con lo
dispuesto paid el'efecto en las normas aduaneras.

ARTICULO CUARTO.- Convocar a los interesados en la investigacion para que
expresen su opinion debidamente sustentada y aporten ante el INCOMEX, en un
plazo de cuarenta (40) dias calendario siguientes, contados a partir del dia siguiente
de la fecha de la publicacion de la convocatoria, las pruebas y documentos que
consideren pettinenles.

ARTICULO QUINTO.-  Solicitar a los importadores, exportadores y productores
conocidos del producto en cuestion, a través de los cuestionarios useﬁados para tal
fin, la informacion pertinente con el objeto de contar con elemento’; suficientes para
adelantar la investigacion, lo cual deberan efectuar dentro de los cuarenta (40) dias

Fal oy S5

%3?‘ calendario siguientes contados a partir de la fecha de envio de los mismos.
... | Igualmente, peritir a las personas que tengan interés en la inve .tigacion, obtener
i | los mismos cuestionarios en la sede central del Instituto Colomb ano de Comercio
- | Exterior - INCOMEX - 4

3

ARTICULO SEXTO - Comunicar la presente resolucién, a - os peticionarios,
importadores, exportadores y productores conocidos del productc en cuestion, asi
como a los Repiesentantes Diplomaticos de los paises de origen.

e

ARTICULO SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en 2l articulo 23 del
decreto 991 de 1998, enviar copia de la presente resolucion a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, para lo de su competencia. '

ARTICULO OCTAVO.- Pernmnitir el acceso por parte de qmen manifieste interés
en la presente investigacion adiministraliva, a las pruebas y documenios no
confidenciales aportados por los peticionarios de la investigacion hasta la fecha, asi
como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de la misma, las
cuales reposan en el expediente D-676-001-18 con el fin de que tengan plena
oportunidad de debatir las pruebas allegadas, aportar las que consideren necesarias
y presentar sus alegatos.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente resolucion no cabe recurso plguno, por
ser un aclo administrativo de trainite expedido en interés general, de conformidad |
con lo dispuesto en el articulo 20 del Decieto 991 de 1998, en concordancia con el !
amculo 49 del Cudlgo Contenciosu Administrativo.
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La presente resolucion rige a partir d2 la fecha de su
io Exterior, capit ilo INCOMEX.

W

ARTICULO DECIMO -
publicaciorn en la Gaceta del Ministerio de Comerc

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Fe de. Bogota D.C., a los

i
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LUZ STELLA KUIRATOMI REYES
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