Reptiblica de Colombia

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 142 DE 18 JUL. 2023

( )

“Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto dumping
en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular
China”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18

del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794

de 2020 que adicion6 el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, la
Resolucion 0638 de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciono el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional regulé la aplicacion de derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 10 de mayo
de 2023, complementada el 26 de junic de 2023, Mexichem Resinas Colombia S.A.S., a través de
apoderado especial, solicité el inicio de una investigacién por un supuesto dumping en las
importaciones Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la subpartida arancelaria
3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América -en adelante Estados Unidos- y de la
Republica Popular China -en adelante China-.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud
sea presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del
dafio o la amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion en el
marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del mencionado Decreto, la Direccion de Comercio
Exterior, a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales —~Autoridad Investigadora—, verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la
informacién presentada por el apoderado especial de Mexichem Resinas Colombia S.A.S., en nombre
de la rama de produccién nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020 las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicién de derechos “antidumping” se debe efectuar
tomando en consideracion el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo frente a la
ocurrencia del dafio importante, de la amenaza de dafio importante o del retraso importante de una
rama de produccion nacional, siempre que exista relacion con la practica desleal de dumping.

Que acorde con lo establecido en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora debe convocar mediante aviso en el Diario Oficial, y enviar cuestionarios a los
interesados en la investigacion, para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten pruebas pertinentes, dentro de los términos alli dispuestos.
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Continuacion de la resolucion “Por fa cual se ordena el inicio de una investigacién de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion, se
encuentran en el expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a continuacién se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la
investigacion administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucién y se encuentran en el
expediente publico de la misma.

1. ANTECEDENTES
1.1 LA SOLICITUD

La empresa Mexichem Resinas Colombia S.A.S., mediante comunicacion radicada el 10 de mayo de
2023 en el Aplicativo de Investigaciones por Dumping, Subvenciones y Salvaguardias - Tramite
electronico, solicito:

» Se inicie una investigacion de caracter administrativo para determinar el mérito de aplicacion
de una medida antidumping a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension
de la subpartida 3904.10.20.00 originarias de Estados Unidos y China, las cuales han
presentado un aumento significativo a precios de dumping y estan ocasionando un dafio
importante a la rama de produccién nacional.

» Como resultado de la investigacion, se impongan derechos provisionales y definitivos a las
mencionadas importaciones, en una cuantia no inferior a 40.63% para los Estados Unidos y
44.16% para China.

Mexichem Resinas Colombia S.A.S. fundamenté su solicitud en los argumentos que se describen a
continuacion:

e Las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la subpartida
3904.10.20.00 (el “producto”) provenientes de Estados Unidos y China se hacen en
cantidades y condiciones de dumping.

» Las condiciones y cantidades del producto originario de Estados Unidos y China han tenido un
incremento significativo a precios que han provocado una pérdida de dinamica importante en
la participacion del mercado de Mexichem Resinas.

» El sector industrial se ha visto motivado a incrementar las importaciones del producto en virtud
de la reduccion de los precios de dumping al que ingresa el producto.

* Se evidencia un dafio sufrido a Mexichem Resinas como Unico productor nacional en virtud del
ingreso creciente de las importaciones del producto, en razén a que, en efecto, los precios
pagados son inferiores al valor normal de los productos.

* Se hace necesario atender el grave dafio causado a la produccion del producto en el pais a
través de la imposicion de una medida antidumping.

GD-FM-014.V5




RESOLUCIONNUMERO . 142 DE 18 JUL. 2023 Hoja N°. 3

Continuacion de la resolucién “Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

1.2REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacioén contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los
articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, el apoderado especial de la
empresa peticionaria manifiesta que la peticién se encuentra apoyada por mas del 50% de la rama de
produccién nacional.

Asi mismo, aport6 la consulta en la Base de Datos del Registro de Productores de Bienes Nacionales,
realizada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

En atencién a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizé la consulta en el aplicativo del Registro
de Productores de Bienes Nacionales en la pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
con el fin de determinar la representatividad de la peticionaria en la rama de produccion nacional de
Cloruro de Polivinilo (PVC), la cual permitié determinar que se encuentran registros vigentes por
parte de Mexichem Resinas Colombia S.A.S. para la subpartida arancelaria 3904.10.20.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontré que, para efectos de la apertura de la
investigacion, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1,
2.2.3.7.6.2y2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Antidumping de la OMC (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC).

1.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION
La peticionaria sefiala que el producto objeto de investigacion es el Policloruro de Vinilo (PVC)

obtenido por polimerizacién en suspension, originario de Estados Unidos y China, clasificado segun el
Arancel de Aduanas Nacional bajo la siguiente subpartida:

i

i G SRR
Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas

Resina de | 3904.10.20.00 halogenadas, en formas primarias -Poli (cloruro de vinilo)
PVC en sin mezclar con otras sustancias:
suspension -- Obtenido por polimerizaciéon en suspension Producto

Especifico PVC obtenido en suspension

1.4 SIMILITUD
Al respecto, la Autoridad investigadora procedié a analizar la siguiente informacion:

e Descripcion de los procesos productivos de los productos importados y el nacional.

¢ Fichas técnicas de la gama de resinas de PVC tipo suspension producidas por MEXICHEM
RESINAS de las siguientes referencias: PVC35, PVC40, PVC440, PVC445, PVCA450,
PVC500, PVC500F, PVC500G y PVC866.

e Ficha técnica del producto importado de Estados Unidos fabricado por OXYCHEM:
OXYVINYLS® 155, OXYVINYLS® 155F, OXYVINYLS®185, OXYVINYLS®185F,
OXYVINYLS®190F, OXYVINYLS®195F, OXYVINYLS®200F, OXYVINYLS®2186,
OXYVINYLS®220F, OXYVINYLS®225, OXYVINYLS®228, OXYVINYLS®226F,
OXYVINYLS®240, OXYVINYLS®240F, OXYVINYLS®255, OXYVINYLS®255F,
OXYVINYLS®280, OXYVINYLS®310, OXYVINYLS®355, OXYVINYLS®450F y
OXYVINYLS®55F.

e Ficha técnica del producto importado de China fabricado por UPC TECHNOLOGY
CORPORATION, HENAN JINHE INDUSTRI CO., y WANHUA CHEMICAL GROUP.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo entre el producto nacional y los productos
considerados:

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NUMERO .

DE

142

18 JUL. 2023

HojaN°. 4

Continuacién de la resoluciéon “Por la cual se ordena el inicio de una investigacién de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
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PRODUCTO
CONSIDERADO
ESTADOS UNIDOS

PRODUCTO
CONSIDERADO
CHINA

PRODUCTO
NACIONAL

Nombre Comercial

Resina de PVC

Resina de PVC

Resina de PVC tipo
suspensién o cloruro de
polivinilo tipo suspension

Nombre Técnico

Homopolimero de
cloruro de polivinilo o

PVC hecho por | por el proceso de
polimerizacién en | polimerizacion en
suspension suspension

Homopolimero
(Policloruro de Vinilo)

Resina de PVC tipo
homopolimero elaborada

Clasificacion
arancelaria

3904.10.20.00

3904.10.20.00

3904.10.20.00

Caracteristicas
fisicas

Polvo blanco que fluye
libremente

Polvo blanco

Polvo granular de color
blanco/marfil, con olor
muy débil

Composicion

Cloruro de polivinilo,

Polimero de Cloruro

Policloruro de Vinilo >

extrusion, pelicula
transparente y lamina

calandrado,

laminas de grado
médico, laminas,
tuberias, perfiles,
alambres, pisos,
pelicula, botellas,
accesorios y moldes
de inyeccion,
revestimiento de

cables eléctricos

Quimica Poli(1-cloroetileno) de vinilo -MVC 99.84%
Cloruro de vinilo < 0.
0.0005%
Proceso El PVC es un polimero | Polimerizacion en | Reaccion polimerizacion
productivo de hidrocarburo | microsuspensién. El | por suspension de tipo
clorado producido | proceso es: la | “Batch” o cochada, a
comercialmente a | primera parte del|través de la cual, el
partir del monémero | VCM (5%) se | monémero cloruro de
de cloruro de vinilo | convierte en una | vinilo (MVC) se convierte
(CH 2 =CHC}) emulsiéon estable (con | en un polvo
mediante un tamanio de | quimicamente inerte
polimerizacién por | particula de | (PVC)
radicales libres en un | aproximadamente 1,0
proceso de | ym) mediante
suspension acuosa homogeneizacion
mecanica y luego se
polimeriza por el
meétodo de
suspension _
| Aplicaciones Aleaciones y | Tuberias, cintas, | Peliculas y laminas,
polimezclas, moldeo | botellas de plastico, | piso, perfiles y tuberia,
por inyeccion, | pisos, alambres vy | compuestos flexibles,
accesorios de tuberia | cables, juguetes, | alambres y cables, cuero

zapatos, laminas, film

o0 peliculas de altas
prestaciones
mecanicas,
calandrado de

laminas de PVC duro,
PVC
rigido/semirrigido,
PVC
blando/semirrigido,
placas, semirrigidos y
cuero

sintético, fabricacion de

productos vinilicos,
accesorios, cinta,
calzado, mangueras,

membranas y botellas
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

Densidad 0,440y 0,605 0,42y 0,45 0,45- 0,55
aparente(g/ml)

Valor K Varia entre 49y 89 Varia entre 55 al 76 Varia entre 57 al 75
Materia prima Mondémero de cloruro | Cloruro de vinilo - | Mondémero cloruro de
de vinilo (CH 2 =CHCI) | MVC : vinilo (MVC)

En consecuencia, se concluye que el producto Cloruro de Polivinilo (Resina de PVC) tipo suspension
importado de Estados Unidos y China, y el producto nacional fabricado por la empresa Mexichem
Resinas Colombia S.A.S., son productos similares en cuanto a: Nombre técnico, clasificacion
arancelaria, formula quimica, proceso productivo, materia prima fundamental para su fabricacion,
especificaciones, aplicaciones, valores K y densidades aparentes cercanos, como se puede apreciar
en el cuadro comparativo.

Con fundamento en la informacién evaluada y de conformidad con el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1
del Decreto 1794 de 2020, el cual define el “Producto similar’ como “(...) un producto idéntico, es
decir, igual en todos los aspectos al producto considerado de que se trate, o, cuando no exista ese
producto, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy
parecidas a las del producto considerado. Para efectos de probar la similitud, se podra considerar las
caracteristicas fisicas y quimicas, los criterios de materias primas empleadas, proceso de
manufacturacién o produccién, canales de distribucién, clasificacién arancelaria, entre otros.”, la
Autoridad Investigadora concluye que se cuenta con indicios suficientes para considerar que los
productos importados de Estados Unidos y China son similares al de produccion nacional.

Al respecto, la Autoridad Investigadora seguird profundizando sobre este aspecto, con el fin de
indagar y permitir que las partes interesadas puedan aportar mayores elementos de juicio.

1.6 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

La peticionaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.2.3.7.6.3. y en el
articulo 2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, presento, identifico y justificé la documentacion sobre
la cual solicita tratamiento confidencial, junto con sus versiones publicas o la justificacion de la
imposibilidad de presentar resimenes publicos, los cuales se relacionan a continuacién:

Informacion Justificacion
Composicién Accionaria Secreto empresarial. Informaciéon no susceptible
Tabla 3. Produccion Nacional de resumen, relacionado con cifras econémicas

y financieras precisas y concretas de las
empresas, que goza de reserva y que en ningun
momento puede trascender a ser conocida por|
1.6.1.6 Materias primas los competidores, partes interesadas o publico
1.6.1.12 Comercializacién en general, conforme al articulo 61 del Cédigo

Tabla 6 Lista de clientes de Mexichem Resinas
1.6.1.5 Tecnologia
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Continuacion de la resoluciéon “Por la cual se ordena el inicio de una investigacién de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por ta subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

1.6.1.13 Condiciones de venta de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
1.6.3 Produccion Nacional Acue_rdo sobre los Aspectos dga los Derechos de
Grafi 1 Relacid " onal Propiedad Intelectual relacionados con el
ra I?ta L elacion ventas nacionales  Y\comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por
exportactones mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo
1.8 Consumo Nacional Aparente | 260 de la decision 486 de 2000 de la Comision
Grafica 2 Consumo nacional aparente de la Comunidad Andina de Naciones y el
: numeral 6 del articulo 24 del Cddigo de
Grafica 3. Composicion del Consumo Nacionallprocedimiento  Administrativo y  de  lo
Aparente Contencioso Administrativo.
Tabla 11. Volumen promedio semestral

Tabla 17. Facturas de ventai

Tabla 18. Promedio del valor normal

Tabla 25. Comportamiento promedio

1.11.1 Volumen de produccion

Grafica 18 volumen de produccion

Grafica 19. Relacion de importaciones

Grafica 20. Relacién de importaciones

1.11.4 Volumen de ventas

Grafica 21. Volumen de ventas

1.11.5 Participacién de las ventas nacionales

Grafica 22. Participacion de las ventas
nacionales.

1.11.6 Participaciéon de las importaciones
originarias de Estados Unidos

Grafica 23. Participacion de las importaciones.

1.11.8 Uso de la capacidad instalada

Grafica 25. Uso de capacidad instalada
1.11.9 Productividad
Grafica 26. Productividad

1.11.10 Precio real implicito

Grafica 27. Precio real implicito
1.11.11 Empleo

1.11.12 Salario real mensual

1.11.13 Volumen inventario final

Tabla 26. Comportamiento promedio semestral

Tabla 27. Comportamiento promedio semestral
1.12.1 Margen de utilidad bruta

1.12.3. Ingresos reales por ventas netas.
1.12.5. Utilidad bruta real

1.12.6. Utilidad Operacional Real

1.12.7 Inventario final del producto terminado real

Tabla 28. Comportamiento promedio semestral
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Continuacion de la resolucion “Por fa cual se ordena el inicio de una investigacién de caracter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

1.13.5. Reconfiguracion en el consumo nacional
aparente

Tabla 36 Comportamiento promedio semestral

Tabla 37 Comportamiento promedio semestral

Anexo 3 Lista de clientes

Anexo 4 Facturas Se presenta resumen de la informacién. Se trata
de informacion de precios de exportacion la cual
es confidencial al revelar costos de empresas.
Anexo 5 Participacion Accionaria Secreto empresarial. Esta informacién no es
susceptible de resumen por tratarse de
informacion relativa a los accionistas.

Anexo 6 Representatividad de los peticionarios|Secreto empresarial. Esta informaciéon no es

en la rama de produccién nacionall susceptible de resumen por ftratarse de
informacion relativa a la
participacién de la rama de produccidén nacional.
Anexo 9 Informacién sobre importaciones Secreto empresarial. Informacién no susceptible

de resumen, relacionado con cifras econdémicas
y financieras precisas y concretas de las
Anexo 11  Informacién sobre inventarios,lempresas, que goza de reserva y que en ningin

Anexo 10 Cuadro Variables de Perturbacion

produccion y ventas momento puede trascender a ser conocida por,
Anexo 12 Estado de Resultados y Estado dejlos competidores, partes interesadas o publico
Costo de Produccion en general, conforme al articulo 61 del Cddigo

de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la decision 486 de 2000 de la Comisién de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o  Contencioso
Administrativo.

Anexo 13 Estados Financieros Secreto empresarial. Informacion no susceptible
de resumen, relacionado con cifras econémicas
y financieras precisas y concretas de las
empresas, que goza de reserva y que en ningun
momento puede trascender a ser conocida por|
los competidores, partes interesadas o publico
en general, conforme al articulo 61 del Cddigo
de Comercio, numeral 2 del articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio — ADPIC, vinculante en Colombia por|
mandato de la Ley 170 de 1994, el articulo 260
de la decision 486 de 2000 de la Comision de la
Comunidad Andina de Naciones y el numeral 6
del articulo 24 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En razon de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion Politica,
el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el numeral 10 y paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3, y el articulo
2.2.3.7.6.20 del Decreto 1794 de 2020, la Subdireccién de Practicas Comerciales mantendra la
reserva solicitada para la informacién allegada con tal caracter por la peticionaria, con el fin de
proteger sus secretos comerciales economicos, financieros e industriales.

GD-FM-014.v5




RESOLUCION NUMERO_ - 1 4 2 DE 1 8 "UL‘ 2023 HojaN°. 8

Continuacion de la resolucion “Por la cual se ordena el inicio de una investigacion de carécter administrativo con
el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China”

1.6 COMUNICACIONES A LAS EMBAJADAS DE ESTADOS UNIDOS Y CHINA EN
COLOMBIA

La Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdirecciéon de Practicas Comerciales, comunicé a
las embajadas de Estados Unidos y China en Colombia, mediante los escritos radicados con numeros
2023-017597 y 2-2023-017598 respectivamente, ambas del 22 de junio de 2023, sobre la evaluacién
del mérito de apertura de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida arancelaria 3904.10.20.00 originarias
de Estados Unidos y China.

2. EVALUACION TECNICA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA SOBRE EL MERITO DE
LA APERTURA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacion del dumping

Con el propésito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuaciéon se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportacién del
Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension clasificado por la subpartida 3904.10.20.00 originario de
Estados Unidos y China. )

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, el
cual establece que la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las pruebas
aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020,
la Autoridad Investigadora podrd iniciar el procedimiento de la investigacién por solicitud presentada
por la rama de produccién nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni
mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo comprendido entre el 10 de
mayo de 2022 y el 9 de mayo de 2023, se define como el de analisis para la determinacion de la
existencia del dumping.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el Decreto
1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de recopilacion de
datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “...el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de 6
meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacién”.

2.1.3 Determinacién del valor normal
2.1.3.1 Estados Unidos

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1794 de 2020, el valor normal corresponde al valor
pagado o por pagar, por un producto similar al importado a Colombia cuando este es vendido para
consumo en el mercado interno del pais de origen, en operaciones comerciales normales por clientes
independientes. '

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794
de 2020, el cual posibilita que los datos sobre los precios a los que se vende el producto considerado
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pueden tomarse, a partir de facturas, listas de precios, cotizaciones, estudios de mercado, revistas
especializadas, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la empresa peticionaria aporté en su solicitud 22 facturas que
corresponden a ventas realizadas en el mercado interno de los Estados Unidos del producto objeto
de investigacion, en los meses de enero a noviembre de 2022. La unidad de venta en las facturas se
encuentra en libras, por lo que la peticionaria proporcion6 un factor de conversién a kilogramos de 1
Libra = 0,45359 kilogramos.

Sin embargo, conforme al periodo establecido para el célculo del margen de dumping comprendido
entre el 10 de mayo de 2022 y el 9 de mayo de 2023, la Autoridad Investigadora indexé con el Indice
de Precios al Consumidor de los Estados Unidos, con el propdsito de completar la serie de precios
para el periodo del dumping.

De acuerdo a la metodologia anteriormente descrita, la Autoridad Investigadora calculo el precio FOB
promedio por kilogramos, obteniendo un valor normal de 1,68 USD/Kilogramos.

2.1.3.2 China

El articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020, establece que: “Podra considerarse que existe una
intervencion estatal significativa respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o
costos del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son fruto de las fuerzas del
mercado libre porque se ven afectados por la intervencién del Estado. A tales efectos, al determinar si
existe una intervencion estatal significativa, podré tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible
impacto de las siguientes circunstancias:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccion;

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;

— existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre; o

— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencién estatal significativa, el valor normal se
obfendra:

— con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un
tercer pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para su
exportacion o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad
Investigadora para obtener el valor normal.

— cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccion conforme a la
normativa vigente, para lo cual se deberédn tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o
exportacion del producto investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”

Sobre el particular, la peticionaria afirma que: “El estatus de China como una economia con
intervencion Estatal Significativa parte del articulo 15 del protocolo de adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) de China al sefialar:

a) Para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo VI del GATT de
1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador utilizara los precios o costos
chinos para la rama de produccién objeto de investigacion o una metodologia que no se base en

criterios estrictos de comparacién con precios o costos domésticos en China, basado en las
siguientes:
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1. Si los productores investigados pueden demostrar claramente que las condiciones de
economia de mercado prevalecen en la industria que produce el producto similar por lo que
respecta a la fabricacion, produccion y venta de dicho producto, el Miembro de la OMC
importador debera usar los precios o costos internos de China para determinar el valor normal.

2. El Miembro de la OMC importador podréa utilizar una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios o costes internos en China si los productores objeto de
investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen las condiciones de una
economia de mercado en la industria que produce el producto similar con respecto a la
fabricacién produccion y venta de dicho producto.

En ese sentido, cualquier miembro de la OMC puede utilizar las metodologias descritas con respecto
a China, siempre que el Estado no conceda a China el estatus de economia de mercado con arreglo
a su legislacion nacional. Para el caso de Colombia, esta no considera a China como una economia
de mercado, por lo que, se trata de una economia con intervencion estatal significativa. Si bien China
argumenta que actualmente es una economia de mercado, esfo es altamente debatido al interior de
la OMC, tanto asi que paises como Estados Unidos y Colombia no reconocen a China como una
economia de mercado.

En efecto, la Politica Econémica China es definida a través de los denominados “Planes
Quinquenales”, los cuales son aprobados por la Asamblea General China, que esbozan su politica
econdmica por un periodo de cinco afios e incluyen estrategias de inversién e incentivos para las
principales industrias.

Una revision a la politica econémica de China y a los lineamientos de los Planes Quinquenales, en
particular el XIV plan 2021-2025, revela como durante mas de treinta afios, China ha experimentado
un crecimiento propiciado por el desarrollo de su industria y una inversion directa Estatal.

El X1V Plan Quinquenal fue elaborado durante el quinto pleno del XIX Comité Central celebrado del
26 al 29 de octubre de 2020. Han Wenxiu, subdirector de la Oficina de la Comisién Econdémica y
Financiera Central, dijo que el lider chino Xi Jinping habia dirigido personalmente el proceso de
redaccion a través de multiples reuniones del Politburé, su comité permanente, y el panel de
redaccién que encabezo.

El plan se redacto en el contexto del empeoramiento de las relaciones entre China y Estados Unidos
y la pandemia de COVID-19, que provocé que la economia de China se contrajera en el primer
trimestre de 2020, por primera vez en 44 afios. El plan incluye los siguientes gjes:

e Economia: Esbozado en términos generales a fines de octubre de 2020, el nuevo plan apunta
a que China se convierta en una economia "moderadamente desarrollada" para 2035 con un
PIB per capita de aproximadamente USD 30.000, casi tres veces el nivel de 2020.

e Medioambiente: Los economistas esperan que la ftasa de crecimiento objetivo del plan para el
periodo supere el cinco por ciento anual. Se prevé que el plan 2021-2025 tenga objetivos
agresivos sobre energia sostenible para alcanzar los objetivos anunciados de China de
neutralidad de carbono a mas tardar en 2060.

e Energia: Recomienda incrementar su capacidad de generacién de energia mediante
hidroeléctricas.

e Transporte: Planea mejorar la aviacion civil, incluyendo la construccién de varios aeropuertos.

e Investigacion y desarrollo: El plan tiene como objetivo aumentar las capacidades cientificas y
técnicas de China.

A través de los planes quinquenales, el gobierno chino establece objetivos especificos para su gran
vision, desglosa las metas a largo plazo en objetivos a corto plazo y pone en practica su filosofia de
gobierno. Es bajo la guia continua de los planes quinquenales como el gobierno ha conducido a
China al desarrollo industrial actual. De manera que, evidencian el control y planeacion por parte del
Estado en todos los aspectos de la economia china.”
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De acuerdo con lo anterior, la peticionara determiné como pais sustituto a Estados Unidos, utilizando
el precio de venta interno del producto objeto de investigacion. Es decir, el valor normal en la China
sera calculado con base en el precio de venta para consumo en el mercado interno de Estados
Unidos, explicado anteriormente.

En comunicacion del 26 de junio de 2023, en respuesta al requerimiento hecho por la Autoridad
Investigadora a través de oficio numero 2-2023-015737, la peticionaria consideré6 que no hay
inconvenientes en utilizar a Estados Unidos como sustituto de China, a pesar que ambos estan
siendo investigados en la misma solicitud, por las razones que se sintetizan asi:

e Se utilizan facturas de ventas para el calculo de valor normal tanto de Estados Unidos como
de China.

e Normativamente hay una facultad para elegir un tercer pais cuando hay una economia con
intervencion estatal significativa.

e El Decreto 1794 de 2020 sefiala que para el calculo del valor normal se tendra en cuenta el
precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un tercer pais con
operaciones normales de mercado.

e En el caso de Estados Unidos, no se detectan distorsiones en el calculo del valor normal.

* Que, de no permitirse el uso de la informacion de Estados Unidos como tercer pais, no seria
valida tampoco para el célculo del valor normal del producto originario de Estados Unidos.

e No existe una limitacion establecida en el GATT de 1994 y en los pronunciamientos del

Organo de Solucién de Diferencias para la elecciéon de un tercer pais para realizar el calculo
del valor normal.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacion

Respecto al precio de exportacién, para su determinacion la Autoridad Investigadora analizé los
precios FOB en USD de importacion en Colombia de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la
subpartida 3904.10.20.00 originario de Estados Unidos y China.

La Autoridad Investigadora, para evaluar la informacion aportada por la peticionaria, consulté la base
datos de importaciones DIAN para el periodo comprendido entre mayo de 2022 y abril de 2023, con el
fin de asegurarse de comparar la informacion en el mismo periodo considerado para el calculo del
valor normal, en esta etapa de apertura.

En las estadisticas de importaciones originarias de Estados Unidos y China fuente DIAN, en el
periodo comprendido entre mayo de 2022 y abril de 2023, no se registran importaciones de la
peticionaria y se eliminaron las operaciones de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora, segun la metodologia de la
peticionaria, se determiné el precio promedio ponderado para el periodo comprendido mayo de 2022
y abril de 2023 del Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida 3904.10.20.00

originario de Estados Unidos y China, de 1,14 USD/Kilogramo y 1,09 USD/Kilogramo
respectivamente.

2.1.5 Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que debe realizarse una comparacién
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, y en particular sefiala:

“(...) Esta comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”,
y sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible. Se tendran
debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias
que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones
de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en
las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre
que influyen en la comparabilidad de los precios.
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En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi
como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel
comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran
debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion.
Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar
una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable.”

Para obtener el margen de dumping absoluto, al valor normal se le rest6 el precio de exportacién; y
para determinar el margen de dumping relativo, dicha resta se dividié entre el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad Investigadora encontrd margen
de dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida
3904.10.20.00, originarias de Estados Unidos y China.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el
precio de exportaciéon a Colombia de Clorurc de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida
3904.10.20.00, originario de los Estados Unidos, se sitia en 1,14 USD/Kilogramo, mientras que el
valor normal es de 1,68 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 0,54
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 47,0% con respecto al precio de exportacion.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el
precio de exportacién a Colombia de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la subpartida
3904.10.20.00, originario de China, se situa en 1,09 USD/Kilogramo, mientras que el valor normal es
de 1,68 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 0,59 USD/Kilogramo,
equivalente a un margen relativo de 53,7% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el anterior resultado, para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios
suficientes de la practica de dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension de la subpartida 3904.10.20.00, originarias de los Estados Unidos y China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad investigadora seguira profundizando
sobre el valor normal, el precio de exportacién y el célculo del margen de dumping de las
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la subpartida 3904.10.20.00,
originarias de Estados Unidos y China, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el
articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020, practicara las pruebas que considere Utiles,
necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a
los productores y exportadores de Estados Unidos y China, asi como a los importadores en
Colombia.

2.2 EVALUACION DE INDICIOS DE DANO IMPORTANTE

La metodologia para el analisis de dafio esta ampliamente desarrollada en el Informe Técnico de
Apertura. El periodo de recopilacion de datos para la determinacion de la existencia de dafio es de
tres (3) afios (2020, 2021 —periodo de referencia- y 2022 -periodo critico-), teniendo en cuenta que la
radicacion de la solicitud fue el dia 10 de mayo de 2023, durante la investigacién la informacién sobre
importaciones y dafno importante se actualizara al primer semestre de 2023, de manera que incluya
el periodo completo del analisis.

2.2.1. Evolucion del mercado colombiano

El consumo nacional aparente de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de investigacion,

1 “Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran de que no se
dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicién.”
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en el periodo previo al critico, presentdé comportamiento constante luego de haber registrado un
aumento de 45,4% para el segundo semestre de 2020. Para el periodo critico (primer y segundo
semestre de 2022), se registra incremento de 7,42%, al comparar con el periodo de referencia (primer
semestre de 2020 a segundo semestre de 2021).

e Comportamiento del consumo nacional aparente

Se observa que el comportamiento semestral del segundo periodo de 2022 el cual indica que, la
demanda nacional del producto objeto de investigacion cae 11,90% que equivale a una disminucion
de 13.609.358 kilogramos resultante de la caida en las importaciones de uno de los paises
investigados, Estados unidos, las cuales caen un 10,56% en el segundo semestre del 2022 y la
reduccion de las ventas nacionales que presenta una reduccién del 20,8% para este periodo.

Del mismo modo se observa que el volumen de importaciones investigadas originarias de China
durante el segundo semestre del 2022 aumenta 1.086.462 kilogramos, como también lo hace el
volumen de importaciones originarias de terceros paises incrementando en 3.952.187 kilogramos
equivalentes a un aumento de 177,71%. El comportamiento de China y demas paises es contrario al
registrado por las ventas del Gnico productor nacional que solicita la investigacion y las importaciones
originarias de Estados Unidos que presentan una caida. ' :

e Composicién del mercado colombiano del producto objeto de investigacion

El mercado colombiano de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de investigacién, en
general se ha caracterizado por una mayor participacién por parte del Unico productor nacional que
solicita la investigacion, y mayormente caracterizado por tener importaciones originarias de Estados
Unidos, uno de los paises objeto de investigacion.

La participaciéon de las ventas de la peticionaria contd con el 67,22% del mercado nacional al inicio
del periodo analizado, el cual fue disminuyendo su presencia en el mercado colombiano para el
segundo periodo de 2020 y el primer periodo de 2021 con una participacion de 63,19% y 56,30%
respectivamente. Para el segundo semestre de 2021 el productor nacional obtuvo la mayor
participacion en el mercado nacional con una participacién total de 69,65%, la cual puede ser
explicada por la caida de casi 20 puntos porcentuales de la participacion en el mercado nacional de
las importaciones originarias de Estados Unidos.

El comportamiento de la participacién de las importaciones de los demas paises proveedores,
muestra incremento de mas de 5 puntos porcentuales en el periodo de critico de investigacion,
resaltando el aumento de la participaciéon en el mercado nacional para el segundo semestre de 2022
donde con 6,13% registran la mayor participacion histérica en el mercado nacional. A su vez Estados
Unidos presenta un incremento en 7 puntos porcentuales de la participacién en el mercado local para
el primer semestre de 2022.

2.2.2. Comportamiento de las importaciones

Al comparar el volumen total promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, entre el periodo critico, con el volumen total promedio semestral
registrado durante el periodo de referencia, se observa un aumento de dichas importaciones del
25,35%, que corresponde en términos absolutos a 9.178.062,54 kilogramos, al pasar de
36.199.043,90 kilogramos en el periodo referente a 45.377.106,44 en el periodo critico.

2.2.2.1. Volumen semestral de importaciones investigadas

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspensidn, originarias de los Estados Unidos, entre el periodo critico, con el
volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que éstas
aumentan en un 9,82%, que, en términos absolutos equivale a 3.383.545,17 kilogramos, al pasar de
34.441.398,90 kilogramos en el periodo referente a 37.824.944,07 kilogramos en el periodo critico.
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Por su parte, comparando el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de China, del periodo critico, con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se evidencia un aumento del
278,28%. Este porcentaje, equivale a una variacién absoluta de 2.465.966,27 kilogramos, al pasar de
886.132,50 kilogramos en el periodo referente a 3.352.098,77 kilogramos en el periodo critico.

Por otra parte, el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de los demas paises, comparado entre el periodo
referente y el periodo critico, muestra que estas importaciones aumentaron 381,93% al pasar de
871.512,50 kilogramos en el periodo referente a 4.200.063,60 kilogramos en el periodo critico, una
variacioén absoluta de 3.328.551,10 kilogramos.

e Participacion semestral de las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspensién

En el andlisis de la participacién porcentual promedio semestral de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de Estados Unidos, del periodo critico, con la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente, las importaciones disminuyeron -
11,54 puntos porcentuales, al pasar de 94,95% en el periodo referente a 83,41% en el periodo critico,
puntos que ganaron en participacion China y los demas paises.

En el escenario de la participacién porcentual promedio semestral de las importaciones originarias de
China entre el periodo critico y el periodo referente, éstas aumentan 4,99 puntos porcentuales, al
pasar de 2,39% en el periodo referente a 7,38% en el periodo critico, un comportamiento casi similar
a lo ocurrido con la participacion promedio semestral de las importaciones de los demas paises,
cuando, entre el periodo critico y el periodo referente, las importaciones ganaron 6,55 puntos
porcentuales, al pasar de 2,66% en el periodo referente a 9,22% en el periodo critico.

2.2.2.2. Precio FOB semestral de las importaciones totales

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales, del
periodo del critico, con el precio promedio semestral del periodo referente, se observa un crecimiento
de 24,23%, equivalente en términos absolutos a USD 0,28/kilogramo, al pasar de USD 1,17/kilogramo
en el periodo referente a USD 1,46/kilogramo en el periodo critico.

¢ Precio FOB USD/kilogramo semestral de las importaciones investigadas

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de Estados Unidos, del periodo critico con el precio
promedio semestral del periodo referente, éste se incrementa 23,31%, que equivale en términos
absolutos a USD 0,28/Kg, al pasar de USD 1,19/Kg en el periodo referente a USD 1,47/Kg en el
periodo critico.

En relacion al comparativo entre el periodo referente y el periodo critico, del precio promedio
semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones investigadas originarias de China, se observa
que el precio se incrementa 36,54% al pasar de USD 0,87/Kg en el periodo referente a USD 1,18/Kg
en el periodo critico, una variaciéon en términos absolutos de USD 0,32/Kg.

Por su parte, el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias de
los demas paises, al ser cotejado en los mismos periodos anteriormente mencionados, se incremento
34,66%, que equivale en términos absolutos a USD 0,37/Kg, al pasar de USD 1,07/Kg en el periodo
referente a USD 1,45/Kg en el periodo critico.

o Efecto sobre los precios

El precio real implicito de las ventas nacionales de resinas de PVC tipo suspensién registré6 una
tendencia creciente entre 2020 y 2021, alcanzando su maximo en el segundo semestre de 2021. Sin
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embargo, durante el afio 2022 se redujo de forma importante en razén al incremento de las
importaciones originarias de Estados Unidos y China del producto investigado a precios de dumping,
y del incremento de las importaciones provenientes de Corea.

Si se considera tnicamente como periodo critico el segundo semestre de 2022 y como periodo de
referencia el promedio semestral de los cuatro semestres previos (segundo semestre de 2020 a
primer semestre de 2022), el indicador cae un 37,58%. Por tanto, en este caso se evidencia un fuerte
dafio a la rama de producciéon nacional ocasionado por las importaciones a precios de dumping
durante el segundo semestre del 2022.

Nuevamente, cabe sefialar que al considerar como periodo critico el afio 2022, el analisis del dafio a
la rama de produccién nacional es bastante conservador, puesto que el dafio es bastante mas
pronunciado en el segundo semestre de 2022.

2.3. Indicadores econdémicos y financieros
2.3.1.1. Comportamiento de los indicadores econoémicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores econémicos de la rama de
producciéon nacional construidos a partir de la informaciéon aportada por la empresa Mexichem
Resinas Colombia S.A.S. en los Anexos 10 “Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de inventarios,
produccion y ventas del producto objeto de investigacion”, para el periodo comprendido entre el
primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, lo cual se encuentra ampliamente desarrollado en el
Informe Técnico de Apertura.

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a la linea de
produccién objeto de investigacién, se encontrd indicio de dafio importante en el volumen de
produccién, volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada, inventario final de producto
terminado, productividad, salarios reales, precio real implicito, participacién de las ventas de la
peticionaria con respecto al consumo nacional aparente y participacién de las importaciones
investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Por el contrario, no se encontré indicio de
dafio importante en el empleo directo:

— Con respecto al volumen de produccién, al comparar el promedio de la produccién de la linea
objeto de investigacion del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referencia, se
registra una caida de 6,24%.

— Frente al volumen de ventas nacionales, al comparar el promedio de la produccién de la linea
objeto de investigacion del periodo critico, con respecto al promedio del periodo referencia, se
registra una caida de 17,1%.

— La participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién, en
el periodo critico, con respecto al periodo de referencia, presenta un aumento de 14,24 puntos
porcentuales pasando de 54,85% a 69,09 %.

— Con respecto al uso de la capacidad instalada, para el promedio del periodo critico frente al
promedio del periodo de referencia, evidencia reduccién en 5,18 puntos porcentuales.

— Frente al inventario final de producto terminado, el promedio del periodo critico frente al
promedio del periodo referente, evidencia una acumulacion de 45,10%.

— Sobre la productividad promedio de la linea objeto de investigacion en el periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente, registra un descenso de 10,26%.

— El salario real mensual del periodo critico con respecto al periodo referente, muesira una
disminucién promedio de 1,7%.

— Con respecto al precio real implicito por kilogramo de la linea objeto de investigacion, al
comparar el promedio del precio real implicito del periodo critico con respecto al promedio del
periodo referente, se evidencia reduccién de 12,37%.
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— En la participacion de las ventas de la peticionaria en relacion al consumo nacional aparente,
en el periodo critico con respecto al promedio del periodo referente, muestra descenso de
6,58 puntos porcentuales.

- En la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, en el promedio del periodo critico,
con respecto al promedio del periodo de referencia, presenté un aumento de 3,34 puntos
porcentuales.

— Por su parte, el empleo directo de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccién nacional de la linea objeto de investigacién, durante el periodo critico frente al
periodo de referencia present6é una tendencia al alza, presentando crecimiento de 6,40% a lo
largo de los periodos analizados.

2.3.1.2. Comportamiento de los indicadores financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a la linea de produccién
objeto de investigacion, se encontré indicio de dafio importante en margen de utilidad bruta, margen
de utilidad operacional, costo de ventas nominales, utilidad bruta y utilidad operacional:

— Con respecto al margen de utilidad bruta, en el promedio del periodo critico con respecto al
promedio del periodo de referencia, disminuy6 48,9 p.p., al pasar de 37,93 % a -11,44%.
Asimismo, el margen de utilidad operacional disminuy6 9,75 puntos porcentuales, al pasar de
23,43% a 13,59%.

— Frente al costo de ventas nominales, en el promedio del periodo critico con respecto al
promedio del periodo de referencia, aumenté 34,48%.

- Finalmente, la utilidad bruta y utilidad operacional, en el promedio del periodo critico con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuyeron 4946% y 56,59%
respectivamente.

¢ Estado de costos semestral

Durante el periodo analizado el costo de produccién de la linea de produccién de Cloruro de Poliviniio
(PVC) tipo suspensioén, estd compuesto principalmente por el costo de la materia prima, seguido del
costo de los gastos generales de fabricacion y del costo de la mano de obra directa.

e Valor del Inventario final de producto terminado

En cuanto al valor del inventario final de producto terminado, se registré una disminucion del 29,47%
en el segundo semestre del afio 2020 comparado con el primer semestre del mismo afio, en el primer
semestre del afio 2021 se observa un incremento del 51,01% con respecto al segundo semestre del
afio 2020 y un aumento del 51,64% en el segundo semestre del afio 2021 comparado con el primer
semestre del mismo afio. En el primer semestre del afio 2022, se observa un incremento del 16,76%
con respecto al segundo semestre del afio 2021, en el segundo semestre de 2022, se present6 una
disminucion en el inventario final de producto terminado de 51,07% con respecto al primer semestre
del mismo afio.

Adicionalmente, se observé que el valor del inventario final de producto terminado en el promedio del
periodo critico con respecto al promedio del periodo de referencia, aumenté 94,19%. Teniendo en
cuenta la evaluacién anterior, se evidencia indicios de dafio.

2.3.2. Anadlisis de otras posibles causas de dafno

Como resultado de comparar el volumen de importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension, originarias de terceros paises, del promedio del periodo critico, es decir, primer y
segundo semestre de 2022 con respecto a la cifra promedio del periodo referente, comprendido entre
el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2021, se observa incremento de 381,93% que
equivale en términos absolutos a una variaciéon de 3.328.551,10 kilogramos, al pasar de 871.512,50
kilogramos en el periodo referente a 4.200.063,60 kilogramos en el periodo critico. Es importante
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resaltar, que de los demas paises hace parte Corea, que presenta un crecimiento de participacion
importante de las importaciones investigadas a partir del primer semestre de 2021.

De ofra parte, el analisis del precio FOB USD/kilogramo de las compras externas de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de terceros paises, en la comparaciéon del periodo de
critico y el periodo referente, muestra incremento de 34,66% que equivale a un aumento en términos
absolutos de USD 0,37/kilogramos, al pasar de USD 1,07/kilogramos en el periodo referente a USD
1,45/kilogramos en el periodo critico.

Para esta etapa de apertura, no se encuentra posible que las importaciones originarias de terceros
paises en términos de volumen y de sus precios FOB contribuyan al dafio experimentado por la rama
de produccion nacional peticionaria de la solicitud de investigacion.

¢ Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises
Segun las bases de datos de medidas antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio? de

2023, los siguientes cinco paises han impuesto medidas antidumping a Estados Unidos y China para
productos similares a los de la presente investigacion (Cloruro de Polivinilo):

Initiation date i |Reporting member v |Exporting member |Subject product E
29/12/2020|Egipto Estados Unidos Policloruro de vinilo {PVC)
29/11/2016|Pakistan China Policloruro de vinilo (grado de suspension)
24/07/2012|Marruecos Estados Unidos Policloruro de vinilo
28/06/2006|India China Policloruro de vinilo {PVC} (grado de suspension)
28/06/2006|India Estados Unidos Policloruro de vinilo (PVC} {grado de suspensidn)
02/11/2001|Tirkiye Estados Unidos Policloruro de vinilo

¢ Tecnologia

La Autoridad Investigadora, para la presente etapa de apertura de acuerdo con lo manifestado en la
solicitud, tanto el producto importado de Estados Unidos y China, como el bien de fabricacion
nacional, basan sus procesos productivos en los mismos principios fisicoquimicos de la
polimerizacién en suspension del monémero cloruro de vinilo (MVC) y utilizan la misma materia
prima. Por lo tanto, la Autoridad Investigadora no encuentra diferencia sustancial en lo que refiere a
este aspecto.

* Resultados de las exportaciones

En general, la actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto objeto de
investigacion ha estado orientada al mercado internacional con mas del 60% en promedio de
participacion en el volumen de exportacién. Aunque la participacion del nivel de exportaciones en
todos los semestres del periodo de referencia analizados disminuye, esta presenta una recuperacion
en el periodo critico. Sin embargo, la produccion total se ve afectada en 20,62% para el segundo
semestre del 2022 con lo que observamos que tanto el mercado interno como el mercado
internacional presentaron una disminucion en la demanda hacia Mexichem Resinas Colombia S.A.S.

e Capacidad de satisfaccion del mercado

La rama de produccién nacional de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension a cargo de Mexichem
Resinas Colombia S.A.S. en su totalidad, en promedio en el periodo critico con respecto al de
referencia, registra un aumento de 0,67 puntos porcentuales al pasar de 60,54% en el periodo
referente a 61,20% en el periodo critico. En este sentido, la rama de produccién nacional no cuenta

2 https://trade-remedies.wto.org/es/antidumping/measures#eyJ pbmIOWWVhenMiOltdLCJpbkZvemNIRnJvbVIIY X Jzljpb XSwicmVwb3J

0aWsnTWVLY mVycyl6W10simV4cGydGluZ011IbWJlenMiOltdLC Joc 1 NIY 3Rpb25zljpbX SwiaW5Gb3J jZSI6ImIuX2ZvemNiin0%3D
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con la capacidad destinada al mercado local para abastecer este mercado debido a que la mayoria
de su produccién esta destinada a ser exportada. '

3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del paragrafo 1° del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4., ambos del Decreto 1794 de
2020, que establecen que en la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion, la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan
indicios suficientes del dumping, del dafio o de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacion
causal entre estos dos elementos.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la presente etapa de apertura de la
investigacion antidumping a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto
de la solicitud de investigacion, como resultado de comparar las cifras promedio del periodo de
referencia comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2021 frente a las
cifras del periodo critico, primer y segundo semestre de 2022, han permitido establecer que:

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de los Estados Unidos, entre el periodo critico, con el
volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que éstas
aumentan en un 9,82%. Por su parte las originarias de China, aumentan 278,28%. '

En cuanto al precio, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de Estados Unidos, entre el
periodo critico, con el precio promedio semestral del periodo referente, éste se incrementa 23,31% al
pasar de USD 1,19/Kg a USD 1,47/Kg. Por su parte, las importaciones originarias de China, también
se incrementa 36,54% al pasar de USD 0,87/Kg a USD 1,18/Kg.

El principal origen de las importaciones Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de la
presente investigacion es Estados Unidos, en el promedio del periodo de referencia participd 94,95%
y para el periodo critico participé 83,41%. Por otro lado, China es el segundo proveedor mas
representativo, el cual pasé de participar 2,39% a 7,38% en los mismos periodos analizados.

Sumado al anterior comportamiento, para la presente etapa de la investigacion se cuenta con indicios
gue las importaciones investigadas originarias de Estados Unidos y China ingresan a precios bajos,
alcanzando un margen de dumping relativo de 0,16 USD/kilogramo y 0,53 USD/kilogramo, en
términos absolutos que equivale en un margen en términos relativos a 10,5% y 45,1%
respectivamente. Adicionalmente, la practica que dumping ha ocasionado indicio de dafio a la rama
de produccién nacional representativa de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de la
solicitud.

El analisis del mercado mundial muestra que los dos principales exportadores de Cloruro de Polivinilo
(PVC) en el afio 2022 fueron Estados Unidos con el 21,1% de las exportaciones (aproximadamente
2,49 millones de toneladas) y China con el 17,6% de las exportaciones (aproximadamente 2,07
millones de foneladas).

De otra parte, la participacion de mercado de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, en el
periodo critico comparado con el promedio del periodo de referencia, muestra que mientras las
importaciones investigadas ganan 3,34 puntos porcentuales de mercado, las importaciones
originarias de terceros paises obtienen 3,15 puntos porcentuales adicionales, en tanto que, las ventas
del Unico productor nacional disminuyen en 6,48 puntos porcentuales.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias de Estados Unidos y China, y una
vez analizadas las cifras econémicas y financieras, se pudo establecer la existencia de indicios de
dafio importante en el volumen de produccién, volumen de ventas nacionales, la participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, uso de la capacidad instalada,
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inventario final de producto terminado, productividad, salarios reales, precio real implicito,
participacion de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente y
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Con
respecto a las variables financieras, presentan indicios de dafio importante margen de utilidad bruta,
margen de utilidad operacional, costo de ventas nominales, utilidad bruta y utilidad operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y
en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind
la concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, tales como: el
volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, las practicas
comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales, la evolucién de la tecnologia y
los resultados de la actividad exportadora. Sin embargo, para la presente etapa de apertura no se ha
encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan al dafo
experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de andlisis.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Subdireccion de Practicas Comerciales
encontré6 mérito para dar inicio a una investigacion con el fin de determinar la existencia, el grado y
los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de
Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension clasificadas por la subpartida 3904.10.20.00 originarias de
Estados Unidos y China. Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica de
dumping, indicios de dafio importante en la rama de produccién nacional, reflejado en el desempefio
negativo de la mayoria de sus indicadores econémicos y financieros, y la relaciéon causal entre las
importaciones supuestamente a precios de dumping y el dafio, asociado al comportamiento del
volumen y el precio de las importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir
la existencia de indicio de relacién causal.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por e} articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de
determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto
“dumping” en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la
subpartida arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica
Popular China.

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinidon debidamente sustentada y aporten o
soliciten, ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccidon de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacién pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion.
Iguaimente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en el sitio
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucién a los exportadores, a los productores nacionales y
extranjeros, a los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la
investigacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.
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Articulo 5°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacién, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso de la misma, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las
gue consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 6° Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto
1794 de 2020, en concordancia con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos

ELOISA FERNANDEZ D ELUQUE

Proyecté: Juan Andrés Pérez
Revisd:  Carlos Camacho — Diana M. Pinzén
Aprobd:  Eloisa Fernandez
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